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 شكر و تقدير
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 والإرشادات التً قدمتها طوال فترة البحث
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 والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر

تحٌة إجلال إلى كل الأساتذة الذٌن تابعونا طوال مشوارنا الدراسً من 
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داء ـــــــــإه
 
 

أىدم ثمرة جيدم المتكاضع إلى أعز إنساف في الكجكد، إلى  

الذم رعاني منذ نعكمة أظافرم كالذم كاف لو الفضؿ في 

. الذي أطار الله في عمره "أبي" نجاحي 

إلى مف حممتني كىنا عمى كىف كفاضت بي شكقا كحنانا، إلى 
"  الحنون حفظهاالله ورعاها " أمي " منيرة دربي 

               إلى إخوتي وأخواتي  

              إلى كل العائمة والأصدقاء 

.               إلى كل من أعرفهم من قريب أو بعيد
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داء ــــــإه
 

 لؾ الحمد ربي عمى كثير فظمؾ ك جميؿ عطائؾ

 الحمد لله

 ...أما بعد 

 ...أىدم عممي المتكاضع 

 ...مف كاف دعاؤىما سر نجاحي إلى 

 .حفظيما الله.... أمي ك أبي 

 .رعاىـ الله... أفراد عائمتي إلى 

. ..أحبني ك تمنى لي خيرا إلى كؿ مف 
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مقدمــــــــة 
يرادات المؤسسة  لتحقيؽ أىداؼ الدكلة كحفاظا عمى الماؿ العاـ مف التلاعب فيما يتعمؽ بنفقات كا 

كالحرص  العمكمية كاف مف الضركرم كجكد أجيزة كأنظمة رقابية تكاكب إعداد الميزانية إلى غاية تنفيذىا،
. عمى صحة كسلامة ىذا التنفيذ

كتعتبر الرقابة أداة مطبقة منذ القدـ، حيث  أصبحت الحاجة إلى جياز رقابي أمرا ضركريان كلممحافظة 
عمى الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ كجب أف يحاط بأدكات رقابية فعالة تساعد المؤسسة في تحقيؽ أىدافيا، 

. كما كجب الحفاظ عمى الماؿ العاـ بشتى الطرؽ كالكسائؿ لذلؾ كجب عمى المكمؼ مراقبتيا رقابة صارمة
تطكر مفيكـ الرقابة المالية بتطكر المبادئ التي تحكـ النشاط المالي لممؤسسة حيث ظيرت العديد مف 

القكانيف التي لا تقتصر فعاليتيا عمى الإجراءات الخاصة بحسابات كالتصرفات المالية بؿ تجاكزت ىذا 
المفيكـ إلى تقيـ أعماؿ الأجيزة الخاضعة لمرقابة كقياس مدل كفاءتيا كقدرتيا عمى تحقيؽ الاىداؼ 

. المكضكعة في الزمف المحدد ككفؽ لمصادر المالية المتاحة
كتعتبر الجزائر مف بيف الدكؿ التي عرفت تعاقب عدة نصكص تشريعية في ىذا المجاؿ  كقكانيف المالية 

العامة إضافة إلى النصكص المتعمقة بمجمس المحاسبة كقد ىدؼ المشرع الجزائرم مف خلاؿ كضع ىذه 
التشريعات إلى تدعيـ  نجاعة كفعالية تنفيذ العمميات المالية كرقابتيا كىذا ىك اليدؼ الحقيقي لإنشاء الييئات 

الرقابية كرقابة المحاسب العمكمي، المراقب المالي، مجمس محاسبة، بإضافة إلى الرقابة التي يقكـ بيا 
البرلماف كىذا مايطمؽ عميو نظاـ الرقابة عمى الامكاؿ العاـ في الجزائر مما جعؿ عممية الرقابة المالية تنتقؿ 

. مف قسـ في ديكاف محاسبة إلى جياز 
كفي الحقيقة إف ممارسة الرقابة المالية ليست ىدؼ في حد ذاتيا لأف اليدؼ الفعمي ىك القضاء عمى 
الاثار السمبية التي يتسبب فييا سكء التسيير كسكء التنظيـ كتبذير الأمكاؿ العمكمية كقمة الشفافية مما يمكف 

. أف يؤثر أيضا كبشدة عمى السير الحسف لممؤسسة
اشكالية الدراسة : أولا

لقد عرفت المؤسسة العمكمية الجزائرية بشتى المجالات تطكر كبير مف حيث طرؽ التسيير بمختمؼ 
أشكالو، كمف بيف ىذه المؤسسات العمكمية تمؾ التي تنشط في قطاع التعميـ العالي، كىذا الاخير يعتبر مف 

أىـ ىذه القطاعات نظر لأىميتو في مجاؿ التطكر العممي، إلا أف ىناؾ بعض المشاكؿ الإدارية أىميا 
الفساد الإدارم كالمالي، مما استكجب عمى الدكلة الجزائرية سف مجمكعة مف القكانيف كالمراسيـ التي تنظـ 

. سير شؤكف الادارة العامة، كتحقيؽ الاىداؼ المرجكة مف خلاؿ الرقابة المالية بمختمؼ فركعيا
 هل يوجد دور لمرقابة المالية في تحقيق الاهداف:كىذا الطرح يقكدنا إلى التساؤؿ الرئيسي التالي

 ؟  جية لممركز الجامعي ميمة يالإسترات
:  إف ىذه الإشكالية الرئيسية تتفرع عنيا مجمكعة مف التساؤلات الفرعية يمكف صياغتيا عمى النحك التالي

 ماىي أىداؼ المؤسسة العمكمية  ؟  .1
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 ماىي الييئات المكمفة بالرقابة المالية في المؤسسة العمكمية ؟ .2
  كيؼ تساىـ ىذه الييئات في تحقيؽ أىداؼ المؤسسة ؟  .3
 ىؿ يكجد دكر لمرقابة المالية في تحقيؽ ىدؼ لممركز الجامعي ؟ .4

فرضيات الدراسة : ثانيا
 يكجد دكر لمرقابة المالية في تحقيؽ الأىداؼ  لممركز الجامعي ميمة  :الفرضية الأساسية
 :الفرضيات الفرعية

 .مف بيف أىداؼ المؤسسة العمكمية إيجاد أفضؿ طريقة لصرؼ النفقة .1
 .تتمثؿ الييئات المكمفة بالرقابة المالية في المراقب المالي كالمحاسب العمكمي .2
 .تساىـ ىذه الييئات في تحقيؽ أىداؼ المؤسسة مف خلاؿ تخصص كؿ منيا بكظيفة معينة .3
. يكجد دكر لمرقابة المالية في تحقيؽ أىداؼ المركز الجامعي .4

أهمية الدراسة  :  ثالثا
تكتسي ىذه الدراسة أىمية بالغة مف خلاؿ الدكر الفعاؿ الذم تمعبو الأجيزة الرقابية في تحقيؽ الأىداؼ 

. كمكافحة الفساد الإدارم خاصة الحرص عمى التسيير الأمثؿ لمميزانية المؤسسة العمكمية
أسباب اختيار الدراسة  : رابعا

 .محاكلة إفادة المسؤكليف في القطاع العاـ بالدكر الفعاؿ لمرقابة المالية .1
 .الرغبة في الإطلاع أكثر عمى إجراءات تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمكمية ككيفية الرقابة عمييا .2
 الأخيرة مف الآكنةاعتبار الرقابة المالية مف مكاضيع الساعة بالنسبة لمجزائر نظر لما تسجمو في  .3

. ظيكر قضايا الفساد كالإختلاس ككذا تكجيو الماؿ العاـ لغير كجيتو
أهداف الدراسة  : خامسا

 .إبراز الدكر الذم تمعبو الرقابة المالية في تحقيؽ الأىداؼ الإستراتيجية لممؤسسة العمكمية .1
عطاء صلاحيات أكسع  .2 محاكلة تنبيو المسؤكليف بالجياز الإدارم إلى أىمية الرقابة  المالية العامة كا 

. للأجيزة  كالييئات الرقابية لتحسيف فعالية كأداء الإدارة
المنهج المستخدم  : سادسا

كفقا للإشكالية المطركحة كالفرضيات المكضكعة مف خلاليا، تـ الإعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي 
لأنو الأنسب ليذه الدراسة، كذلؾ مف خلاؿ كصؼ كتحميؿ متغيرات الدراسة، كما تـ الإستعانة بأدكات دراسة 
الحالة، مف خلاؿ مقابمة كتحميؿ الملاحؽ المتمثمة في المستندات المالية المقدمة مف طرؼ مصالح المركز 

. الجامعي ميمة 
سات السابقة  االدر: سابعا

مف خلاؿ مسحنا المكتبي كالإلكتركني لممكضكع كجدنا الكثير مف الدراسات التي تطرقت لمكضكع 
: الرقابة، كمف بيف ىذه الدراسات نكردىا فيما يمي
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كىي دراسة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الإقتصادية تخصص تحميؿ : بوبقرة الشيخدراسة ؿ  .1
مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل :، جامعة بكبكر بمقايد تممساف، تحت عنكاف2007إقتصادم، سنة 

 .الإصلاحات المالية، حالة الجزائر
: كمف أىـ النتائج التي تكصمت إلييا الدراسة نذكر مايمي

 مع تتلاءـحرص الدكلة عمى إعادة النظر في بعض القكانيف التي تنظـ تنفيذ النفقات كالتي لا  -
 .تطكرات العصر كالإدارة الحديثة حيث أصبحت ىذه القكانيف تعرقؿ السير الحسف لمعمؿ

زالة كؿ الضغكط التي يتعرضكف ليا  - تكفير الحماية كالحرية ككذلؾ الإستقلالية لعمؿ أعكاف المراقبة كا 
 .حتى يتمكنكا مف القياـ بمياميـ عمى أكمؿ كجو مع نشر التقارير التي يقكمكف بإعدادىا كمما أمكف ذلؾ

إعطاء أىمية لممراقبة البرلمانية بتمكيف ىذا الأخير مف الإطلاع عمى الحساب الختامي لمميزانية  -
 .فات كعدـ تنفيذ الميزانية كفؽ البرنامج المصادؽ عميواكالمصادقة عميو كالتعرؼ عمى أسباب الإنحر

كىك بحث مقدـ ضمف متطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في إطار : شويخي ساميةدراسة ؿ  .2
، جامعة 2011مدرسة الدكتكراه تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير سنة 

أهمية الاستفادة من الأليات الحديثة والمنظورالإسلامي في الرقابة عمى :بكبكر بمقايد تممساف، تحت عنكاف
 .المال العام

: كمف أىـ النتائج التي تكصمت إلييا الدراسة نذكر منيا مايمي
ضركرة استقلالية مياديف المالية كالمحاسبة كالرقابة كذلؾ بعدـ تركيا لمتيارات السياسية تتجاذبيا كؿ  -

إلى جيتيا، كتجسيد ىذه الإستقلالية يككف بدعـ الييئات الحاصمة بالمزيد مف الحيادية كالنزاىة في أداء 
ضفاء الاستقلالية التامة عمى أعكانيا القائميف بيا  .مياميا كا 

حفظ الماؿ ك الرقابة عميو في زمف تعددت فيو كتطكرت كسائؿ النيب، يتطمب إرادة سياسية حقيقية  -
 .مف جانب جميع السمطات التنفيذية، التشريعية كالقضائية كحتى الإعلامية

كجكب اعتماد الأنظمة الرقابية التي يسيؿ فيميا كتطبيقيا بما يضمف الأداء الحسف كالفعاؿ، كالكؼ  -
 .ـ مع كاقعنا كلا أنظمتنا السائدةءعف الاستيراد الجاىز لمقكانيف بما لا يتلا

إلا ما يميز مكضكعنا نجد أننا ركزنا في دراستنا عمى مؤسسة عمكمية تعممية التي يصعب فييا 
الحصكؿ عمى المعمكمات الكافية خاصة اذا تعمؽ الأمر بالجانب المالي لكف مع كجكد بعض التسييلات 

تمكنا مف الحصكؿ عمى بعض مف الكثائؽ المالية كبعد تحميميا كمناقشتيا، تسنى لنا الخركج بنتائج تخص 
. نظاـ الرقابة المالية المتبع في الجزائر

هيكل الدراسة  : ثامنا
للإلماـ بيذا المكضكع قمنا بتقسيـ بحثنا إلى ثلاثة فصكؿ،  فصميف نظرييف كفصؿ تطبيقي،تتصدرىا 

شكاليتو كتنتيي بالخاتمة متضمنتا النتائج كالتكصيات . المقدمة المتضمنة لأبعاد البحث الأساسية كا 
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 تناكلنا الإطار النظرم لمرقابة المالية كقمنا بتقسيمو إلى مبحثيف كيتضمف المبحث الفصل الأولففي
الأكؿ تعريؼ الرقابة المالية كتطكرىا التاريخي كأىدافيا أما المبحث الثاني فتطرقنا فيو إلى الرقابة المالية مف 

.  حيث مراحميا، كأدكاتيا كأنكاعيا
كقمنا بتقسيمو إلى مبحثيف، مبحث أكؿ يتضمف ميزانية المؤسسات العمكمية  تناكلنا فيو الفصل الثانيأما

. أساسيات عامة حكؿ المؤسسات العمكمية كمبحث الثاني ميزانية المؤسسات العمكمية
 فخصصناه لدراسة حالة في المؤسسة العمكمية ألا كىي المركز الجامعي عبد الحفيظ الفصل الثالثأما 

يميو المبحث ركز الجامعي ميمة كبكالصكؼ ميمة، ففي مقدمة ىذا الفصؿ المبحث الأكؿ المتضمف تقديـ الـ
 .لتنفيذ عممية الرقابة في المركز الجامعي ميمةالثاني المتضمف الدراسة الميدانية 

صعوبات الدراسة  : تاسعا
:  لقد كاجيتنا العديد مف الصعكبات أثناء إجراءنا لبحثنا كالمتمثمة في مايمي

 ضيؽ الكقت  -
 .صعكبة المكضكع في حد ذاتو، كتميزه بالإتساع -
 . المعمكمات مف طرؼ المؤسسة محؿ الدراسةلىصعكبة الحصكؿ ع -

 

 



 

 

 

   

 

 

 :الفصل الأول

الاطار النظري لمرقابة 
 المالية
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 تمهيد
دكؿ العالـ بالرقابة المالية كقامت بتطكيرىا لما ليا مف فكائد كثيرة، حيث ظيرت العديد مف اىتمت 

منظمة الدكلية للأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كمحاسبة،منظمة : منظمات الدكلية في ىذا المجاؿ   مثؿ
المينية للأجيزة العميا لمرقابة ميمتيا الحفاظ عمى الماؿ العاـ كضماف سلامة النشاط المالي كالإدارم كالتأكد 

ستعماؿ مجمكع مف ا الجيات الخاضعة لرقابتيا بالأنظمة كالقكانيف كالمكائح تعممية السائدة، كىذا بالتزاماتمف 
الأنظمة الفعالة ك الكفؤة التي تساعد عمى تحقيؽ كنجاح أىداؼ ىذه  المؤسسة كسنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى 

 : الآتييفالمبحثيف 
 .ماىية الرقابة المالية- 
 .عمكميات حكؿ الرقابة المالية- 
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 ماهية الرقابة المالية : المبحث الأول
      تيدؼ الرقابة المالية إلى التأكد مف فاعمية النشاط الإدارم ك الحفاظ عمى  الحقكؽ المالية لمدكلة ، كما 

تسعي لمحاربة مظاىر الإسراؼ كالغش في الإنفاؽ كذلؾ  مف خلاؿ التأكد مف سلامة الإجراءات الإنفاؽ 
 .كمدل تكافقيا مع القكاعد القانكنية

كالرقابة في حد ذاتيا ليست كليدة نظـ الدكلة الحديثة بؿ ىي ظاىرة تلازـ جميع الأفراد كترجع نشأتيا      
دارتو نيابة عف الشعب  .إلى نشأة الدكلة كممكيتيا لمماؿ العاـ كا 

. سنتطرؽ في ىذا المبحث إلي تعريفالرقابة المالية كالتطكر التاريخي ليا، كأىداؼ كعناصر الرقابة المالية
 تعريف الرقابة المالية : المطمب الأول

تحتؿ الرقابة المالية أىمية كبيرة في العممية الإدارية كتعد مف أىـ ركائز ىذه العممية، كلابد مف تنظيـ      
 .عممية الرقابة بشكؿ يجعؿ منيا أداة فاعمة في تطكير كتكجيو النشاط الإدارم بكياناتو المختمفة

 .تعريف الرقابة المالية: الفرع الأول
: يكجد العديد مف التعاريؼ لمرقابة المالية نذكر منيا

لغة : أولا
 . (بالضـ)كرُقكبا  (بالكسر )الرقابة في المغة كتعني الرقيب،  الحفيظ، كرقبة يرقبُو رقبةن كرقبانا 

 .انتظره كرصده: ترقبَو كارتَقَبَو: كمنيا
 .حرسو: رقب الشيء يرقبُو، كراقبو مراقبةن كرقابان : كقيؿ أنيا مف

 . كالحراسة،كالإنتظار، كالرصد، الحفظ: كفي ضكء ماسبؽ فإف الرقابة في المغة تعني
إصطلاحا : تانيا

 :لمرقابة المالية عدة تعاريؼ مف بينيا
 :يعرؼ بساـ عكض عبد الرحيـ عياصرة الرقابة عمى أنيا

ىي مجمكعة الإجراءات التي تضعيا الدكلة لمتأكد مف مطابقة التنفيذ الفعمي لمخطط المكضكعية كدراسة 
 1. الانحراؼ في التنفيذ لكي تعالج نكاحي الضعؼ كالقصكر عمى الخطأ بمنع تكراره

تتركز عمى المعاملات المالية كالتعرؼ عمى مدل كفاءة نظاـ الإيرادات : كما يعرفيا حنا نصر الله بأنيا
 2. للإعتمادات في قانكف المكازنة كنظاـ المصركفات بشكؿ يضمف عدـ كجكد تجاكزات

 

                                                             
،  طبعة الاكلى،  دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف الاردف،  الرقابة المالية في النظام الإقتصادي الإسلاميبساـ عكض عبد الرحيـ عياصرة،  -  1

 .28 27ـ،  ص 2010
 .287ـ،  ص2012ق 1432، الطبعة الاكلى،  عماف،  جامعة الزيتكنة،  الإدارة العامة مفاهيم وتطبيقاتحنا نصر الله،  -  2
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– السنكية لمدكلة )عممية يقصد منيا التأكد مف أف الخطة :  أما محمد شاكر عصفكر فيعرفيا عمى أنيا
قد تـ تنفيذىا، حسبما ىك مقرر ليا، كتتضمف قياس النتائج، كمقارنتيا بالأىداؼ، كتحديد  (المكازنة العامة 

 1. كتحميؿ أسبابيا، ككضع الحمكؿ المناسبة ليا (الإنحرافات  )الفركقات 
عممية تيدؼ إلى التأكد مف أف الخطط )بأنيا : كفي الأخير يعرفيا محمد طنيب  كاخركف

الماليةالمكضكعة ك الأىداؼ  المحددة كالسياسات كالأكامر  كالتعميمات المالية المكجية إنما تنفد بدقة،كما 
تعنى الرقابة بالتحقؽ مف أف النتائج التي حققيا القائمكف عمى التنفيذ تطابؽ تماـ ما تتكقعو الادارة كتصبك 

 2(اليو
 يمكف أف نعرؼ  الرقابة المالية عمى أنيا مجمكعة مف التدابير كالإجراءات التي قةكمف التعاريؼ الساب

 مختصة تيدؼ لمحفاظ  عمى الماؿ العاـ لممؤسسة كذلؾ  بعد تحديد الإنحرافات كالعمؿ عمى  ىيئاتتقكـ بيا
 .تصحيحيا

 :مبادئ الرقابة المالية: الفرع الثاني
 3:نظاـ الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية عمى عدة مبادئ تمثؿ أساس ركيزة ىذا النظاـ كتتمثؿ في     يرتكز 

فعممية تحصيؿ الإيرادات كصرؼ النفقات لا يمكف أف تتـ إلا بعد مكافقة قانكنية مسبقة :  مبدأ النظامية: أكلا
كلا يمكف تنفيذىا إلا  مف طرؼ شخص مؤىؿ قانكنا،  فكؿ تنفيذ لنفقة أك إيراد يجب أف تتكفر عمى إجازة 

 :قانكنية حيث تمثؿ شرط أساسي لازـ لتنفيذىا كيجب أف يأخد بعيف الإعتبار ثلاث جكانب ىي
إذا يجب مكافقة البرلماف عمى الميزانية كبالتالي تكفر رخصة صرؼ النفقات المرصكدة : الجانب السياسي-

 .كتحصيؿ الإيرادات
 . الإنفاؽ سقؼ محدد مسبقا كىدا لمحفاظ عمى التكازف الماليليجب أف لا يتعد: الجانب المالي-
 أك سكء استعماؿ مف طرؼ أعكاف الإدارة تبذيريجب تييئة الشركط اللازمة لمنح كؿ : الجانب الإدارم-

 .المكمفيف بتنفيذ الميزانية
 الإجازة معانييا بسبب عدـ احتراـ ىده الجكانب فإف تنفيذ الميزانية أخضع لعدة ذهكلتجنب اف تفقد ق

إجراءات صارمة تخص طرؽ التنفيذ مدتو كالأعكاف المكمفيف بذلؾ،  فتنفيذ الميزانية لا يجب أف يككف مجازة 
قانكنا فقط بؿ يجب أف يكمؼ بيا أشخاص مؤىمييف مكمفيف بتنفيذ العمميات المالية ىما الأمر بالصرؼ 

. كالمحاسب العمكمي
 

 
                                                             

 .148ـ،  ص2008ق 1428،  دار المسيرة لمنشر كالتكزيع،  عماف، لأكلى، طبعة اأصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفكر،  - 1
ـ، ،  2009ق 1430، ،  طبعة الاكلى،  دار مستقبؿ لمنشر كالتكزيع،   عماف، الإدارة المالية في قطاع الخاصمحمد طنيب كاخركف،  - 2

 .252 251ص
،  المؤتمر العممي الدكلي حكؿ الأداء المتميز لممنظمات  لتحسين التسيير الحكوميكأداةالرقابة عمى الأموال العمومية صرامة عبد الكحيد،  - 3

 35، ص2005 مارس 9-8كالحككمات،   جامعة كرقمة،   الجزائر،  
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 ويحتوي عمى العناصر التالية: مبدأ نظامية العمل المالي: ثانيا
في ىذا الإطار يجب التحقؽ مف مدل مطابقة التصرؼ المالي مع القكانيف : نظامية عممية التسيير- 

 .كالتنظيمات 
عممية الإنفاؽ يجب أف تككف مكافقة لمقكانيف كالمكائح كعند التنفيذ : مكافقة عممية الإنفاؽ لمتشريعات كالمكائح- 

يجب احتراـ النظـ المطبقة في ىدا المجاؿ كالنصكص المتعددة التي تحتكم عمى قكاعد تنفيذ العمميات المالية 
 .تككف مرتبطة اكثر بشكمية التنفيذ

تنفيذ العمميات المالية يتطمب مف الأعكاف المكمفيف بذلؾ مسؾ دفاتر : إنتظاـ كصحة القيكد المحاسبية- 
محاسبية كىي تعتبر عممية قانكنية،  فالأمر بالصرؼ الذم ينفذ العمميات المالية بمرحمتيا الإدارية لا بد اف 
يمسؾ محاسبة للالتزامات كأخرل لمحكالات المصدرة، بينما المحاسب العمكمي لا بد لو مف مسؾ محاسبة 
خاصة بدخكؿ كخركج الأمكاؿ،  كيجب أف تككف القيكد المحاسبية مقدمة بكؿ صدؽ كأمانة كتنظيـ محكـ 

كالأعكاف المكمفيف بتنفيذ العمميات المالية لا بد ليـ أف يحترمكا التعميمات المنصكص عمييا في قانكف 
 .المحاسبة العمكمية

مبدأ الفعالية والمردودية : ثالثا
ا المبدأ يقكدنا إلى التحقؽ مف فعالية التسيير ثـ مردكدية العمؿ الإدارم كبالتالي المرفؽ العاـ كيحتكم ذق

 :عمى النقاط التالية
مفيكـ فعالية التسيير مرتبط بالمنفعة العامة المقدمة مف المرفؽ العاـ كما أف مفيكـ : فعالية التسيير- 

الفعالية مرتبط بالحاجات العامة كذلؾ بالبحث عف مكازنة بيف الغايات كالنتائج المحصؿ عمييا،  كمف ىدا 
المنظكر فمفيكـ الفعالية في الإدارة العمكمية ينصب عمى البحث عف أثر برنامج أك سياسة معينة عمى 

 .المجتمع كذلؾ بمعرفة مدل تحقيقيا للأىداؼ  المرجكة
لضماف تقديـ الخدمات العامة تقكـ الدكلة بتسخير كسائؿ ىامة خاصة اعتمادات : مردكدية العمؿ الإدارم- 

مالية ضخمة، كرغـ ككف ىده الخدمات العمكمية غير معنية بقكانيف المنافسة الحرة لكنيا قد تكمؼ غاليا في 
ذا   الرقابة يعني ذلؾ غياب أليات تضمف استعماؿ رشيد اختفتحالة ما إذا كاف ىناؾ سكء تسيير، كا 

 .لمكسائؿ
إف التسيير الجيد للأمكاؿ العمكمية يستمزـ قياس التكاليؼ كالمردكدية كتستمزـ بالضركرة القياـ بالمقارنة 

 1ة بيف التكاليؼ كالمردكدم
 
 
 

                                                             
 .36صرامة عبد الوحٌد ، مرجع سبق ذكره ، ص-  1
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 التطور التاريخي لمرقابة المالية : المطمب الثاني
 :تمهيد

أجمع عمماء الإقتصاد ك المالية العامة ك عمماء الإدارة عمى أف أم نظاـ إدارم أك مالي لا تتكفر فيو 
رقابة صحيحة فعالة كمنظمة يعتبر نظاما ناقصان يفتقر إلى المقكمات المتكاممة،  كيرل الكثير منيـ أف 

الرقابة بشكؿ أك بأخر أمر طبيعي في أم مجتمع،  لأنيا تمثؿ الضكابط لكؿ تصرؼ يتعدل أثره إلى الغير، 
ف مامر بالمجتمعات مف تطكرات كككارث مختمفة عبر مراحؿ التاريخ نتيجة لتجاكز الحاكـ أك المسؤكؿ  كا 
لسمطاتو أك تجاكز المحككـ لحقكقو نتج عنو ظيكر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف سمطة تشريعية،  كأخرل 

 .ذية  كثالثة قضائية متنؼ
 ظهور الرقابة عند العرب: الفرع الأول

لقد مارس العرب ىذه الرقابة مند النشأة الأكلى لمحضارة الإسلامية،  كفي كتب تاريخنا الإسلامي سجؿ 
 أنماطان متنكعة، تراكحت بيف رقابة مالية قبؿ الصرؼ أك بعده كقد كاف يقكـ بيا اتخذتحافؿ بالرقابة التي 

 .الرئيس الأعمى أك مجمس الشكرل أك القضاة ك المحتسبكف
 ظهور الرقابة في أروبا :  الفرع الثاني

ذية كبرزت ىده مكعرفت الرقابة المالية في أركبا مند نشكء مجتمعاتيا كتنازع سمطاتيا التشريعية كالتنؼ
 التي تمثمت في سمطة الرقابة غرفة محاسبة باريس التي أنشأىا الممؾ سانت 1256الرقابة في سنة 

صدار الأحكاـ التي كانت ليا أحيانان صيغة جزائية، ثـ تطكر ىدا النكع مف ملكيسمتكؿ  فحص الحسابات كا 
 الشعب لمناقشة النفقات  العاممة حتى م ليصبح حقان مكتسبان لممثؿ1789الرقابة عمى أثر الثكرة الفرنسية عاـ 

قبؿ ظيكر مفيكـ المكازنة كحساباتيا الختامية كأسمكب تنظيميا كمناقشتيا مف قبؿ السمطة التشريعية، كنتيجة 
 كالإجتماعية في العالـ كتطكر مفيكـ الرقابة كسمطاتيا كاختصاصاتيا، لمتطكرات السياسية كالإقتصادية

كخاصة بعد زيادة الكعي الجماىيرم كظيكر الدكؿ الحديثة التي رأت أف الحؿ السميـ كالأرجح لحؿ المشكلات 
الاجتماعية كالإقتصادية المتعاقبة كتحقيؽ مصالح الجماىير كسد حاجاتيـ في أسرع كقت كعمى أحسف كجو،  
يتطمب الإعتماد عمى التخطيط الإقتصادم كاستغلاؿ المكارد كترشيد الإنفاؽ مما يتطمب أحكاـ كضكابط ىذا 

 1.الإستغلاؿ كتكزيعو في مجالاتو الملائمة لتحقيؽ التنمية القكمية كتكفير الرخاء لمجتمعاتيا

 
 
 
 

                                                             
،  طبعة الأكلى،  دار الصفاء لمنشر ك التكزيع،  تنظيم الإدارة المالية من أجل ترشيد الإنفاق الحكومي ومكافحة الفسادمحمكد حسيف الكادم، -  1

 .169 168ـ،  ص 2010ق 1431عماف،  
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 أهداف وعناصر الرقابة المالية : المطمب الثالث
 أهداف الرقابة المالية : الفرع الأول

تيدؼ الرقابة المالية بصفة عامة إلى المحافظة عمى الأمكاؿ العامة كحمايتيا مف الفساد، كذلؾ مف 
 1:خلاؿ تحقيؽ جممة مف الأىداؼ في مختمؼ مجالات كمف بيف ىذه الأىداؼ نذكر مايمي

كتتمثؿ في التأكد مف احتراـ رغبة البرلماف كعدـ تجاكز الأكلكيات كالمخصصات التي : أىداؼ سياسية-
يصدرىا لتنفيذ  المشاريع كالخدمات العامة،  حيث أف رغبة البرلماف ىي تعبير عف الرغبة الشعبية التي 

 .يتكلى البرلماف تمثيميا كبالتالي فإف احتراـ رغبة البرلماف ىك مظير مف مظاىر احتراـ الإرادة العامة لمشعب
 مف استثمارىا في أفضؿ الأكجو التي كالتأكدتتمثؿ في كيفية استخداـ الأمكاؿ العامة : أىداؼ إقتصادية-

نفاقيا كمنع صرفيا عمى غير الأكجو المشركعة كالتي تشبع  تحقؽ النفع العاـ كعدـ الإسراؼ في صرفيا كا 
 عمى الأمكاؿ العامة مف التلاعب كالسرقة كالإىماؿ أك التقصير في المحافظةمصمحة عامة محددة، كذلؾ 

تحصيميا كغير ذلؾ مف أكجو سكء الإستعماؿ أك عدـ حمايتيا كالمحافظة عمييا مف كؿ ضياع بأم شكؿ مف 
 .الأشكاؿ

تتمثؿ في التأكد مف مطابقة كمسايرة مختمؼ التصرفات المالية لمقكانيف كالأنظمة كالتعميمات : أىداؼ قانكنية-
كالسياسات كالتكجيات كالأصكؿ المالية المتبعة، كيتضمف ذلؾ مختمؼ القرارات كالأنشطة كحدكد 

المخصصات كالصلاحيات المخكلة لممسؤكليف المالييف كالإدارييف كغير ذلؾ مف الجكانب المالية سكاء فيما 
 .يتعمؽ بالنفقات أك الإيرادات العامة

كتتركز الرقابة القانكنية عمى مبدأ المسؤكلية كالمحاسبة حرصان عمى سلامة التصرفات المالية كمعاقبة 
 . أك مخالفات مف شأنيا الإخلاؿ بحسف سير الأداء المالي عمكماانحرافاتالمسؤكليف عف أية 

تتمثؿ في منع كمحاربة الفساد الإدارم ك الإجتماعي بمختمؼ صكره كأنكاعو مثؿ الرشكة : أىداؼ اجتماعية-
 .كالسرقة كالإىماؿ أك التقصير في أداء الكاجبات كتحمؿ الكاجبات تجاه المجتمع

ق الأىداؼ الرقابية تركز عمي الجكانب السمككية للأداء كىي أقكم أنكاع الرقابة،  كيصعب قياسيا ذق
كضبطيا مف خلاؿ الأدكات كالأساليب الرقابية الخارجية،  كبالتالي فإف الجكانب السمككية تتحقؽ مف خلاؿ 
الحافز الداخمي اك الذاتي لمعامميف كىك أمر يمكف تعزيزه مف خلاؿ نظاـ الحكافز كالإتصاؿ المباشر بيف 

 .المسؤكؿ كمكظفيو
كتحتكم مجمكعة كبيرة مف الأمكر التي مف شانيا المحافظة عمى الأمكاؿ العامة :  أىداؼ إدارية كتنظيمية-

 .كاستعمالاتيا المشركعة بكفاءة كمركنة كفعاليات تؤدم إلى إحداث النتائج المتكقعة كالمرغكبة
 :كتشمؿ الأىداؼ الإدارية كالتنظيمية الجكانب التالية

                                                             
ق 1431،  طبعة الاكلى،  دار صفاء لمنشر كالتكزيع،  عماف الاردف،  المالية العامة من منظور إسلاميحسيف محمد سمحاف كاخركف،  -  1

 .200-198ـ،  ص 2010
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تساعد الرقابة عمى تحسيف عممية التخطيط كزيادة فعاليتيا في مكاجية المستقبؿ بأىدافو كتكقعاتو  -
 .كمشكلاتو، كما تكشؼ الرقابة عف بعض عيكب التخطيط

الرقابة تساعد عمى تكجيو كتنظيـ الجيكد لإنجاز الأغراض كالأىداؼ المحددة لممؤسسة بفعالية  -
ككفاءة،  كما تعمؿ الرقابة عمى تصحيح الإنحرفات البسيطة كمنع تفاقميا كاتخاذ الإجراءات 

 .التصحيحية قبؿ استفحاؿ الأمكر
تساعد الرقابة عمى اتخاذ القرارات المناسبة مف خلاؿ المعمكمات الراجعة التي تقدميا لمتخذم  -

 .القرار،  مف خلاؿ تحديد الإنحرفات عف الخطط كالمعايير كمكاجية المشكلات التي تنجـ عف ذلؾ
تساعد الرقابة عمى تقييـ الكضع العاـ لممؤسسة كتحديد مركزىا المالي كالإقتصادم كالإدارم، كما  -

 1 .تساعد الرقابة عمى تقييـ أداء العامميف لأغراض الحكافز كالتدريب كالإختيار
ق الأمكر التي تكشؼ مف خلاؿ الرقابة العامة كالمالية تُسيـ بشكؿ حيكم ككبير في جيكد ذكؿ ق

 .التطكير الفردم كالمؤسسي للأداء الإدارم كالمالي
 عناصر الرقابة المالية: الفرع الثاني 

 2:لنجاح الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية يتعيف تكفير عدة عناصر أىميا
دقة تقديرات المكازنة العامة،  بمعنى أف تتسـ تقديرات النفقات كالإيرادات العامة كالكاقعية فإف ىبكط  -

مستكم التقديرات عف الكاقع الفعمي، أك المبالغة فييا،مف شأنو أف يجعؿ تكازف المكازنة غير 
 . نظرا لصعكبة النتائج، كعدـ التقديراتخاطئة مايؤدم إلى اتخاد قرارات ذاحقيقي،  كه

 .تحديد أىداؼ الرقابة بما يتفؽ مع طبيعة العمؿ كالأنشطة محؿ المراقبة في شكؿ كاضح المعالـ -
كضع كسائؿ المراقبة الفعالية الجدية كذلؾ بكضع حد أعمى لممبالغ التي يمكف الإحتفاظ بيا في  -

 .الخزانة لدل الصراؼ
كضع حدكد عميا لممبالغ التي يمكف اعتماد صرفيا لمعرفة كؿ مسؤكؿ،  أك العقكد التي يمكف  -

إبراميا، ككذلؾ كضع حدكد عميا لمدة بقاء الماؿ العاـ، حتى لا تككف ضخامة المبمغ أك طكؿ 
 .الكقت سببا في سكء الإستخداـ أك الإختلاس

 .إتباع نظاـ الجرد المفاجئ لمخزائف كالمستكدعات -
سلامة أنظمة الضبط الداخمي كدقة تطبيؽ الأنظمة كالمكائح كالتعميمات المالية، كتقكـ أنظمة الرقابة  -

الداخمية أساسا عمى عدـ انفراد مكظؼ كاحد بالعمؿ، بؿ ينبغي تكزيع العمؿ بيف  (الضبط )
 .العامميف تحديد مسؤكليتيـ، ككاجباتيـ بما يكفؿ الحد مف استخداـ الأمكاؿ العمكمية

                                                             
  .200- 198حسيف محمد سمحاف كآخركف ، مرجع سبؽ ذكره ،ص ، - 1
،  ص 1958،  ضمف بحكث النظاـ المحاسبي،  المممكة العربية السعكدية سنة الرقابة عمى تنفيذ الميزانيةعبد الله العكداف كعبد العزيز الإماـ،  - 2

96-98. 
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تتبع خطكات القياـ بالعمؿ طبقا لمخطط كالبرامج المكضكعة، مع الإطمئناف عمى تكافر الظركؼ  -
 .كالعكامؿ اللازمة لمتنفيذ

دراسة كتحميؿ الإنحراؼ بقصد الكصكؿ إلى المسؤكؿ كالأسباب حتى يمكف الحكـ عمى الكفاية في  -
 .التنفيذ،  ككضع التكصيات اللازمة لعلاج الإنحراؼ كعدـ تكراره مستقبلا

 لزيادة كفاءتيـ، التدربيةحسف إختيار القائميف بالأعماؿ المالية كالرقابية، مع تصميـ البرامج  -
 .كتحسيف مستكاىـ

 .التنسيؽ بيف أجيزة الرقابة بحيث تتكامؿ فيما بينيا كلا تتعارض في اختصاصاتيا كأعماليا -
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 عموميات حول الرقابة المالية: المبحث الثاني
سنتناكؿ في ىذا المبحث الرقابة المالية، كأدكاتيا كمستمزمات تنفيذىا إضافة إلى كأنكاعيا كذلؾ مف 

: خلاؿ المطالب التالية
الرقابة المالية  مراحل :المطمب الأول

طار تنظيمي  أصبحت لقد  مف الأساسي لبدء عممية الرقابة المالية كجكد خطة أكلا كجكد آلية كاضحة كا 
 جميعا، كما الرقابة ةمحدد، إذا ما قمنا أف نجاح المؤسسة عمكما يعتمد عمى كفاءة الأداء في الكظائؼ الإدارم

 1.إلا ك أشدىا تأثيرا
: لذلؾ يمكف القكؿ أف عممية الرقابة المالية  تمر بأربعة مراحؿ أساسية

  مرحمة الإعداد:الفرع الأول
قبؿ البدء بعممية الرقابة المالية يجب تحضير فريؽ العمؿ الذم يقكـ بالعممية كتعد ىذه المرحمة مف 

 عمى المراقب ذاالمداخؿ العامة، لأف اختيار الأفراد الأكفاء سكؼ ينعكس بصكرة جيدة عمى باقي المراحؿ ؿ
: المالي أف يتمتع بالخصائص التالية

. القدرة عمى تكفير معمكمات دقيقة عمى أكجو النشاط المالي لممنشأة- 
. الإلماـ بأكجو نشاط المنشأة الخاضعة لمرقابة-
. القدرة عمى الاتصاؿ مع جميع إدارات المنشأة- 
. اكتساب ثقة الآخريف مما يسيؿ ميمتو في الرقابة- 
. القدرة عمى تحميؿ البيانات المتكفرة كتحكيميا إلى معمكمات ذات فائدة- 
. يتسـ بالمركنة كالمكضكعية كعدـ التحيز- 

مرحمة جمع البيانات : الفرع الثاني
 فريؽ عمؿ الرقابة بجمع البيانات المالية مف مصادرىا، سكاء كانت محفكظة  فييا يقكـالتيىي المرحمة 

 .في السجلات المحاسبية أك عمى أجيزة الحكاسيب كاستخراج ىذه البيانات كجدكلتيا لمقياـ بالعممية التي تمييا
مرحمة الفحص : الفرع الثالث

في ىذه المرحمة يقكـ المراقب المالي في مقارنة البيانات التي حصؿ عمييا مع ما ىك مخطط كىنا 
:  يستعيف المراقب المالي بأدكات الرقابة المالية كىي

 عبارة عف خطة شاممة لجميع عمميات المؤسسة خلاؿ مدة معينة، تحتكم عمى معايير :الموازنة التخطيطية-
. مف أجؿ مقارنة الانجاز الفعمي كقياس الأداء

 يتضمف مقارنة الخطط المكضكعة كمستكل تنفيذىا،  المقارنة بيف فترات زمنية مختمفة كتتـ :التحميل المالي-
. عممية المقارنة مف خلاؿ تحميؿ القكائـ المالية

                                                             
 .376،  ص 2009عماف،  - ،  الدار الباركني  العممية لمنشر،  الأردفوظائف الإدارةفريد فيمي زيادة، -1



 الاطار النظري لمرقابة المالية                                                       الفصل الأول         
 

15 
 

التقارير المالية : الفرع الرابع
لإعداد التقرير المالي لممدير  بعد الإنتياء مف العمميات السابقة  يأتي دكر رئيس فريؽ عمؿ الرقابة

. ليصبح عمى عمـ بكؿ العمميات المالية أثناء تنفيذ الخطة المالية كعند الانتياء منيا
كىذه التقرير يجب أف تككف مختصرة كذلؾ مف خلاؿ إما عرضيا عمى شكؿ رسكـ بيانية أك بأشكاؿ 

 1.أخرل تظير مدل التغيرات المالية التي تحدث في المنشأة كتعرض أسباب المشاكؿ المالية
وسائل الرقابة المالية وأساليبها :  المطمب الثاني

وسائل الرقابة المالية : الفرع الأول
: لرقابة المالية كسائؿ تعتمد عمييا  أىمياؿ

القوانين والتعميمات والموائح :  أولا
لا تصح الرقابة إلا بكجكد نصكص قانكنية صارمة تضبط قكاعدىا كىيئاتيا كشركطيا، كما تصدر 
تعميمات كلكائح لمكلايات مف طرؼ الكزارة المكمفة بالمالية تضـ قكاعد الرقابة المالية كذلؾ لمتأكد مف أف 

 2.القكانيف المتعمقة بالرقابة معمكؿ بيا بدقة
المراجعة والتفتيش  : ثانيا

يجب أف يككف ذلؾ بكاسطة أفراد أك أجيزه لـ تشترؾ في العمميات التنفيذية، كقد تتـ المراجعة قبؿ إتماـ 
 ىنا كجكد المستندات كالبيانات الكافية ك بالشكؿ المطمكب، بحيث يشترطالتصرفات المالية كقد تتـ بعدىا ك  

يمكف  مراجعتيا كتحميميا كتحديد الانحرافات كالتأكد مف سلامة النتائج، كما يمكف القياـ بالتفتيش المفاجئ 
 .لمكحدات لمتأكد مف سلامة التصرفات المالية

الحوافز والجزاءات  : ثالثا
لابد أف يكافئ المراقب بأحسف الأداءات في القياـ بخدماتو، كفي نفس الكقت يجب تسميط الجزاءات 

عمى مف تياكف أك أىمؿ القياـ بعممو، كؿ ىذا لتحسيف القائـ بالرقابة بكجكب رقابة عميو مما يؤدم بو إلى 
 3.الشعكر بالمسؤكلية لأداء عممو بأحسف كجو

أساليب تنفيذ الرقابة المالية : الفرع الثاني
: تتـ الرقابة المالية بإحدل الأساليب التالية

 
 

                                                             
،  دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لكلاية الكادم،  مذكرة مقدمة دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية لطفي فاركؽ الآسي، - 1

- 42،  ص 2015- 2014لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر ميداف عمكـ اقتصادية كتجارية كعمكـ التسيير،  جامعة الشييد حمة لخضر،  الكادم،  
43 .

. 27،  ص 2006مصر،  - ،  الطبعة الأكلى،  دار الكتاب الحديث،  القاىرةالرقابة المالية عمى النفقات العمومية إبراىيـ بف داكد، -2
. 27،  ص 2006،  الطبعة الثالثة،  مركز الإسكندرية لمكتاب، مصر،   الرقابة المالية في الإسلامعكؼ محمد الكفراكم، - 3
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 الرقابة الشاممة: أولا 
كفقا ليذا الأسمكب تتكلى جيات الرقابة إجراء مراقبة عامة كتفصيمية عمى جميع المعاملات المالية التي 

تمارسيا الجياز الخاضعة لمرقابة كقد تطبؽ في مجاؿ نكعي معيف مف مجالات الأعماؿ المالية لمجية 
. الخاضعة لمرقابة

الرقابة الانتقائية  : ثانيا
كفقا ليذا الأسمكب يتـ اختيار عينو مف بيف المعاملات المالية المراد مراقبتيا كفحص تمؾ العينة ككنو 
 .نمكذج قياسي للأعماؿ المالية لمجية الخاضعة لمرقابة، ك يتـ اختيار العينة أما عشكائيا أك إحصائيا منظما

الرقابة المستمرة  :ثالثا
 أسمكب الرقابة المستمرة في الرقابة الداخمية التي يمارسيا محاسب الإدارة حيث يتـ الفحص كالمراقبة 

 .بشكؿ دائـ كمستمر المستندات كالقيكد الحسابية لمجية الخاضعة لمرقابة طكؿ العاـ
الرقابة الدورية  : رابعا

تتـ عمى فترات دكرية خلاؿ السنة، الرقابة الخارجية مراجعو دكريو لبعض الكحدات الخاضعة لمرقابة أك 
 .في حالو جرد المخزكف في فترات تحددىا الادارة أك جية رقابية

الرقابة المفاجئة  : خامسا
تتكلى جية الرقابة إجراء رقابة مباغتو تستيدؼ مكضكع أك مكاضيع معينة نتيجة إخبار مسابقة عف 
مخالفو ماليو، أك بناء عمى طمب مف جياز مسؤكلة، كقد يتكلى الجياز المكمؼ بالرقابة ىذه الطريقة بيف 

 1.فترات أخرل تجعؿ الييئات الخاضعة في حالو شعكر دائـ اليقظة كالمتابعة
 أنواع  وتقسيمات الرقابة المالية: المطمب الثالث

  : يمكف تقسيـ الرقابة المالية إلى ثلاثة أصناؼ كىي كالتالي
 الرقابة المالية حسب التوقيت الزمني:  الفرع الأول

: فمف حيث الزمف الذم تمارس فيو ىذه الرقابة يمكف تقسيميا إلى
 الرقابة المالية السابقة : أولا

يعتبر ىذا النكع احد عناصر التكجيو في العمؿ الإدارم إذا ما استعمؿ في الإطار السميـ لمرقابة لمكقاية 
كيستيدؼ ىذا النكع مف التحقؽ مف مشركعية . مف أخطاء التنفيذ لذلؾ أطمؽ عميو اسـ الرقابة الكقائية

التصرؼ المالي قبؿ التنفيذ، تتـ عمميات المراجعة كالمراقبة قبؿ الصرؼ، فلا يجكز لأم كحدة تنفيذية 
الارتباط بالتزاـ أك دفع قبؿ الحصكؿ عمى مكافقة الجية الرقابية عمى القرارات المتعمقة بالتصرؼ في الأمكاؿ 

أما في جانب الإيرادات، فإنيا تتـ  العامة كمف الطبيعي أف تتـ الرقابة المسبقة عمى جانب النفقات فقط،

                                                             
 .373،  ص 2018،  منشكرات الجامعة الافتراضية السكرية،  سكريا،  1المالية العامة  محمد حيز العكاـ، -1
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المكافقة المسبقة عمى الإيرادات ككيفية تكزيعيا عمى بنكد المصركفات فضلا عف فحص المستندات كالتأكد 
. مف صحتيا

كتتخذ الرقابة السابقة عدة أشكاؿ فقد تشمؿ الإقرار السابؽ بصحة المعاملات المالية مف الناحية 
 1.القانكنية،  كتشمؿ الإقرار باف الارتباطات تمت في حدكد الإعتمادات المقررة

الرقابة المالية اللاحقة : ثانيا
كىي عممية فحص كمراجعة الدفاتر المحاسبية كمستندات التحصيؿ كالصرؼ كالحساب الختامي، ككافة 
النشاطات الاقتصادية التي قامت بيا المنشأة، كذلؾ بعد أف تككف كافة العمميات المالية الخاضعة لمرقابة قد 
انتيت كذلؾ لمتعرؼ عمى المخالفات المالية كالانحرافات أيف كجدت كمعاقبة مرتكبي ىذه المخالفات، كىي 

. ذات طابع ردعي لأنيا تؤدم إلى إيقاع العقاب كبالتالي احتراـ الأنظمة
كتككف الرقابة اللاحقة أما عمى نطاؽ كاسع أك عمى النطاؽ ضيؽ بمعنى مراجعة عدد كبير مف 

 2.المعاملات المالية أك اخذ عينات فقط، كما تشمؿ مراقبة النفقات كالإيرادات معا
 الرقابة المالية حسب موضعها: الفرع الثاني

الرقابة المحاسبية  : أولا
كىي الرقابة التي تيدؼ إلى التأكد مف عممية تحصيؿ الإيرادات كصرؼ النفقات كيطمؽ عمييا أحيانا 

 .الرقابة المستندية
الرقابة الاقتصادية  :ثانيا

ىي الرقابة التي تيدؼ إلى مراجعة نشاط السمطات العامة مف حيث المشركعية كالبرامج التي تقكـ 
بتنفيذىا لمكقكؼ عمى ما تـ تنفيذه ك تكمفة انجازىا كبياف مكاطف الضعؼ في التنفيذ، إضافة لمتأكد مف كفاءة 

السمطات المشرفة عمى التنفيذ كحتى سير العمؿ في المكاعيد المقررة، كتتضمف ىذه الرقابة رقابة الكفاءة 
. كتجدر الإشارة إلى أف تطبيؽ الرقابة الاقتصادية يتطمب تطكير أسمكب تبكيب الميزانية العامة. كالفعالية معا

 3.مف مكازنة تقميدية إلى مكازنة برامج، كيطمؽ عمييا أحيانا الرقابة التقكيمية
الرقابة المالية حسب الجهة التي تمارسها : الفرع الثالث

. كتنقسـ إلى رقابة إدارية، سياسية ك قضائية
 
 
 
 

                                                             
. 124،  ص 1984،  الإسكندرية،  مكتبو شباب الجامعة،  المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، -1
. 353،  ص 1982،  الإسكندرية،  مؤسسة الثقافة الجامعية،  أصول الفن المالي المالية الاقتصاد العامعادؿ الحشيش،  - 2
. 159حامد عبد المجيد دراز،  مرجع سابؽ،  ص - 3
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الرقابة الإدارية   :أولا
ىي التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية  عمى نفسيا، عمى بعضيا البعض كيتكلى ىذه الرقابة مدراء 

كيخكؿ التنظيـ الإدارم لرئيس المؤسسة صلاحية ممارسة الرقابة عمى أعماؿ . المصالح كمف يقكـ مقاميـ
 1.مكظفيو لمتأكد مف تنفيذ الميزانية تسيير الأمكاؿ العمكمية

 الرقابة السياسية :ثانيا
ىي الرقابة التي تمارسيا الأجيزة التي تقكـ بإصدار التشريعات كالأنظمة التشريعية، كتقكـ ىذه الأجيزة 

أما الرقابة التي تمارس أثناء تنفيذ المكازنة تككف عند . باعتماد المكازنة العامة، إذا تناقش المكازنة قبؿ تنفيذىا
. طمب الحساب الختامي قبؿ المكافقة عميو

 الرقابة القضائية :ثالثا
تقكـ بيا أجيزة مستقمة، مف خلاؿ ممارسة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية تيدؼ مف خلاؿ ممارسة الرقابة 

كعادة ما تتبع ىذه الأجيزة . عمى تنفيذ الميزانية كمراقبة كؿ التصرفات المالية إلى الحفاظ عمى الماؿ العاـ
 2.القيادات العميا لمدكلة لتبيف كؿ ما قامت بو مف أعماؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                             
. 442،  ص 1986،  الدار الجامعية بيركت،  المالية العامةعبد الكريـ صادؽ بركات كآخركف، -1
. 86،  ص 1995،  ديكاف المطبكعات الجامعية،  سنة المالية العامة حسيف مصطفى حسيف، -2
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 :خلاصة الفصل الأول
إف ظيكر الرقابة المالية كتطكرىا  كاف أمرا حتميا بسبب تكسع المؤسسة كتشعب كظائفيا مع زيادة 

 تستطيع الإدارة متعقدىا كتفرعيا،  حيث تعتبر الرقابة المالية أساس العمؿ الإدارم كجكىره لككنيا العممية الت
 .فات عف الخطط المكضكعة كاتخاد اجراءات لتصحيحياابكاسطتيا اكتشاؼ أية انحر

حيث تناكلنا في ىدا الفصؿ أىـ انكاع الرقابة المالية عمى تصرفات كاعماؿ الإدارة العامة سكاء تمؾ 
إلخ  كيتضح مف التقسمات الرقابية تعدد ...المتعمقة بزمف الرقابة أك حسب سمطتيا أك حسب مكضكعيا

جيات الرقابة المالية كتنكع أساليبيا،  كبالرغـ مف ذلؾ فإف ىده التقسيمات متعددة لكنيا تكمؿ بعضيا 
البعض، مف أجؿ تحقيؽ الرقابة الدائمة كالمستمرة عمى الأمكاؿ العمكمية كما تعتبر الرقابة المالية كسيمة 

 تتحكـ في حركة الأمكاؿ العمكمية، الأمر الذم يكفؿ دعـ الإدارة ملضماف إحتراـ القكانيف كالأنظمة الت
كتقكيتيا كمنع تفككيا كانييارىا كالحفاظ عمى الماؿ العاـ، كتستند ىده الأنكاع مف الرقابة إلى معايير فنية 

كمينية، كتمر بالعديد مف المراحؿ لتنفيذىا  اعتمادا عمى مبادئ كأساليب مختمفة ك بإستعماؿ كسائؿ 
كمستمزمات، كتيدؼ الرقابة المالية إلى سير العمميات المالية بصكرة منتظمة كمستمرة مف خلاؿ تقييـ الأداء 
كتقكيـ الإنحرافات كتصحيح الأخطاء كمعالجة النقائص كتعمؿ عمى ترشيد النفقات كرفع كفاءة العامميف في 

 كالإدارم كحسف التصرؼ ك الإستخداـ مف خلاؿ ضبط الإجراءات المتعمقة بيا، كىدا يساعد مالأداء الماؿ
 .في تحقيؽ أىداؼ المؤسسة



 

 

: الفصل الثاني  

ميزانية المؤسسات 

 العمومية
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 تمهيد 
يعتمد الإقتصاد عمى أنكاع متعددة مف المؤسسات كالتي تصنؼ بدكرىا كفؽ معايير مختمفة إما حسب 

، فنجد المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالكبيرة، كنجد ....العمالة اك رقـ أعماؿ أك كفؽ لممعيار القانكني
 .المؤسسات الصناعية ك الخدماتية كنجد الخاصة كعمكمية

كتعتبر المؤسسات العمكمية مف بيف المؤسسات التي   ليا أىمية في تقديـ مجتمع، فيي تقكـ بأنشطة 
تساعد في ازدىار المجتمع كتطكيره، كتككف ىده الأنشطة في حدكد ميزانيتيا حيث أف الدكلة تقكـ بتخصيص 

. جزء مف أمكاليا لميزانية المؤسسات العمكمية حيث يختمؼ مقدار ىذا الجزء مف مؤسسة إلى أخرل
: كلمتعرؼ أكثر عف مؤسسة العمكمية كميزانيتيا تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف

. أساسيات حكؿ المؤسسة العمكمية: المبحث الأكؿ
.  العمكميةتعمكميات حكؿ ميزانية المؤسسا: المبحث الثاني
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 .أساسيات حول المؤسسات العمومية: المبحث الأول
 إف التطرؽ لماىية ذا كؿتعتبر المؤسسات العمكمية مف المكضكعات اليامة كالدقيقة في القانكف الإدارم،

 يصعب الخركج مالمؤسسات العمكمية يجعؿ الباحث أك الدارس يكاجو العديد مف المشاكؿ ك الصعكبات الت
 أراء العمماء كالكتاب في إعطاء اختلاؼمنيا كىذا في غياب تعاريؼ دقيقة لممؤسسة العمكمية كىدا بسبب 

 .تعريؼ شامؿ كدقيؽ لممؤسسة العمكمية
 :سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى كقصد التعرؼ عمى المؤسسة العمكمية

. مفيكـ المؤسسة العمكمية، خصائصياكأىدافيا
 تعريف المؤسسة العمومية  :المطمب الأول

 :ىناؾ عدة تعاريؼ لممؤسسة مف قبؿ العديد مف الكُتاب  نذكر منيا مايمي
 كتتكلى إدارة مرفؽ عاـ أك ،المؤسسة العمكمية ىي عبارة عف إدارة عامة تتمتع بشخصية معنكية مستقمة -

 1. متخصصة ضمف حدكد إقميمية معينة،عدة مرافؽ عامة
شخص معنكم عاـ متخصص أنشئ لإدارة نشاط معيف ىك في : كما عرفيا بعض الفقياء الفرنسييف بأنيا -

 2.الغالب مرفؽ عاـ يتمتع بنكع مف الاستقلالية
المؤسسة العامة ىي كحدة إدارية أك جياز إدارم مف منظمات القطاع العاـ " عرفيا  فيمي محمكد شكرم  -

مستقمة بذاتيا بشخصية معنكية ليا نكع مف الإستقلاؿ المالي كالإدارم لتمارس عملا مف أعماؿ الدكلة يتـ 
 3".إنشاؤىا بقانكف يحدد أعماليا ككاجباتيا كحقكقيا، كتخضع مف حيث المبدأ لقكاعد القانكف الإدارم 

بأنيا أشخاص عامة تتمتع بالشخصية المعنكية، تنشئيا الدكلة لإدارة مرفؽ " خالد خميؿ الطاىر "كيعرفيا   -
 4.عاـ، كيمنحيا القانكف قدرا كبيرا مف الإستقلاؿ المالي ك الإدارم، كىي صكرة مف صكر اللامركزية المرفقية
مف خلاؿ  التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ المؤسسة عمى أنيا عبارة عف كؿ مشركع تقكـ بو ىيئة عامة 

. ييدؼ إلى الكفاء لسد حاجات عامة لمفرد
 خصائص المؤسسة العمومية : المطمب الثاني 

تتميز المؤسسات العمكمية بجممة مف الصفات كالخصائص الذاتية التي تساىـ في تحديد ماىيتيا،بصكرة 
أكثر دقة ككضكحا، كتميزىا عف غيرىا مف الييئات كالمنظمات التي تقترف ليا كمف أىـ الخصائص 

 5:لممؤسسات العمكمية مايمي

                                                             
. 11،  ص2016-2015،  مدكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف،  جامعة مسيمة،  فئات المؤسسات العمومية في الجزائرمداح يكسؼ،   - 1
،  مدكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ تخصص قانكف الإدارة العامة،  جامعة أـ البكاقي، مفهوم المؤسسة العموميةبكزيد غلابي،   - 2

 .19ص’ 2010-2011
،  مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر فعالية الرقابة المالية عمى تنفيد نفقات ميزانية المؤسسات العموميةغيمكس فاتح،  بركات عبد المالؾ ،  -3

 .7ص’ 2019-2018’ جامعة مسيمة’ أكاديمي،  تسيير عمكمي
 .11مداح يكسؼ،  مرجع سبؽ ذكره،  ص- 4
 .310، 308،  ص ص 2008،  5،  النظاـ الإدارم،   ديكاف المطبكعات الجامعية،  ط 1، جالقانون الإداريعمار عكابدم،  - 5
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. (المادية)المؤسسة العمكمية تمثؿ كتجسد فكرة اللامركزية الإدارية المصمحة المرفقية   -
 .المؤسسة العمكمية مرفؽ عاـ أك منظمة عامة كفقا لممعايير الراجحة -
 .تتمتع المؤسسة  بالشخصية  المعنكية العامة -
 .تتمتع المؤسسة العمكمية بالاستقلاؿ المالي كالإدارم في حدكد القانكف -
تعتبر المؤسسة العمكمية الأداة كالكسيمة التنظيمية الأكثر كفاءة كمركنة كرشادة  لتدخؿ الدكلة  -

لتحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية الاقتصادية كالاجتماعية، نظرا لتمتعيا بالاستقلاؿ الإدارم كالمالي، 
 .كحرية التصرؼ، كتخصصيا في أغراض كأىداؼ محددة

تدار كتسيير المؤسسة العمكمية بكاسطة الأسمكب اللامركزم، عف طريؽ مجالس إدارات كعماؿ  -
 .كلجاف متخصصة دائمة كمؤقتة

تخضع المؤسسة العمكمية لمسمطة كالرقابة الإدارية الكصائية، التي تمارس عمييا السمطات  -
 .الإدارية المركزية في حدكد النظاـ القانكني الذم يحكـ المؤسسات العمكمية

تتخصص المؤسسة العمكمية لتحقيؽ أىداؼ عامة محددة، تتمثؿ عادة في إنتاج سمع إنتاجية،  -
 .استيلاكية كفي تقديـ خدمات عامة، لإشباع الحاجات العامة

 1.المؤسسة العمكمية مممككة لمدكلة، كتنشأ أصلا بكاسطة الدكلة -
 أهداف المؤسسة العمومية :المطمب الثالث

تيدؼ المؤسسة العمكمية باختلاؼ أنكاعيا كطبيعتيا، كحجميا، كمجاؿ  نشاطيا إلى تحقيؽ مجمكعة 
إلخ كمف ....مف الأىداؼ كالغايات المسطرة كالمرجكة، كقد تككف ىذه الأىداؼ سياسية، اقتصادية، استراتيجية

: بينيا  نذكرما يمي
 2: كتتمثؿ فيالأهداف السياسية: الفرع الأول 

. التأكيد عمى سيادة كاستقلاليا لمكاجية التبعية الاقتصادية -
 .دعـ الاستقلاؿ السياسي -
 .بسط نفكذ النظاـ السياسي -
 .تعميؽ الطابع الديمقراطي لإدارتيا كتسيرىا -
 .التخمص مف القيكد الإدارية الحككمية -
 .إتباع الأساليب الإدارية المتكافقة مع طبيعة نشاطيا -
 .التخفيؼ مف العبء الممقى عمى عاتؽ الإدارة العامة أك السمطة المركزية -

 

                                                             
 310 ، 308 مرجع سبؽ ذكره ، ص عمار عكابدم ،-  1
،  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ السياسية،  جامعة بكمرداس، دور العلاقات العامة في تنمية أداء المؤسسة العموميةرحيؿ غانية،  - 2

 .57-55، ص ص 2016، 2015
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 1 : كتتمثؿ فيالأهداف الاقتصادية والإستراتيجية: الفرع الثاني 
. انجاز مخططات كبرامج التنمية -
تسعى المؤسسة العمكمية إلى تقديـ خدمات تتماشى مع رغبات المكاطنيف، كتسعى أف تككف ىده  -

 .الخدمة ذات جكدة عالية
 .التحسيف المستمر لإنتاج العمؿ كرأس الماؿ -
 .إنتاج ثركات في خدمة البلاد -
 .تقكـ المؤسسة بكضع خطة تتماشى مع قدراتيا المالية -
 .استبعاد رأس الماؿ اّلأجنبي الخاص لمحفاظ عمى الاقتصاد الكطني -
 .رفع معدلات التنمية كتكجيو الكحدات الإنتاجية -
 .(...الإنتاج العسكرم، البتركؿ، الغاز)السيطرة عمى القطاعات الاستراتيجية  -
 .تشجيع الصادرات مف الفائض في المنتجات كالحد مف الكاردات -
 .تسكيؽ مكاد كخدمات بأسعار ربح أدنى مع كمفة إنتاج مرتفعة لتمكف المستيمؾ مف شرائيا -
كذلؾ عف طريؽ الاستعماؿ العقلاني لعكامؿ الإنتاج، كرفع إنتاجيا بكاسطة التخطيط : عقمنة الإنتاج -

 كالتكزيع، إضافة إلى مراقبة عممية تنفيذ ىده الخطط كالبرامج، كىك ما يسمح للإنتاجالجيد كالدقيؽ 
 .بتحقيؽ رضا المستيمكيف

 .تحقيؽ تنمية اقتصادية شاممة -
 :  كتتمثؿ فيالأهداف الاجتماعية: الفرع الثالث 

. تحقيؽ التكازف الجيكم كخمؽ مناصب شغؿ لا تسعى لتحقيؽ المردكدية المالية حيث تكفر الشغؿ -
 .تمبية الحاجات الأساسية لممكاطنيف مف سمع كخدمات -
الدعكة إلى تنظيـ كتماسؾ العماؿ مف خلاؿ علاقات مينية كاجتماعية بيف الأشخاص بالرغـ مف  -

اختلاؼ مستكياتيـ العممية، كانتماءاتيـ الاجتماعية كالسياسية، لأف ذلؾ ىك السبيؿ لضماف استمرارية 
 .المؤسسات العمكمية كتحقيؽ أىدافيا

 .الرفع مف مستكل العماؿ كمياراتيـ لزيادة كفاءتيـ الإنتاجية -
 .ضماف العدالة كالمساكاة في تكزيع الثركة -

:  كتتمثؿ فيالأهداف التكنولوجية: الفرع الرابع 
. تشجيع البحث ك التنمية -
 .العمؿ عمى تطكير الطرؽ الإنتاجية، ككذا التطكر التكنكلكجي -

الأهداف الثقافية والرياضية : الفرع الخامس 
  :تتعمؽ ىده الأىداؼ بالجانب التككيني كالترفييي كتتمثؿ في

                                                             
 .57-55 رحيؿ غانية، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  -  1
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  .تكفير الكسائؿ كالمرافؽ الترفييية كالثقافية مثؿ المكتبات كالمسارح -
  .تدريب العماؿ كزيادة مياراتيـ، خاصة مع التطكر السريع الذم تشيده التكنكلكجيا -

: كبما أف الجامعة ىي مؤسسة عمكمية ك أنيا مكضكع دراستنا فيمكف التطرؽ إلى أىدافيا فيما يمي
تيسير عممية كسب العمـ كالمعرفة لمكاطنييا قصد تطكير مكاردىا البشرية التي تعد الحجر الأساس في  -

. بناء الكطف بالعمـ كالمعرفة
 .تحقيؽ الأمف كالاستقرار مف خلاؿ مجتمع متعمـ يقدر يعي جيدا دكره في المجتمع -
 .تطكير أساليب كأدكات التعميـ كالتعمـ -
 .تنمية الكعي الفكرم كالثقافي كالحضارم لمطلاب -
 .تنمية إسياـ الجامعة في التطكر العممي عمى المستكل المحمي كالدكلي -
 .المشاركة في صياغة رؤية استشرافية لتطكير الإقميـ كالكطف -
تزكيد القطاع الاقتصادم العاـ منو كالخاص بحاجاتو مف الميرة، كىدا مف خلاؿ إعداد الميرة  -

  1 .المختصيف الأكفاء اللازميف لمتنمية كالمتمسكيف بالقيـ الكطنية
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
،  أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراة عمكـ في عمـ المكتبات،  جامعة منتكرم التعميم الإلكتروني مستقبل الجامعة الجزائريةغراؼ نصر الديف،  - 1

 .2011، 2010قسنطينة،  
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 عموميات حول ميزانية المؤسسات العمومية : المبحث الثاني
تمجأ الدكلة في كقتنا الحالي إلى كضع برنامج مالي،مرتبط  بفترة مف الزمف، لتحقيؽ أىداؼ معينة 

تيدؼ لتحقيقيا، كتعتبر الميزانية مف أبرز الكسائؿ التي تعتمد عمييا لمتأثير في النشاط الاقتصادم،فتعتبر 
كثيقة رسمية مصادؽ عمييا مف البرلماف كما أنيا تحكميا مجمكعة مف المبادئ نظر لأىميتيا،كسنتناكؿ في 

: ىذا المبحث العناصر التالية
تعريؼ الميزانية كخصائصيا كمصادر تمكيميا  -

تعريف الميزانية  : المطمب الأول
 :ىناؾ عدة تعاريؼ لمميزانية مف قبؿ العديد مف الباحثيف الأكاديمييف كمف أىميا

عرفت الميزانية عمى أنيا عبارة عف تقدير للإيرادات العامة كالنفقات في فترة مقبمة، كىدا يعني اف الميزانية - 
 1.تعد مف أىـ أدكات تنفيذ الخطة الإقتصادية

يرادات الدكلة لفترة قادمة مف الزمف، كىي عادة سنة، أم أف المكازنة العامة بعبارة -  تقدير تفصيمي لنفقات كا 
 2.أخرم ىي البياف الحسابي كعلاقتيا بالإقتصاد القكمي

ىي بياف تقديرم لما يجكز لمحككمة إنفاقو كما ينتظر أف تجبيو الدكلة مف الماؿ خلاؿ فترة زمنية معينة مف -
 3.الزمف
يرادات المؤسسة عف مدة مقبمة تخضع لإجازة مف السمطة المختصة، -  الميزانية ىي نظرة تكقعية لنفقات كا 

 .الأكؿ التكقع كالتاني الإقرار أك الإجازة: كمف ىدا التعريؼ يتضح أف الميزانية تتضمف عنصريف أساسييف
كيتضح مف التعاريؼ السابقة أف الميزانية العامة ىي الكثيقة التي تتكقع كتقدر الإيرادات كتجيز النفقات 

 .العامة لمدة زمنية محددة غالبا ماتككف سنة
 خصائص الميزانية :  المطمب الثاني

 4:تتميز الميزانية بالخصائص التالية
كيقصد بالكثيقة الرسمية لأنيا تصدر عف جية رسمية كىي : المكازنة العامة كثيقة رسمية كتشريعية -

الحككمة،  أما بنسب لكثيقة تشريعية فيي لا تتضمف جميع خكاص القانكف، بؿ ىي سند أك كثيقة،  
 .أك صؾ،  أك برنامج أك انيا عمؿ إدارم بحث

فيي جزء مف التخطيط المالي قصير الأجؿ لعمؿ الحككمة لمدة زمنية : المكازنة العامة خطة سنكية -
 .مقبمة تسمى السنة المالية، كعادة ماتككف ىذه المدة سنة

                                                             
. 69،  ص 2011-10،  طبعة الرابعة،  ديكاف المطبكعات الجامعية  المالية العامةعمي زغدكد،   -  1
 . 249ـ،   ص2013ق 1434 طبعة الأكلى،  دار الزىراف لمنشر كالتكزيع،  عماف،   المالية العامة، أحمد زىير شامية كأخركف،   - 2
 .322،  ص2011،   الطبعة التانية،  دار إثراء لمنشر ك التكزيع،  الأردف،  المالية العامة والقانون المالي والضريبيعادؿ العمى،   - 3
،  الطبعة الأكلى،  دار الفجر لمنشر كالتكزيع،  أساسيات الموازنة العامة لمدولة المفاهيم والقواعد والمراحل والإتجاهات الحديثةلعمارة جماؿ،   - 4

 .44،  43: ،  ص ص2004القاىرة،   مصر،  
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حيث تستند لمجمكعة مف التنبؤات ك الإفترضات  ك التقديرات : المكازنة العامة خطة عمؿ مستقبمية -
كالإعتبارات الفنية   تتداخؿ خلاليا المعطيات المؤكدة مع المعطيات غير المؤكدة، التيكالإجتيادات

 .كالإجتماعية ك الدكلية مع الإعتبارات السمككية بجميع أبعادىا كدكافعيا، كالأكضاع الإقتصادية
 تنظـ سير المجتمع متعطى أثارىا جميع النشاطات كالمستكيات الت: المكازنة العامة خطة شاممة -

كالدكلة خلاؿ السنة المالية المحددة، كليذا تقتضي ضركرة ترشيد مضمكنيا، كتحقيؽ كاقعيتيا، أف 
 .تشارؾ مختمؼ الجيات في جميع مراحؿ دكرة المكازنة

إذ يفترض في المكازنة العامة أف تتميز بالمركنة الكافية التي تجعميا : المكازنة العامة خطة مرنة -
قادرة عمى مكاجية أم تغييرات قد تحدث أتناء السنة المالية التي تغطييا، مما يزيد مف احتماؿ 

 .نجاحيا في تحقيؽ أىدافيا
المكازنة العامة أداة رقابية لمنشاطات الحككمية، تحقؽ مبدأ المسؤكلية كالمحاسبة في النظـ  -

الديمقراطية، كتساعد البرلماف عمى كشؼ الإنحرافات كتحديد الفركؽ بيف ما تـ تخطيطو كما تـ 
 1 .إنجازه

 مصادر تمويل الميزانية : المطمب الثالث
 2 :تتميز الميزانية بمصادر تمكيؿ متنكعة كمختمفة تتمثؿ في

الإيرادات الحكومية  : الفرع الأول
إف الجية التي تضطمع بميمة التمكيؿ غالبا ما تككف الحككمة المركزية عف طريؽ الميزانيات التي تعدىا 

الجيات التعميمية المسؤكلة ككزارات التعميـ كالبحث العممي، كبيذا فاف التمكيؿ عف طريؽ إيرادات الحككمة 
، (إعانات الدكلة )ينتمي بصفة عامة إلى نظاـ مركزم، كتشتمؿ إيرادات الحككمة عمى المنحة السنكية  

حصة الجامعة مف الرسكـ الجمركية كالرسكـ الإضافية،  حيث يخصص لمجامعات نسبة معينة منيا عند 
 .تحصيميا كؿ عاـ

كعميو فإف التمكيؿ الحككمي يحقؽ جممة مف الفكائد التي تنعكس ايجابيا عمى تحسيف كتطكير أداء 
 :الجامعات مف خلاؿ

 تعميؽ استقلالية الجامعات كعدـ تأثرىا بضغكط القطاع الخاص مما يجعؿ الجامعة حرة في تخطيط -
 .سياستيا التعميمية

 . إتاحة الفرصة المتكافئة لأبناء المجتمع، خاصة ذكم الدخؿ المحدكد في الدخكؿ إلى الجامعات-
 إف إمكانية الدكلة مازالت متميزة بإمكانياتيا عف إمكانيات القطاع الخاص، مما يجعميا قادرة عمى -

. تحسيف تمكيؿ التعميـ الجامعي كتكسيع مؤسساتو التعميمية
 

                                                             
 .44لعمارة جماؿ ، مرجع سبؽ ذكره ، ص-  1
 .416، 413، ص  2009،  مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيع،  عماف،  إدارة التعميم الجامعي،  كآخركفىاشـ فكزم دباس العبادم -2
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. مصادر أخرى لتمويل التعميم الجامعي: الفرع الثاني
الخ، كيمكف إجماؿ مصادر ....حسب طبيعة الحككمات كأنظمتيا الاقتصادية اختمفت مصادر التمكيؿ

 1:التمكيؿ الأخرل بشكؿ عاـ كالاتي
كنسبة مف ضرائب الدخؿ كضريبة الأراضي كرسكـ السيارات، : الضرائب كالرسكـ الخاصة بالتعميـ– 

 .(تكجد ىده انكاع في الدكؿ متقدمة )كضريبة التعميـ الجامعي 
التي تحصؿ عمييا الحككمات أك المؤسسات التعميمية مف أجؿ إقامة : القركض الداخمية كالخارجية– 

 .مشاريع تعميمية أك تطكير مشاريع قائمة
 .كىده الأقساط تدفع مقابؿ تعميـ الطلاب في مؤسسات التعميـ الخاصة: أقساط التعميـ الخاص– 
كيعني تمكيؿ التعميـ مف خلاؿ المصادر الخاصة، أم ما تكفره جيات خاصة : المصادر الخاصة– 

معينة مف مكارد لممؤسسات التعميمية الخاصة، مثؿ الرسكـ التي  يدفعيا الأىالي بشكؿ رمزم أك كامؿ، 
الخ، إضافة إلى أقساط التعميـ المدفكعة مف قبؿ ...رسكـ التسجيؿ كرسكـ الإمتحانات كثمف الكتب

عائلات الطمبة، كما تساىـ أحيانا بعض المؤسسات الصناعية أك التجارية في برامج التعميـ كالتدريب 
 .الميني التي تعدىا المؤسسات التعميمية

تمثؿ مساىمة البمديات، الحككمات المحمية كالأىالي في المناطؽ الريفية كالقرل : المصادر المحمية– 
مساىمة الأىالي في بناء كمية،  أك تقديـ أرضا أك تأميف السكف كالطعاـ لطمبة الأقساـ : مثاؿ

 .الخ....الداخمية
 .كىي عبارة عف ىبات كتبرعات عينية أك نقدية تقدـ لممؤسسات التعميمية: الييئات كالتبرعات– 
كذلؾ مف خلاؿ الجمع بيف العمؿ كالدراسة أك القياـ بأعماؿ إنتاجية مجاكرة مجاكرة : التمكيؿ الذاتي– 
بعبارة أخرل تمكؿ بعض المؤسسات  (الخ...كالكميات التقنية كالصناعية كالمستشفيات الجامعية،)

 .التعميمية نفسيا ذاتيا مف خلاؿ مكاردىا المتتالية مف بيع منتجاتيا الخاصة كالخدمات التي تقدميا
ماعدا القركض، كتككف غير )كتسمى بمصادر التمكيؿ الخارجية : المنح كالمساعدات الخارجية– 

كتشمؿ ىذه المصادر المساعدات كالمنح الخارجية التي تقدميا الجيات الدكلية كالإقميمية  (مشركطة 
 .كالكطنية أك الييئات الصحية أك الدينية أك المؤسسات كالشركات الخاصة

ىناؾ بعض الكميات لدييا القدرة عمى فتح باب التقديـ لمدراسات المسائية في : أقساط التعميـ المسائي– 
 .أقساميا مقابؿ مبالغ معينة يدفعيا الطالب في الدراسات المسائية
كالجدكؿ التالي  (المركز الجامعي ميمة )حيث قمنا بدراسة ميدانية لمصادر تمكيؿ مؤسسة محؿ الدراسة 

: يمثؿ أىـ مصادر تمكيؿ المركز الجامعي ميمة
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 .المجموع العام حسب أبواب الميزانية  : (1)الجدول رقم 

 رقم الباب  رقم المادة  البيان 
   فرع كحيد 

 01.11 كحيد  إعانة الدكلة 
 02.11 كحيد  إعانة الجماعات المحمية كالمؤسسات أك الييئات العمكمية 

 03.11 كحيد  إعانات المنظمات الدكلية 
إيرادات مرتبطة بنشاط المؤسسة  

ناتج حقكؽ التسجيؿ لمطمبة  
 مداخيؿ الممتمكات العقارية كالمنقكلة  

01 
02 

04.11 

عائدات ناتجة عف الخدمات كالأشغاؿ كأعماؿ الدراسات 
كالبحث كالخبرة 

 نكفمبر 24 المؤرخ في  397-11مرسكـ تنفيدم رقـ 
2011 

 .2013 مام 13 المؤرخ في 353القرار الكزارم رقـ 

 05.11 كحيد 

 06.11 كحيد  ىبات كتركات
 07.11 كحيد  تخصيصات إستثنائية

 08.11 كحيد مداخيؿ أخرل مرتبطة بنشاطات المؤسسة 
 09.11 كحيد  .2020 ديسمبر 31مصادر الميزانية بتاريخ 

 

 . وثيقة مقدمة من طرف  المؤسسة محل الدراسة : المصدر 

نلاحظ من خلال الجدول أن مصادر تموٌل مٌزانٌة المركز الجامعً هً مصادر متنوعة ،  لكنه ٌعتمد 

 .بدرجة كبٌرة على إعانات الدول مقابل جزء صغٌر من أنواع المداخٌل الاخرى المذكورة 

ونستنتج أن المؤسسة العمومٌة تعتمد بشكل كبٌر على إعانات الدولة فً تسٌٌر أنشطتها ،  أي أن 

 .الجزء الأكبر من مٌزانٌة المؤسسة العمومٌة ٌتكون من إعانات الدولة 
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 :خلاصة الفصل الثاني
تعتبر المؤسسات العمكمية مف بيف أىـ المرافؽ العامة لدل الإنساف لما ليا أىمية بالغة في حياتو، فيي 

تيدؼ إلى تقديـ خدمات مختمفة تتماشي مع رغبة الفرد كالمجتمع ككؿ، كىذا بفضؿ تمتعيا بالشخصية 
المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارم في حدكد ما يسمح بو القانكف، كما انيا تتميز بمجمكعة مف الخصائص 

. التي تميزىا عف باقي المؤسسات الأخرل
حيث تسعى المؤسسة العمكمية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ كالغايات التي تسعي لمكصكؿ إلييا، كىذا 

بفضؿ حيازتيا عمى مصادر تمكيمية مختمفة كمتنكعة، حيث تحتؿ إعانات الدكلة الجزء الأكبر مف بيف 
. مجمكعة المصادر التمكيمية التي بحكزتيا كىذا ما يميزىا عف المؤسسة الخاصة

 
  
 



 

 

 :الفصل الثالث

دراسة حالة المركز 

 الجامعي ميلة 
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 :تمهيد
بعد استعراضنا الإطار النظرم كالمفاىيـ لمرقابة المالية كالمؤسسات العمكمية ك كميزانيتيا ككؿ المفاىيـ 
المرتبطة بيـ في الفصميف السابقيف، سنتطرؽ في ىذا الفصؿ الى الييئات المكمفة بتطبيؽ الرقابة المالية في 

 :المركز الجامعي ميمة، اضافة الى الآليات المعتمدة في ذلؾ، حيث تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
 .المركز الجامعي ميمةتقديـ :  المبحث الأكؿ-
 .الدراسة الميدانية لتنفيذ عمميات الرقابة في المركز الجامعي ميمة:  المبحث الثاني-
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 .المركز الجامعي ميمةتقديم : المبحث الأول
 يتناكؿ ىذا المبحث نظرة عامة حكؿ المركز الجامعي عبدالحفيظ بكالصكؼ ميمة مف خلاؿ مطالبة 

 1.متمثمة في تعريؼ المركز كنشأتو كالييكؿ التنظيمي لو اضافة الى المياـ المختمفة لو
 تعريف ونشأة المركز الجامعي ميمة: المطمب الأول

 المركز الجامعي ميمة ىك مؤسسة عمكمية ذات طابع عممي ثقافي، تتمتع بالاستقلاؿ المعنكم كالمالي، 
 -08كييدؼ الى تكفير تككيف عممي لمطمبة في مياديف مختمفة تـ إنشاؤىا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .2008 يكليك 9 المكافؽ لػ 1429 رجب عاـ 6  المؤرخ في 204
 طالب، 1000 لاكثر مف 2009 -2008 المركز الجامعي فتح أبكابو في بداية المكسـ الجامعي 

ليككف بذلؾ أكؿ مؤسسة جامعية ينطمؽ بيا قطاع التعميـ العالي كالبحث العممي في كلاية ميمة، بمكجب القرار 
 الصادرة عف كزارة المجاىديف ك الذم 2014 أكتكبر 23 ذم الحجة المكافؽ ؿ 29 المؤرخ في 14/01رقـ 

يتضمف تكريس تسميو المؤسسة الجامعية، تـ اعادة تسميتو المجاىد عبد الحفيظ بكصكؼ يكـ اكؿ نكفمبر 
2014 . 

 ةمهام المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوف ميل: المطمب الثاني
 يتكلى المركز الجامعي مياـ التككيف العالي كالبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي، كما تتمثؿ المياـ 
الأساسية لممركز الجامعي في مجاؿ التككيف العالي كالبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي، تتمثؿ المياـ 

 :الأساسية لممركز الجامعي في مجاؿ التككيف العالي عمى الخصكص كما يمي
 . لمبلادلمتنميةالاقتصاديةكالاجتماعيةكالثقافية تككيف الإطارات الضركرية -
 . تمقيف الطمبة مناىج البحث العممي كترقية التككيف عف طريؽ البحث-
 . المساىمة في إنتاج كنشر معيد لمعمكـ كالمعارؼ كتحصيميا كتطكيرىا-
 . المشاركة في التككيف المتكاصؿ-
 . المساىمة في الجيد الكطني لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي-
 . المساىمة في ترقية الثقافة الكطنية كنشرىا-
 . المساىمة في دعـ القدرات العممية كالكطنية-
 . تتمنيف نتائج البحكث كالنشر الإعلاـ العممي كالتقني-
 2. المشاركة لما الأسرة العممية كالثقافية الدكلية في تبادؿ المعارؼ كاثرائيا-
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 .المصدر نفسه-
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 الهيكل التنظيمي لممركز الجامعي ميمة : المطمب الثالث
 الشكؿ المكالي يمثؿ الييكؿ الإدارم لممركز الجامعي، يتككف مف مجمكعة مف المديريات تندرج تحتيا 

مجمكعة مف المصالح كميا تسعى إلى إنجاح المكسـ الدراسي الجامعي مف خلاؿ القياـ بمختمؼ المياـ 
 1.الخاصة بالطمبة كالأساتذة كالمكظفيف العامميف بالمركز الجامعي

 
الهيكل التنظيمي لممركز الجامعي ميمة : 01الشكل رقم

 www.centre-univ-mila.dz: المصدر
                                                             

1
 المصدر السابق-
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 . الدراسة الميدانية لتنفيذ عمميات الرقابة في المركز الجامعي ميمة:ثانيالمبحث ال
 الهيئات المكمفة بالرقابة المالية : المطمب الأول

 المراقب المالي:الفرع الأول
 1تعريف المراقب المالي: ولاأ

 ىك ممثؿ لكزارة المالية يختاره مف بيف مكظفييا كيعيف بكاسطة قرار كزارم قضية كزيرىا كيككف مقر 
عممو بمديرية المالية لدل الكلاية المعيف فييا كيسمح لو بالتنقؿ الى المؤسسات معينو اك الاستقرار في 

 .احداىا، إذا اقتضت الضركرة المينية لذلؾ
تتمثؿ ميمتو الأساسية في ضماف ميمة المراقبة المسبقة عمى النفقات العمكمية، كيمكف اف يعيف كزير 
المالية مراقبا ماليا مساعدا اك اكثر لمساعدة المراقب المالي عمى تأدية ميامو، كما يعتبر المراقب المالي 

 الى الامريف بالصرؼ كذلؾ مف خلاؿ التكجييات كالنصائح التي يتعيف عميو المساعدةمرشدا مكمفا  بتقديـ يد 
تقديميا ليـ بيدؼ تجاكز العقبات الطارئة التي قد تكاجييـ أثناء أداء مياميـ، خاصة إذا لـ يككنكا مف ذكم 

 .الاختصاص في التسيير المالي
 2مهام المراقب المالي : ثانيا

 :كذلؾ بالتأشير عمى (ام قبؿ التنفيذ ) مياـ المراقب المالي في المراقبة المسبقة 
قرارات التعييف كالتثبيت كالقرارات التي تخضع الحياة المينية لممكظفيف كدفع مرتباتيـ باستثناء الترقية  -

 .في الدرجة
 .الجداكؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية -
 التي تطرا اثناء ةالمعدلة كالجداكؿ الاصميةالجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد في بداية السنة المالي -

 .السنة المالية
 .كؿ مقرر كزارم يتضمف اعانو اك تفكيضا بالاعتماد أك تكمفا للالتحاؽ اك تحكيؿ اعتمادات -
كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة التي صرفت مف الإدارة المباشرة كالمثبتة بفاتكرة  -

 .ةنيائي
 
 
 

 
 

                                                             
 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا، الجريدة الرسمية العدد 1992 نكفمبر 14 المؤرخ في 414- 92 مف مرسكـ تنفيذم  رقـ 04المادة -1

 1992، صادرة 382
 ، المرجع نفسو414- 92 مف مرسكـ تنفيذم 18 المادة -2
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 المحاسب العمومي: الفرع الثاني
 1تعريف المحاسب العمومي : اولا

يقصد بالمحاسب العمكمي الشخصي معيف كمقصده قرار كزاره عف الكزير المكمؼ بالمالية، كثؽ نص 
يعد محاسبا عمميا كؿ شخص يقكـ بالعمميات " ، فإنو 21/ 90 مف قانكف المحاسبة العمكمية 33المادة 
 :التالية
 . تفصيؿ الإيرادات كدفع النفقات في مرحمة محاسبية-
 . عميياةضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات كالكثائؽ ككؿ القيـ أك المكاد التي كمفو في رقابتيا كالمحافظ-
 ."حركة حسابات المكجكدات-

 . كبيذا نجد باف دكر المحاسب العمكمي مزدكج فيك يقكـ بتنفيذ النفقات العامة  يؤدم دكرا ىاما
 .  يتـ تعييف المحاسب العمكمي مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كيخضع لسمطتو

 مهام المحاسب العمومي: ثانيا
 :يمكف حصرىا في ما يمي (21 -90 ) مف القانكف 45 ك 33بالاعتماد عمى المادتيف 

 . مسؾ مصمحة المحاسبة بالمؤسسة بكاسطة الدفاتر كالكثائؽ المحاسبية الرئيسية كالفرعية-
 يتصرؼ في الأمكاؿ المكجكدة في حسابات المؤسسة في إطار تنفيذ الميزانية كيعد مسؤكلا مسؤكلية -

 .شخصية عف متابعة حركتيا
 (1أنظر الممحق رقم  )، تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات-
 مكمؼ بالحفاظ عمى المستندات التبريرية كالكثائؽ كالدفاتر المحاسبية كالسيكؿ النقدية كالكاقعة تحت -

 .مسؤكليتو
 2. يقكـ تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ المنقكلة كالممتمكات كالعائدات-

 
أما في ما يخص النفقات في يجب عمى المحاسب في عمكمي اف يتحقؽ مف صحة الأنفاؽ كذلؾ عملا 

 :كىي التحقؽ مما يمي (21 -90 ) مف 36بالنقاط التالية التي جاءت بيا المادة 
 . مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا-
 . شرعية عمميات تصفية النفقات-
 . تكفير الاعتمادات-
 ( 1أنظر الممحق رقم) 3، تأشيرات عممية المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا-

 
                                                             

 .139، ص  2009، دار الكتاب الحديث لمنشر، القاىرة، ، الرقابة المالية عمى النفقات العامةإبراىيـ بف داكد-1
، الصادرة سنة 35، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة الرسمية العدد 1990 أكت 15المؤرخ في  (21- 90 ) مف القانكف 45 ك 33لممادتيف - 2

1990. 
 .مرجع سبؽ ذكره (21: 90 ) مف قانكف 36 المادة -3
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 مجمس المحاسبة: الفرع الثالث
 تعريف مجمس المحاسبة: اولا

-10 ك المعدؿ ك المتمـ بالأمر 1995 يكليك 17 المؤرخ في 20 -95 مف الأمر 02 حسب المادة 
  المتعمؽ بمجمس المحاسبة2010 أكت 26  المؤرخ 02

 يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات المحمية ك المرافؽ 
 .العمكمية

 كبيذه الصفة في شركط استعماؿ كتسيير المكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية مف طرؼ الييئات 
التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو كيتأكد مف مطابقة عممياتيا المالية كالمحاسبية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ 

 .بيا
تيدؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة مف خلاؿ النتائج التي يتكصؿ الييا الى تشجيع الاستعماؿ 

المنتظـ كالصارـ لممكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية تقديـ الحسابات كتطكير شفافية تسيير المالية 
 .العمكمية

 كيساىـ مجمس المحاسبة في مجاؿ اختصاص كمف خلاؿ ممارسة صلاحياتو في تعزيز الكقاية 
كمكافحة جميع أشكاؿ الغش كالممارسات غير القانكنية كغير الشرعية التي تشكؿ تقصيرا في الأخلاقيات 

 1.كفي كاجب النزاىة اك الضارة الاملاؾ كالامكاؿ العمكمية
 ة كمنو يمكف القكؿ أف مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إدارم كقضائي في ممارسة الميـ

، كىك يتمتع بالاستقلاؿ الضركرم، ضمانا لممكضكعية كالحياد كالفعالية في أعمالو، تككف أشغاؿ ةإليوالمككؿ
 2.، كيككف مقر مجمس المحاسبة في مدينة الجزائرة العربيةمجمس المحاسبة كمداكلاتيا كقراراتو بالمغ

 3صلاحيات مجمس المحاسبة : ثانيا
 تعددت صلاحيات مجمس المحاسبة كيمكف ذكرل الصلاحيات المتعمقة بالمؤسسات العمكمية في ما 

 :يمي
 يكمؼ مجمس المحاسبة في ممارسة الصلاحيات الإدارية المخكلة إياه برقابة حسف استعماؿ الييئات -

 .الخاضعة لرقابتو
تخضع لرقابة مجمس المحاسبة ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا الأمر مصالح الدكلة -

كالجماعات الإقميمية،كالمؤسسات كالمرافؽ كالييئات العمكمية باختلاؼ أنكاعيا التي تسرم عمييا قكاعد 
 .المحاسبة العمكمية

                                                             
 .1 كالمتعمؽ بمجمس ص2010 أكت 26 المؤرخ 02-10 المعدؿ كالمتمـ بالأمر 1995 يكليك 17 المؤرخ في 20- 95 مف الأمر رقـ 02 المادة -1
 .1، مرجع سبؽ ذكره، ص20- 95 مف الأمر رقـ 05،04،03 المكاد -2
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص محاسبة، قسـ اجراءات الرقابة المالية عمى المؤسسات العموميةقطكش فارس، -3

. 86،ص  2019/ 2018العمكـ المالية كالمحاسبية، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة اـ البكاقي، دفعو 
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 تخضع لرقابة مجمس المحاسبة، الييئة التي تقكـ في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيا بتسيير -
 .الأحكاـ الإجبارية لمتأميف كالحماية الاجتماعية

 يؤىؿ مجمس المحاسبة لمراقبة نتائج استعماؿ المساعدات المالية الممنكحة مف الدكلة أك الجماعات -
 . مجمس المحاسبةةالمحمية أك المرافؽ العمكمية أك كؿ ىيئة أخرل خاضعو لمرقاب

 يمكف مجمس المحاسبة مف مراقبة استعماؿ المكارد التي تجمعيا الييئات، ميما تككف كضعيتيا -
القانكنية، التي تمجأ إلى التبرعات العمكمية مف اجؿ دعـ القضايا الإنسانية كالاجتماعية كالعممية 

 .كالتربكية كالثقافية
 يمكف أف تسند، حسب الشركط التي يحددىا التنظيـ، مراقبة الحسابات كمراقبة التسيير الى اجيزة -

 .التفتيش اك مراقبو متخصصة، تمارسيا ىذه الرقابة تحت رقابة مجمس المحاسبة
 يمارس مجمس المحاسبة رقابتو عمى أساس الكثائؽ المقدمة، أك في عيف المكاف، فجائيا أك بعد -

 .التبميغ كيتمتع في ىذا الصدد بحؽ الاطلاع كبصلاحيات التحرم المنصكص عمييا في ىذا الأمر
 يعد مجمس المحاسبة سنكيا تقريرا يرسمو الى رئيس الجميكرية، كيبيف التقرير السنكم المعاينات -

كالملاحظات كالتقييمات الرئيسية الناجمة عف أشغاؿ تحريات مجمس المحاسبة، مرفقة بالتكصيات التي 
 .يرل أنو يجب تقديميا ككذلؾ ردكد المسؤكليف كالممثميف القانكنييف كالسمطات الكىمية

 مستشار مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية السنكية لمقكانيف المتضمنة ضبط الميزانية كترسؿ -
الحككمة التقارير التقييمية التي يعدىا المجمس ليذا الغرض بعنكاف السنة المالية المعنية، الى الييئة 

 1.التشريعية، مرفقة بمشركع القانكف الخاص بيا
   في المركز الجامعي ميمةعمميات تنفيذ الرقابة المالية: المطمب الثاني

: تمر عممية تنفيذ الرقابة عبر مرحمتيف ىما
ة القبمية  بالرقا: الفرع الأول

تشير إلى ذلؾ النكع مف الرقابة التي تحدث قبؿ أداء : "     يمكف تعريؼ الرقابة المالية القبمية كالتالي
العمؿ، المديركف الذيف يستخدمكف ىذا النكع مف الرقابة عادة ما يضعكف السياسات كالإجراءات التي كالقكاعد 

 يترتب عمييا نتائج غير مرغكبة، لذلؾ يمكف القكؿ بأف الرقابة المسبقة تركز مالتي تحد مف السمككيات الت
. عمى الحد مف المشاكؿ المتكقعة

ك بصيغة أخرل يمكف القكؿ أف الرقابة القبمية عبارة عف مجمكعة مف الأساليب كالإجراءات التي تستخدـ 
في تحديد كاكتشاؼ أية عكامؿ قد تحد مف نجاح العممية الإدارية كبصكرة مبكرة، مما يؤدم إلى تجنب ظيكر 

. أية مشاكؿ ك مراقبة أية تغيرات
يسعى ىذا النكع مف الرقابة لاكتشاؼ الأخطاء أك المشكلات مف قبؿ كالاستعداد ليا، كما ييتـ بالتحقيؽ 

مف تكفر جميع المتطمبات كالكسائؿ لانجاز العمؿ قبؿ البدء في التنفيذ أم قبؿ بدء الأداء، فيك يقمؿ مف 
                                                             

 . 87:88، مرجع سبؽ ذكره، ص اجراءات الرقابة المالية عمى المؤسسات العموميةقطكش فارس،  -1
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درجة الانحراؼ بيف الأداء الفعمي كالأداء المتكقع، كما أنو يعمؿ عمى التنبؤ بالمشاكؿ المتكقع حدكثيا 
يجاد الحمكؿ المناسبة ليا، كبالتالي فإف ىذه الرقابة تساعد في مكاجية المشاكؿ  كالاستعداد لمكاجيتيا كا 

. المستقبمية التي قد تعترض طريؽ التنفيذ الأحسف
 :دكر المراقب المالي في الرقابة القبمية -

يقكـ المراقب المالي برقابة إجبارية عمى مشاريع الالتزاـ بالنفقات بالإضافة إلى الأعماؿ ذات الأثر 
. المالي، كيخضع أثناء تأدية ميامو إلى الكزير المكمؼ بالمالية

حيث يعتبر المراقب المالي مكظؼ ينتمي إلى كزارة مالية، كيعتبر عكف مف الأعكاف المكمفيف بالرقابة 
القبمية عمى تنفيذ النفقات العامة يتـ تعينو بقرار كزارم، كما يعتبر المرشد كالحارس عمى تنفيذ الميزانية عف 

. طريؽ إعلاـ المصالح المالية بالأخطاء التي يرتكبيا الآمر بالصرؼ كتقرير العقكبات
ىي ذلؾ الختـ الذم يضعو المراقب المالي إضافة إلى إمضائو كرقـ التأشيرة : تأشيرة المراقب المالي -

عمى بطاقة الالتزاـ بعد فحصيا كالتأكد مف تطابؽ النفقة مع التشريع المعمكؿ بو، فيي تمثؿ الإقرار 
 (2أنظر الممحق رقم )، الصريح بشرعية النفقات محؿ الرقابة

يتكفؿ المراقب المالي زيادة عمى الاختصاصات التي تسند لو في إطار الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ 
: بو، بالمياـ التالية

. مسؾ سجلات تدكيف التأشيرات كمذكرات الرفض- 
. مسؾ محاسبة التعداد الميزانية- 
. مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات- 
. تقديـ نصائح للأمر بالصرؼ في المجاؿ المالي- 

  (الاحقة )الرقابة البعدية : الفرع الثاني
تشير إلى ذلؾ النكع مف الرقابة التي تركز عمى " أنيا :  تعرؼ الرقابة المالية البعدية عمى النحك التالي

، إف المديريف الذيف يمارسكف ىذه النكعية مف الرقابة يحاكلكف إتخاذ التصرؼ "الأداء التنظيمي السابؽ 
. التصحيحي مف خلاؿ النظرة إلى تاريخ المنظمة عبر حقبة زمنية محددة

كتسمى بالبعدية لأنيا تتـ بعد الإنتياء مف تنفيذ العمؿ، إذ يتـ مقارنة الإنجاز الفعمي مع المعايير 
. المحددة لرصد الإنحرفات كالإبلاغ عنيا مع إعطاء الحمكؿ المقترحة لمعالجتيا قصد تفادييا مستقبلا

كبعبارة أخرل فيي مجمكعة مف الأساليب كالإجراءات التي ترتكز عمى مخرجات الأنشطة التنظمية بعد 
إنتياء عممية التشغيؿ كالإنتاج، أم أف الرقابة البعدية أك اللاحقة تركز جيكدىا عمى المنتج النيائي، كبالتالي 

. تطبيؽ بعد الإنتياء مف تنفيذ بعد فترة زمنية معينة
 (المخرجات )مما سبؽ يظير أف الرقابة البعدية يتـ ممارستيا بعد إتماـ العمؿ كمف ثـ قياس النتائج 

 (3أنظر الممحق رقم)، كمقارنتيا بالمعايير المعتمدة مسبقا
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  ركز الجامعي ميمة دور الرقابة المالية في تحقيق الأهداف الإستراتيجية لمم: المطمب الثالث
تيدؼ الرقابة المالية لتحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ تتماشي مع طبيعة المؤسسة العمكمية كىذا بفضؿ 

. (السابقة الذكر )تدخؿ ىيئات مختصة 
كلقد قمنا بدراسة ميدانية لممؤسسة العمكمية كالمتمثمة في مركز الجامعي ميمة كتسميط الضكء عمى أىـ 

. الأىداؼ الإستراتيجية التي تحققيا الجامعة بمساعدة ىيئات ك بأليات مختمفة
:  لمجامعة كالمتمثمة فيالاستراتيجيةكلقد قمنا بتطرؽ إلى أىـ الاىداؼ 

  في كالاختلاسيقكـ المراقب المالي بحماية الماؿ كترشيد الإنفاؽ كاكتشاؼ حالات الغش كالسرقة  -
 كىذا يسمح بالحفاظ عمى الماؿ مف أجؿ ترقية كتطكير البحث العممي بما الاستعماؿالماؿ أك سكء 

 ك المكتبة كتجييزاتيـ، إضافة إلى المخابر العممية كما يتيح لمجامعة الإنترنتفي ذلؾ قاعات 
 .المساىمة في الجيد الكطني لمبحث العممي كالتطكر التكنكلكجي

يسعى محاسب العمكمي إلى تخصيص نسبة مف الإيرادات لميزانية الجامعة بمختمؼ الاساليب  -
كالطرؽ كالكسائؿ كالعمؿ عمى  تكسيع  أكجو كمصادر الإيرادات كبتالي تكفير أمكاؿ أكثر تستخدـ 
في الأنشطة الثقافية، فيما ذلؾ تنظيـ المسابقات العممية لتحفيز الطمبة، كتنظيـ ممتقيات كندكات 

داخؿ الجامعة، إضافة إلى حفلات إفتتاح المكسـ الدراسي كنيايتو كبتالي المساىمة في ترقية الثقافة 
 .الكطنية كنشرىا

يقكـ محاسب العمكمي بتأكد مف أف كافة القكانيف كالأنظمة كالتعميمات كالقرارات السارية تطبؽ مف  -
قبؿ جميع العامميف في الجامعة مما يضمف السير الحسف لمحرـ الجامعي بما في ذلؾ الإدارة 

. كالطمبة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثالث                                                          دراسة حالة المركز الجامعي ميلة
 

41 
 

خلاصة الفصل  
تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى دراسة ميدانية في المركز الجامعي عبد الحفيظ بكالصكؼ ميمة، حيث تعرفنا 
مف خلاليا عمى المركز الجامعي مف حيث النشأة كالمياـ التي يقدميا كالييكؿ التنظيمي بصفة عامة، كقد تـ 
دراسة كتحميؿ مجمكعة مف الكثائؽ كالبيانات المقدمة مف طرؼ مكظفي المركز حكؿ الرقابة المالية كعمميات 

تنفيذىا، حيث نميز رقابة سابقة كرقابة لاحقة تقكـ بيا ىيئات مختصة تسعى لتحقيؽ أىداؼ الإستراتجية 
 .ركز الجامعي ميمةلمـ
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: الخاتمة
 عممية يمكف مف خلاليا الحفاظ عمى باعتبارىاكاف اليدؼ مف الدراسة تسميط الضكء عمى الرقابة المالية 

 عمى نظاـ رقابة متكامؿ لمتحقيؽ مف مشركعية نظامية العمميات المالية، باعتمادالماؿ العاـ لمدكلة كذلؾ 
. عية كأداة مالية متنكعة مصادرمككذلؾ تـ الإشارة لمميزانية العامة كالتي تعتبر كثيقة رسمية كتشر

 الجزائر بالرقابة المالية فقامت بالعديد مف الإصلاحات الرقابية لمحاربة الفساد الإدارم اىتمت
كالمالي،حيث يعتبر ىذا الأخير بمثابة العائؽ في تحقيؽ التكازف الإقتصادم، حيث إعتمدت الجزائر عمى 

عمى الأمكاؿ العمكمية كيختص كؿ مف  (لاحقة )كرقابة بعدية  (سابقة )سياسة رقابية مابيف رقابة قبمية 
المراقب المالي كالمحاسب العمكمي بالرقابة القبمية، بينما تتـ عممية الرقابة البعدية مف قبؿ كؿ مف مجمس 

 المشرع بيا إىتماما خاصا مف خلاؿ القكانيف كالمراسيـ اىتـالمحاسبة،كالمفتشية العامة لممالية كالبرلماف، كقد 
. كالأكامر المنظمة لعممية الرقابة المالية

حات اليدؼ منيا امف خلاؿ ىذه الدراسة تـ الخركج بنتائج لمدراسة كالتي عمى أساسيا تـ كضع اقتر
. التحسيف، كفي الأخير تـ كضع مجمكعة مف الأفاؽ العممية المستقبمية

نتائج الدراسة  : أولا
: مف خلاؿ الدراسة النظرية كالميدانية لممكضكع تسنى لنا الخركج بالنتائج التالية

الرقابة المالية بمختمؼ أنكاعيا تعتمد عمى مجمكعة مف الأساليب منيا المكائح كالقكانيف التي يضعيا  .1
 .المشرع

الرقابة المالية القبمية ىي التي تتحمؿ الجزء الكبير مف عممية الرقابة ككؿ، لأنيا ىي التي تكتشؼ  .2
 .فات الأكلية كبتالي تسيؿ عممية الرقابة للأطراؼ الاخريفاالأخطاء كالإنحر

 (الجامعة)تعتبر مساىمات الدكلة مف أىـ مصادر إيرادات المؤسسة العمكمية  .3
يعتب المراقب المالي كالمحاسب العمكمي الجيتيف المسؤكليف عف الرقابة عمى إيرادات المركز الجامعي،  .4

عمى العمميات المالية المتعمقة بنفقات  (السابقة )كما يعتبراف مف بيف الييئات المخكؿ ليا بالرقابة القبمية 
. المركز الجامعي

حات االإقتر :ثانيا
: حات التي نراىا مناسبة مف أجؿ فعالية أكثر لنظاـ الرقابة مايميامف أىـ الإقتر

 مف تجارب الدكؿ الأحرل للاستفادة إقامة دكرات تككينية مستمرة كتربصات في الخارج لأعكاف المراقبة -1
 .كتطكير قدراتيـ كخبراتيـ في ميداف الرقابة في ميداف الرقابة

 . عدـ التدخؿ في أعماؿ أم مف أجيزة الرقابة المالية مف قبؿ السمطات العميا كبأم صفة كانت-2
 . إعطاء صلاحيات كافية للأجيزة الرقابية كتمكينيا مف تصكيب المخالفات كالأكضاع الخاطئة-3
 . تفعيؿ دكر الأجيزة القضائية  في معاقبة المتسببيف في الفساد الإدارم كالمالي-4
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 بالرغـ مف كجكد اجراءات رقابية كتحقيقيا لمستكم مقبكؿ مف الفعالية غير أنيا لا تضمف حماية الماؿ -5
العاـ بشكؿ كمي كفعاؿ أم أنيا غير كافية فلا بد مف تعزيز كتدعيـ عممية الرقابة مف خلاؿ إصدار قكانيف 

 .كتشريعات جديدة كاستحداث ىيئات مف شأنيا تعزيز النظاـ الرقابي في الجزائر
أفاق البحث  : ثالثا

إف ىذه الدراسة تناكلت الرقابة عمى العمميات المالية، حيث تطرقنا إلى جكانب عدة  متعمقة   بجانب 
الرقابة المالية مف مفاىيـ كأىداؼ كأنكاع، كيبقى مكضكع الرقابة متعدد الجكانب البحثية خاصة في ظؿ 

الأزمات المالية كتفشي الفساد الإدارم كالمالي مما يجعؿ مكضكع الرقابة مكضكع خصب لمبحث العممي، 
 :كمف أىـ المكاضيع التي نقترحيا كأفاؽ عممية مستقبمية مايمي

 .دراسة مقارنة لمرقابة المالية لممؤسسات العمكمية كالخاصة في الجزائر -1
يمية لمدل مسايرة نظاـ الرقابة المالية في المؤسسات العمكمية في الجزائر للأنظمة الرقابة مدراسة تؽ -2

 .في بعض الدكؿ المجاكرة
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 حوالة دفع للمحاسب العمومي ومذكرة رفضها  : 01ملحق 
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 بطاقة إلتزام لمرقابة القبمية لممراقب المالي: 02ممحق 
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  بطاقة إلتزام للرقابة البعدية للمراقب المالي ومذكرة رفضها:03ممحق 
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ممخص  

تيدؼ ىذه  الدراسة إلى التعرؼ عمى الرقابة المالية في تحقيؽ الأىداؼ الإستراتيجية لممؤسسات 
العمكمية، حيث تناكلنا الإطار النظرم لمرقابة المالية، تعريؼ الرقابة المالية كتطكر التاريخي كأىدافيا، ثـ 

تطرقنا إلى عمكميات حكؿ الرقابة المالية ليأتي في الأخير أنكاع كتقسيمات الرقابة المالية، كما تناكلنا الإطار 
المفاىيمي لميزانية المؤسسات العمكمية مف خلاؿ المفاىيـ العامة حكؿ المؤسسة العمكمية كخصائصيا 

كأىدافيا كما تعرفنا عمى ميزانية مؤسسات العمكمية كأىـ مصادر تمكيميا، كفي الأخير قمنا بدراسة حالة في 
. المركز الجامعي ميمة

كخلاصة دراستنا أف  الرقابة المالية حتمية لابد منيا لحماية الأمكاؿ العامة، حيث أف لمماؿ العاـ أىمية 
كبرل في إستقرار أمف المؤسسة كتكفؿ الرقابة المالية سير الأعماؿ كالتصرفات المالية بصكرة منتظمة 

 الذم كالإىماؿكمستمرة مف خلاؿ تقييـ الأداء كتقكيـ الإنحرفات كتصحيح الأخطاء كمعالجة أكجو النقص 
. يمس الماؿ العاـ، كذلؾ بتباع أنجع خطكات الرقابة المالية بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ الإستراتيجية

اتضح لنا مف خلاؿ ىذه الدراسة  أف مصادر تمكيؿ المؤسسات العمكمية متنكعة كمختمفة،كلكنيا تعتمد 
بدرجة كبيرة عمى إعانات الدكلة مقابؿ جزء صغير مف أنكاع المداخيؿ الأخرل، حيث تخضع ىذه مصادر 

تحت ىيئات رقابية مختمفة كتككف كفؽ عمميات منظمة، حيث تسعى ىذه الأخيرة إلى تحقيؽ أىداؼ 
. المؤسسة

الرقابة المالية، الميزانية العامة، المؤسسات العمومية، الأهداف الإستراتيجية : الكممات المفتاحية
. لممؤسسات العمومية

 
Résumé  
      Cette étude vise à identifierle contrôle financier dans la réalisation 
desobjectifs stratégiques des institutions publiques، où nous avons traité du cadre 
théorique du contrôle financier، de la définition du contrôle financier et de 
l'évolution historique et des objectifs، puis nous avons abordé les généralités sur 
le contrôle financier à venir. dans les derniers types et divisions de contrôle 
financier، comme nous avons traité le cadre conceptuel du budget des institutions 
Institutions publiques à travers des concepts généraux sur l'institution publique، 
ses caractéristiques et ses objectifs، comme nous avons appris sur le budget des 
institutions publiques et les plus importants sources de financement، et à la fin 
nous avons mené une étude de cas au Centre universitaire Mila. 
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     La conclusion de notre étude est que le contrôle financier est inévitable et 
nécessaire pour protéger les fonds publics، car l'argent public est d'une grande 
importance dans la stabilité de la sécurité de l'institution.Le contrôle financier 
assure un comportement commercial et financier régulier et continu à travers 
l'évaluation des performances، l'évaluation des écarts، la correction des erreurs et 
le traitement des insuffisances et négligences qui affectent les deniers publics، et 
cela en suivant les étapes les plus efficaces de contrôle financier afin d'atteindre 
les objectifs stratégiques. 
     Il nous est apparu clairement à travers cette étude que les sources de 
financement des institutions publiques sont diverses et différentes، mais qu'elles 
dépendent dans une large mesure des subventions de l'État en contrepartie d'une 
faible part d'autres types de revenus، ces sources étant soumises organes de 
surveillance et sont conformes aux opérations organisées،celles:ci visant à 
atteindre les objectifs stratégiques de l'établissement. 
Motsclés: contrôle financier, budget général, institutions publiques, 
objectifs stratégiques des institutions publiques. 

 
 
 
 

 

 


