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 ىداءإ
 الواجب  عانني على أداء ىذا  الحمد لله الذي أنار لي درب العلم والمعرفة وأ

 انجاز ىذا العملووفقني إلى   
 أىدي عملي ىذا كذكرى والذكرى ناقوس النسيان

 إلى من حاكت سعادتي بخيوط منسوجة من ق لبيا ..العطاء.إلى الينبوع الذي لا يمل  
 " وردة "ورافقتني دعواتيا في دربي أمي الغالية  

 إلى من كرس حياتو من أجلي وأىدى شق اء عمره ونور لي مستقبلي الدراسي
 " عبد الكريم "سندي أبي الغالي  

          اتيإلى شموع حياتي سندي وملاذي من تق اسمت معيم أجمل اللحظات أخي وأخو 
 " رزان ، رنا ، نزيم "وأولاد أختي   سميان، شيماء،إ،   " أيمن، منيرة

 " راوية "إلى التي جمعني بيا القدر لتصبح صديقتي وق اسمتني ىذا العمل  
 لأساتذة بتوجيياتيا ونصائحيا المستمرةاالتي كانت نعم    " بيراز نوال " والى الأستاذة

 إلى كل من سقط من ق لمي سيوا

 لمياء

 
 

 

 



 
 

 إىداء
 لعل أول من يستحق إىدائي ىما من ق ال في حقيما رسول الله صلى الله عليو وسلم

 أمك...ثم أمك ... ثم أمك ...ثم أبوك
إلى أمي" رشيدة " التي ىي ينبوع الحنان والقوة والصلابة إلى أمي التي ىي كالشمس  

 نياري وكالقمر الذي يؤنس ليلي التي تنير
 حفزني بكلماتو وأعانني بعزيمتوو  أبي" مولود " الذي اكتنفني برعايتو   إلى

 ف أطال الله في عمريكما وأبق اكما فخرا لي ولأخوتي
 إلى من ترعرعت معيم... وكبرت إلى جانبيم... وق اسمت معيم كل كبيرة وصغيرة...

 إخوتي" ياسين، وائل " وأخواتي " مفيدة ، منال " والى بنات أختي " توبة ، ورؤى   إلى
 ذا العمل بحلوه ومره " لمياء " إلى رفيقتي وشريكتي التي ق اسمتني ى

 الأساتذة بتوجيياتيا ونصائحيا المستمرة  التي كانت نعم "بيراز نوال"  لى الأستاذةإو 
 كل من دعمني في ىذا العمللى  إو إلى جميع الأصدق اء والأحباب... 

 

 راوية
 

 



 
 

 شكر وتقدير
 الحمد لله رب العالمين حمدا يليق بعظمة جلالو ولو الشكر يكافئ نعمو ويوفي مزيده

 وصلى الله وسلم وأنعم وبارك على حبيبنا المصطفى اليادي.
" التي وجيتنا   نوال بيرازنتقدم بالشكر الجزيل والامتنان العميق لأستاذتنا المشرفة " 

وتوجيياتيا القيمة المساعدة في انجاز ىذه المذكرة بالشكل المطلوب جزاىا   بإرشاداتيا
 الله خيرا.

كما نتقدم بالشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة الذين تكرموا بتقييم ومناقشة ىذه  
 إطار السعي المستمر لرفع سوية البحث العلمي الأكاديمي. المذكرة في

 على كل -وكالة ميلة –ر كل العمال في الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  كما نشك
 المساعدات التي قدموىا لنا من أجل انجاز ىذه المذكرة.

 إلى كل من ساىم في ىذا العمل من قريب أو بعيد.
 

 ..... راوية  لمياء

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 فهرس المحتويات



 فهرس المحتويات
 

 

IV 

 الصفحة وانــــــــــــــــنـالع
 I  إىداء
 II إىداء

 III شكر وتقدير
 VI –IV فيرس المحتويات

 VII فيرس الجداوؿ
 VIII فيرس الأشكاؿ

 د-أ ـــــــــةمقدمــــــــــــــــ
 أ إشكالية الدراسة تحديد  أولا:
 أ فرضيات الدراسة  ثانيا:
 ب أىمية الدراسة :ثالثا
 ب أىداؼ الدراسة :رابعا

 ب  أسباب اختيار الموضوع :خامسا
 ج صعوبات الدراسة :سادسا
 ج  الدراسات السابقة  :سابعا
 د  منيج البحث :ثامنا
 د  الدراسة  ىيكؿ :تاسعا

 19-1 الصغر متناهي التمويل حول عموميات: الفصل الأول
 2 تمهيد

 3  الصغر متناهي التمويل ماهية: المبحث الأول
 3 الصغر متناىيؿ التمويومفيوـ  نشأة: الأوؿ المطمب
 6 خصائصو و الصغر متناىي التمويؿ أىداؼ: الثاني المطمب
 8 وأىميتو الصغر متناىي التمويؿ نماذج: الثالث المطمب

 11 تواجهه،عوامل نجاحه والتحديات التي  مبادئ التمويل متناهي الصغر: المبحث الثاني
 11 الصغر متناىي التمويؿ مبادئ: الأوؿ المطمب
 12 الصغر متناىي التمويؿ نجاح عوامؿ: الثاني المطمب
 13 الصغر متناىي التمويؿ تواجو التي التحديات: الثالث المطمب

 14 وآلياتهتمويل متناهي الصغر وخدماته الأنواع مؤسسات : المبحث الثالث
 14 الصغر متناىي التمويؿ مؤسسات أنواع: الأوؿ المطمب



 فهرس المحتويات
 

 

V 

 15 الصغر متناىي التمويؿ خدمات: الثاني المطمب
 17 الصغر متناىي التمويؿ في المتبعة الآليات: الثالث المطمب

 19 الأول خلاصة الفصل
 36-22 الإطار النظري لظاهرة الفقرالفصل الثاني: 

 21 تمهيد
 22 ماهية الفقر: المبحث الأول

 22 الفقر مفيوـ: الأوؿ المطمب
 23 الفقر خصائص: الثاني المطمب
 24 رالفق خطوط: الثالث المطمب

 26 أسباب وآثار الفقر والنظريات المفسرة لهالمبحث الثاني: 
 26 الفقر ظاىرة أسباب: الأوؿ المطمب

 27 الآثار المترتبة عف ظاىرة الفقر: المطمب الثاني
 29 الفقر اىرةلظ المفسرة النظريات: الثالث المطمب

 32 واستراتيجيات مكافحته الفقر مؤشرات قياس: المبحث الثالث
 32 الفقر ظاىرة مؤشرات: الأوؿ المطمب
 33 الفقر قياس طرؽ: الثاني المطمب
 34 الفقر مكافحة واستراتيجيات سياسات: الثالث المطمب

 36 الثاني خلاصة الفصل
 مكافحةفي  ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر مساهمةالفصل الثالث: 

 الفقر
37-61 

 38 تمهيد
 39 تقديم عام لموكالة الوطنية لتسير القرض المصغر: المبحث الأول

 39 المصغر القرض يريلتس الوطنية الوكالة حوؿ عامة ةنبذ: الأوؿ المطمب
 44 وامتيازاتيا الوكالة داخؿ المطبقة التمويؿ طرؽ: الثاني المطمب

 48 إنجازات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في مكافحة الفقر: المبحث الثاني
 48 (الممنوحة القروض) المالية الخدمات: الأوؿ المطمب
 51 مالية غير الخدمات: الثاني المطمب

القضاء في  الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية ميمة مساهمة: المبحث الثالث
 الفقرعمى 

52 



 فهرس المحتويات
 

 

VI 

 52 لممديرية العاـ التنظيمي الإطار: الأوؿ المطمب
 ولاية المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة نشاط تقييـ: الثاني المطمب

 .2019-2018خلبؿ سنتي: في مكافحة الفقر ميمة
55 

 59 المشاكؿ التي تعيؽ عممية التمويؿ و اقتراحات تحسينيا : المطمب الثالث
 61 خلاصة الفصل الثالث

 64-62 خـــــــــــــاتـــــــمة
 63 اختبار صحة الفرضيات  :أولا
 63  نتائج الدراسة  :ثانيا
 64 الدراسة توصيات :ثالثا

 64  آفاؽ الدراسةرابعا: 
 69-65 قائمة المراجــع
 - المـــــــــــمخص



 

 

 
 فهرس الجداول



 فهرس الجداول
 

 

VII 

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
 4 الصغر المتناىي تمويؿ تطور مراحؿ 10
 01 الصغر متناىي التمويؿ مؤسسات أنواع 10
 04 الفقر ظاىرة خصائص 10
 44 التمويؿ مطحسب ن الممنوحة القروض توزيع 14
 44 الجنس حسب الممنوحة القروض توزيع 11
 44 النشاط طاعحسب ق الممنوحة القروض توزيع 10
 44 العمرية الشريحة حسب القروض توزيع 10
 11 العمرية الشريحةحسب  القروض توزيع 14
 11 الخاصة لمفئات القروض توزيع 14
 10 المصغر القرض لتسيير الوطنية لوكالةقبؿ ا مف المنجزة الأنشطة 01
 11 النشاط قطاع حسب مولةالم الممفات تصنيؼ 00
 10 التعميـ مستوى حسب الممولة المشاريع تصنيؼ 00
 10 الجنس حسب الممولة المشاريع تصنيؼ 00

 الفترة خلبؿ الوكالة طرؼ مف والممولة والمؤىمة المودعة عدد الممفات 04
(2018-2019.) 

14 

 14 الوكالة طرؼ مف القروض طالبي تكويف 01



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 فهرس الأشكال



 فهرس الأشكال
 

 

VII

I 

 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
 0 الصغر المتناىي التمويؿ أىداؼ 10
 4 الصغر متناىي التمويؿ نماذج 10
 00 الفقر مفيوـ تطور 10
 01 الفقر ظاىرة ظيور عوامؿ 14
 40 المصغر القرض لتسييرالوطنية  لموكالة التنظيمي الييكؿ يوضح 11
 10 -ميمة – الوطنية الوكالة لمديرية التنظيمي الييكؿ 10

 لسنتي النشاط قطاع حسب الممولة الممفات توزيع توضح بيانية أعمدة 10
(2018-2019) 

10 

 لسنتي التعميـ مستوى حسب الممولة المشاريع توزيع توضح بيانية أعمدة 14
(2018-2019) 

10 

 
 

  
  

 



 

 

 
 مقدمـــــــــــــــــــة



                                                           مقدمـــــــــــــــة                                                                                                         
 

 

 أ

 :تمهيد
في الدوؿ المتقدمة حيث  والاىتماـتعتبر ظاىرة الفقر مف المواضيع التي نالت مجالات لمدراسة 

تعددت الأبحاث والنظريات المفسرة ليذه الظاىرة، فيي تعتبر مف أىـ المشكلبت التي تعيؽ مسار التنمية 
وبعض المنظمات الدولية،  الاقتصادييفالمفكريف  اىتماـ محوروالتقدـ في مختمؼ دوؿ العالـ، وقد ظمت 

 اقتراح، يعتبر أىـ القضايا اليامة لتفسير المشكمة مع لممعضمة والاجتماعية الاقتصاديةفتحميؿ الأسباب 
 الحموؿ الملبئمة ليا وتحديد السياسات التي تساىـ في خفض نسب ظاىرة الفقر.

تعد برامج التمويؿ متناىي الصغر مف البرامج التي أثبتت كفاءتيا وفعاليتيا كأداة لمكافحة الفقر، 
ي الدخؿ الذيف يعتبروف مف أىـ عملبئيا، حيث تقدـ برامج وذلؾ مف خلبؿ إتاحة التمويؿ لمفقراء ومحدود

 والادخارالتأميف -التمويؿ المتناىي الصغر بمجموعة متنوعة مف الخدمات المالية، كخدمات الإقراض 
المالية لمفقراء النشطيف اقتصاديا القادريف عمى بدء مشروعات اقتصادية  الاحتياجاتوتحويؿ الأمواؿ لتمبية 

 مدرة لمدخؿ.
 دلإيجاالتمويؿ المصغر تمثؿ التحدي الأكبر أماـ السمطات الجزائرية  مفيوـعممية توسيع  فإفلذا 

 عمييا لمحاربة الفقر مف خلبؿ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر. الاعتمادطرؽ كفؤة يمكف 
حيث تيدؼ وتعتبر ىذه الأخيرة مف أىـ ىياكؿ دعـ وتعزيز قطاع المؤسسات المصغرة في الجزائر، 

إلى منح قروض مصغرة إلى الشباب الراغب في إنشاء مشروع صغير وذلؾ بيدؼ تحسيف مستوى المعيشة 
 في المجتمع الجزائري.

 التالية: الإشكاليةعمى ضوء ما سبؽ يمكف طرح 
 :ئيسيةأولا: الإشكالية الر 

القرض المصغر في  ما ىو دور التمويؿ المتناىي الصغر الممنوح مف طرؼ الوكالة الوطنية لتسيير
 التقميؿ مف ظاىرة الفقر؟

 لتوضيح ىذه الإشكالية وتبسيطيا أكثر نطرح التساؤلات الفرعية التالية: الأسئمة الفرعية:
 ؟ ىي الأسباب المؤدية لمفقر ما -1
 ؟ متناىي الصغر التمويؿ ىي خدمات ما -2
 الفقر؟كيؼ تساىـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في التقميؿ مف ظاىرة  -3

 ثانيا: فرضيات الدراسة:
 عمى ضوء العرض السابؽ لمشكمة البحث فقد تمت صياغة الفرضيات التالية:

 السياسية. والاجتماعية والاقتصادية  :المؤدية لمفقر متعددة منيا الأسبابإف  -1
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يقدـ خدمات مالية تشمؿ القروض المصغرة والادخار التمويؿ متناىي الصغر وغيره مف المؤسسات  -2
 والتأميف وتحويؿ الأمواؿ.

عف طريؽ القروض التي تساىـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في التقميؿ مف ظاىرة الفقر  -3
  لشرائح المجتمع. تمنحيا

 ثالثا: أهمية الدراسة:
فعالة ومساىمة لمتقميص  كاستراتيجيةتتجمى أىمية ىذا البحث في إبراز دور التمويؿ المصغر 

عف طريؽ توفير مناصب شغؿ لمفئات المحرومة والضعيفة مف خلبؿ استحداث مشاريع جديدة  معدلات الفقر
يمثؿ  أصبح، حتى واف كانت صغيرة الحجـ حيث ؿالمد خو ليا القدرة عمى استقطاب اليد العاممة والزيادة في 

ع عجمة التنمية الموضوعات العامة واليادفة في مراكز الدراسات، نظرا لما يمعبو مف دور ىاـ في دف إحدى
 الاقتصادية مف خلبؿ قدرتو العالية في زيادة معدلات النمو وتحسيف مستويات المعيشة.

 رابعا: أهداف الدراسة:
 بناء عمى ما تقدـ أردنا أف تكوف ىذه الدراسة محاولة لبموغ الأىداؼ التالية:

 عمى واقع الفقر ومعدلاتو وآليات محاربتو. الوقوؼ -1
والباحثيف في مجاؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية لدور وأىمية  المسيريفلفت وتوجيو أنظار  -2

التمويؿ المصغر الممنوح، مف طرؼ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لتقميص حجـ الفقر 
  الموضوع.ورفع مستوى معيشة الأفراد بيذا 

 الموضوع: اختيارخامسا: أسباب 
 موضوعية وذاتية وتتجمى الناحية الموضوعية فيما يمي: اعتبارات إف اختيارنا ليذا الموضوع كاف لعدة

 -مجاؿ الاقتصاد-ارتباط موضوع الدراسة بمجاؿ تخصصنا  -
يجادالفقر  ظاىرةرصد وتشخيص  - السبؿ الناجعة لمحاربتيا وىو ما يمس الجانب الاقتصادي  وا 

 والاجتماعي.
 وخمؽ مناصب الشغؿ.الدور الذي يمعبو التمويؿ المصغر كآلية لمحاربة الفقر  -

 أما الاعتبارات الذاتية: 
 الميؿ الشخصي لممواضيع المتعمقة بتمويؿ المشاريع الصغيرة. -
 مواصمة البحث بيذا الموضوع وتقديـ المساىمة المتواضعة في متناوؿ الباحثيف الميتميف. إمكانية -
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 سادسا: صعوبات الدراسة:
إعدادنا ليذه الدراسة اصطدمنا بمجموعة مف الصعوبات والتي كانت عائقا أماـ انجازنا ليا بالشكؿ  أثناء

 المرغوب أىميا:
 عدـ توفر الكتب المتعمقة بالموضوع عمى مستوى المكتبة المركزية. -
خاصة المتعمقة  نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر إحصائياتصعوبة الحصوؿ عمى  -

 .فقط 2019و  2018لدراسة حيث أجبرنا لدراسة الموضوع خلبؿ سنتي بسنوات ا

 سابعا: الدراسات السابقة:
  في محاربة الفقر في المناطؽ  الأصغرشاوش، دور التمويؿ  إبراىيـدراسة موسى بف منصور، توفيؽ

، ورقة في الممتقى الدولي 2013، جامعة صفاقص، تونس، الإسلبميةالريفية ضمف أطر المالية 
، تحاوؿ إلقاء الضوء عمى مشكمة الفقر في المناطؽ الريفية بالبمداف الإسلبميةلثاني حوؿ المالية ا

في الحد مف  الإسلبميةضمف إطار المالية  الأصغر، والقضايا المتعمقة بيا، ودور التمويؿ الإسلبمية
ا مشيريف في ذلؾ ظاىرة الفقر في ىذه المناطؽ، مع بياف أىـ معوقات التمويؿ الريفي وسجؿ تجاوزى

 .الإطارتجارب دولية ناجعة في ىذا  إلى
  ودوره في دعـ التشغيؿ في الجزائر في ظؿ  الأصغردراسة حكيمة صيفاوي، بسمة عولمي، التمويؿ

الاقتصادي، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،  للؤداءجائحة كورونا وآفاؽ تطويره، المجمة الدولية 
كآلية حديثة لدعـ التشغيؿ في الجزائر مف خلبؿ  الأصغرلتمويؿ دور ا لإبرازتيدؼ الدراسة  2021

دراسة وتقييـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في الجزائر، وتحديد دورىا في توفير مناصب 
 شغؿ.

 ( 2009دراسة حصوري نادية ،)في ولاية سطيؼ  الفقر في الجزائر دراسة تطبيقية إشكالية     
 نطينة.جامعة منتوري، قس

إلى تشخيص محددات وملبمح ومؤشرات الفقر عناصر أساسية لتحميمو، حيث  ةالدارستوصمت 
 إلىلرسـ السياسات الموجية  الأساسيتكتسي أىمية بالغة وذلؾ أف ىذه العممية تشمؿ الشرط 

اقيف المحمي عمى النط الأفرادمكافحتو، ونجاح خطة التنمية مف أجؿ التقميؿ مف الفقر بمشاركة 
ىدافيا لتحسيف الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية لمفرد في المجتمع ووجود الوطني في تحديد أحد و 

  غالبية الفقراء عاطموف عف العمؿ أو يحصموف عمى أجور يومية منخفضة.
التي مف والبرامج الاستراتيجيات  إحدىمنطمؽ لبحثنا لمحاولة الوقوؼ عمى  كانت ىذه الدراسات
كما  المتمثمة في برامج التمويؿ الأصغر التي تعد حديثة عمى الجزائر حدة الفقرشأنيا التخفيؼ مف 

الغير المالية مثؿ الإشراؼ والتدريب  تتوفر ليـ أيضا الخدما و لمفقراء الخدمات الماليةتوفر 
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والمتابعة التي مف شأنيا أف تجعؿ ىذه التجربة مثؿ ما نجحت في البمداف الأخرى المجاورة ، تنجح 
 لجزائر باعتبار أف لدييا المقومات اللبزمة والمناخ الاستثماري المناسب.في ا

 :البحثثامنا: منهج 
الإطار  بفي ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي قصد استيعا اعتمدنابالنظر إلى طبيعة الموضوع 

فكرة واضحة عف التمويؿ الأصغر مف خلبؿ عرض مفيومو  إعطاءالتصوري وفيـ معالـ الموضوع لغرض 
واعتمدنا عمى المنيج التحميؿ والإحصائي مف أجؿ إعطاء صورة رقمية واضحة عف  ،وخصائصو وأىميتو

ثـ منيج دراسة الحالة مف أجؿ إعداد دراسة تطبيقية عمى مستوى الوكالة الوطنية لتسيير  ،معدلات الفقر
 القرض المصغر.

 :الدراسةل هيك: تاسعا
المطروحة ومحاولة أسباب أو الفرضيات  التساؤلاتعمى  والإجابةمف أجؿ معالجة موضوع البحث 

 ثلبثة فصوؿ أساسية: إلىالموضوعية تـ تقسيـ البحث 
نشأة نظاـ التمويؿ متناىي الصغر ومفيومو  إلىكمدخؿ عاـ تطرقنا في ىذا الفصؿ  :الأولالفصل 

 معرفة مبادئو وعوامؿ نجاحو والتحديات التي تواجيو. إلى بالإضافةوخدماتو  ومنتجاتومختمؼ 
تطرقنا فيو إلى ماىية ظاىرة الفقر مف مفيوميا وأنواعيا بالإضافة إلى الآثار  أما الفصل الثاني:

والمؤشرات التي تسمح بقياس حجـ  الأساليبمختمؼ  إيجادالمتحكمة بيا، ثـ حاولنا  والأسبابالمترتبة عنيا 
 الدوؿ النامية. مختمؼتقميصو في  إلى، وكذا الاستراتيجيات والسياسات التي تيدؼ الفقر

والثاني قمنا بتقديـ عاـ  الأوؿتـ تقسيف ىذا الفصؿ إلى ثلبثة مباحث، ففي المبحث  والفصل الثالث:
لموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر مف خلبؿ نشأتيا وتعريفيا و طرؽ التمويؿ المطبقة داخميا وتنظيميا 

الجانب التطبيقي وذلؾ بدراسة  بينالنشاط الوكالة، أما المبحث الثالث فمف خلبلو  تقييميوبالإضافة إلى دراسة 
ر القرض المصغر ميمة مف خلبؿ تقديـ عاـ ليا إضافة إلى أنواع القروض التي لمديرية الوكالة الولائية لتسيي

 الممولة مف طرفيا. والأنشطةتمنحيا 
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 تمهيد:
أصبح التمويؿ المتناىي الصغر مف الموضوعات الميمة لدى الكثير مف المنظمات السياسية  

والاقتصادية والاجتماعية، حيث يعد مف أىـ الاتجاىات الحديثة الميمة والبارزة في التنمية والحد مف الفقر 
دمات المالية ليـ في عممية التنمية وتوفير الخ أنفسيـفي البمداف النامية، عف طريؽ إشراؾ الفقراء 

المالية الرسمية بسبب ظروفيـ الاقتصادية المتدنية، حيث أنو  الأنظمةولمنخفضي الدخؿ المستبعديف مف 
 والحد مف الضعؼ المالي. الأصوؿالاقتصادي وبناء  الأمف، الأسرييساعدىـ عمى زيادة الدخؿ 

ؿ، كما حظي باىتماـ كبير في وقد أثبت التمويؿ المتناىي الصغر كفاءتو وفعاليتو في كافة الدو  
في توفير التمويؿ اللبزـ  الأساسيةعدة مؤسسات تمويمية تتمثؿ خدماتيا  إنشاءحيث ثـ  الأخيرة الآونة

و التمويؿ المتناىي الصغر ققمف أجؿ خمؽ مشاريع استثمارية، ومف خلبؿ النجاح الذي ح المداخؿ لأصحاب
 فيو بمثابة أداة قوية لمتطور الاقتصادي.

 ما يمي: إلىارتأينا في ىذا الفصؿ التطرؽ  وقد
 

 : ماهية التمويل متناهي الصغر.الأولالمبحث 
 المبحث الثاني: مبادئ التمويل متناهي الصغر، عوامل نجاحه والتحديات التي تواجهه.

 .و آلياتهالمبحث الثالث: أنواع مؤسسات تمويل متناهي الصغر وخدماته 
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 التمويل المتناهي الصغر ةالمبحث الأول: ماهي
يرتكز التمويؿ المتناىي الصغر في العادة عمى تقديـ قروض مصغرة لمفقراء ومساعدتيـ عمى 

يساعد  أفتقديـ مجموعة مف الخدمات المالية حيث يمكف لو  إلى بالإضافة، الإنتاجية الأنشطةالانخراط في 
يـ لممخاطر ويتيح ليـ فرصة إدارة شؤونيـ المالية والحد مف تعرض مداخميـالفقراء عمى تكويف موارد، وزيادة 
 والتخطيط  لأوضاعيـ وأحواليـ.

 المطمب الأول: نشأة ومفهوم التمويل متناهي الصغر
 ومفيوـ التمويؿ المتناىي الصغر كما يمي: نشأة إلىنتطرؽ في ىذا المطمب 

 أولا: نشأة التمويل المتناهي الصغر:
لمتمويؿ المتناىي الصغر في بنغلبديش مف طرؼ محمد يونس في سنة  تجربةلقد ظيرت أوؿ 

، وقد تحصؿ يونس عمى جائزة نوبؿ سنة 1974بعد المجاعة الكبيرة التي عرفتيا البلبد في سنة  1976
الذي قاـ بتمويؿ الفقراء وخاصة النساء باعتبارىـ ميمشيف في المجتمع بالغـ  فغرامييبنؾ  إنشاء، فتـ 2006
تيـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، فقد بمغت نسبة النساء مف مجموع التمويلبت الممنوحة مف طرؼ مف أىمي

وقد أثبتت تجارب تمويؿ ىذا البنؾ لمفقراء عمى أف الفقراء كانوا مشعريف موثوقيف  %95ىذا البنؾ بنسبة 
نتشار في باقي الدوؿ مبمغ التمويؿ في أجالو، ثـ شيد التمويؿ المتناىي الصغر الا فرجعو حيث أنيـ ي

مف  اندونيسياالأخرى كأمريكا اللبتينية التي أنشأت بنؾ القرية، ثـ ظير في بوليفيا عف طريؽ بنؾ سوؿ، وفي 
طرؼ بنؾ راكيات، وقد قامت كثير مف الدوؿ بإنشاء مؤسسات التمويؿ المتناىي الصغر وحتى في الدوؿ 

 1...الأخرىترا، وغيرييا مف الدوؿ نجما، و الأمريكيةالغنية كالولايات المتحدة 
مرت مسيرة التمويؿ المتناىي الصغر عبر الزمف بأربعة مراحؿ متباينة يمكف وصؼ أىـ ملبمحيا  

 مف خلبؿ الجدوؿ التالي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
الممتقى الدولي حوؿ إستراتيجية  –المينا  بطالة، دراسة حوؿفي الحد مف ال الأصغرفوزي بوسدار، عبد الرحماف عبد القادر، دور صناعة التمويؿ  -1

 .4، ص: 2011الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
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 ل تطور تمويل المتناهي الصغرح: مرا21الجدول رقم 
 

 أىـ الملبمح والسمات المرحمة
الاعتماد كميا عمى القطاع الغير الرسمي في توفير التمويؿ  - 1950المرحمة الأولى قبؿ 

 المتناىي الصغر.
في توفير التمويؿ المتناىي الصغر  الأساسيقياـ التجار بالدور  -

 مع قياـ جمعيات الادخار ومؤسسات المجتمع المحمي بدور أقؿ.
التي يدعميا الاعتماد بدرجة كبيرة عمى برامج الائتماف  -  1970 – 1950المرحمة الثانية 

 المانحوف.
قياـ البنوؾ الزراعية بالدور الأساسي في توفير التمويؿ الأساسي  -

 مع قياـ الجمعيات التعاونية بدور أقؿ.
برامج التمويؿ المتناىي الصغر المبنية عمى الأسس  إلىالتحوؿ  -  1995 – 1970المرحمة الثالثة 

 التجارية.
تناىي الصغر في قياـ تجارب مصرفية ناجحة في التمويؿ الم -

، بنؾ راكيات وبنؾ سوؿ فغرامييمختمؼ قارات العالـ، مثؿ بنؾ 
 مع قياـ مؤسسات غير مصرفية والمنظمات التطوعية بدور أقؿ.

التوسع في التمويؿ المتناىي الصغر المبني عمى الأسس  -  1995المرحمة الرابعة بعد 
 التجارية.

توفير التمويؿ المتناىي قياـ البنوؾ التجارية بالدور الأساسي في  -
الصغر مع قياـ مؤسسات غير مصرفية والمنظمات التطوعية 

 بدور أقؿ
ؿ ظه في دعـ التشغيؿ في الجزائر في ودور  الأصغرحكيمة صيفاوي، بسمة عولمي، التمويؿ : المصدر

س، الجزائر، جائحة كورونا، وأفاؽ تطويره، المجمة الدولية للؤداء الاقتصادي، جامعة أمحمد بوقرة بومردا
 .189، ص 2021، سنة 04العدد الخاص، مجمد 

 ثانيا: مفهوم التمويل المتناهي الصغر:
 تعريؼ التمويؿ المتناىي الصغر قمنا أولا بتعرؼ التمويؿ: إلىقبؿ التطرؽ 

 تعريف التمويل:  -1
العناصر ، وىذا التعريؼ يتكوف مف إلييافي أوقات الحاجة  بالأمواؿ الإمداديعرؼ التمويؿ بأنو 

 1التالية:
                                                 

 .21، ص: 2010، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عماف، 1طارؽ الحاج، مبادئ التمويؿ، ط -1
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 تحديد دقيؽ لوقت الحاجة لو. -
 البحث عف مصادر أمواؿ. -
 .الإنسافالمخاطر التي تتعرض أي نشاط يزاولو  -

أو تطوير مشروع خاص أو عاـ، حيث  لإنشاءكما يعرؼ عمى أنو: "توفير المبالغ النقدية اللبزمة 
يقصد بو الحصوؿ عمى الأمواؿ بغرض استخداميا لتشغيؿ أو تطوير المشروع كاف يمثؿ نظرة 

عمى تحديد أفضؿ مصدر للؤمواؿ عف طريؽ  ةالتمويميتقميدية، حيث ترتكز النظرة الحديثة  لموظيفة 
 1ائد"المفاضمة بيف عدة مصادر متاحة مف خلبؿ دراسة التكمفة والع

 تعريف التمويل المتناهي الصغر: -2
 لمتمويؿ المتناىي الصغر نذكر منيا: ؼيتعار لقد جاءت عدة 

يمكف تعريؼ التمويؿ المتناىي الصغر بأنو: "تقديـ الخدمات المالية كالادخار  :الأولالتعريف 
 2، الخدمات الائتمانية لمفقراء مف منظمي مشروعات العمؿ الحر"والإيداع

غالبة في  لأسرفي نظر الغالية تمويؿ المتناىي الصغر ىو تقديـ قروض صغرى  الثاني:التعريف 
الصغرى، كما  مشاريعيـأو تنمية  إنتاجيةعمى البدء في أنشطة  الأسرمساعدة ىذه  بيدؼالفقر، 
، الادخار، الإقراضعمى مرور الزمف لتشمؿ مزيدا مف الخدمات ) الأصغردائرة التمويؿ  اتسعت

..( وذلؾ نظر حاجة الفقراء لمجموعة مف الخدمات المالية بعد أف استعصى عمييـ الانتفاع التأميف .
 3مف المؤسسات المالية الرسمية.

كما يعرؼ أنو القرض الصغير، الذي يمنح للؤفراد القياـ بإدارة عمؿ ذاتي أو البدء  التعريف الثالث:
ؿ منظمات مستقمة غير ىادفة لمربح، مف قب الإقراضفي تأسيس عمؿ صغير، ويمنح ىذا النوع مف 

 4أو مف خلبؿ مؤسسات مالية تجارية.
ىو عميمة تقديـ خدمات مالية متعددة، مثؿ خدمات الودائع  الأصغرالتمويؿ  التعريف الرابع:

وأصحاب المشروعات  الأسروالقروض وتحويؿ النقود والتأميف لمفقراء وأصحاب الدخؿ المتدني مف 
في الغالب بواسطة ثلبثة مصادر رئيسة تتمثؿ في  الأصغردـ التمويؿ المتناىية الصغر، ويق

                                                 
 .24، ص: 2008ار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، أحمد بوراس، التمويؿ المنشئات الاقتصادية، د -1
ية حاتـ عادؿ عبد الوىاب المسيري، التمويؿ المتناىي الصغر ودوره في تحقيؽ التنمية المستدامة بالتطبيؽ عمى مصر، مذكرة البكالوريوس، كم -2

 .9، ص: 2010الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، مصر، 
واقع التمويؿ الأصغر الإسلبمي وأفاؽ تطوره في فمسطيف، مذكرة شيادة الماجستير، كمية التجارة، جامعة الإسلبمية غزة، محمد مصطفى غانـ،  -3

 .18، ص: 2010فمسطيف، 
التسيير،  ياسيف حريزي، دور التمويؿ الأصغر الإسلبمي في تحقيؽ التنمية المستدامة، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية، التجارية، عموـ -4

 .32، ص: 2014-2013جامعة فرحات عباس، سطيؼ، السنة 
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المؤسسات الرسمية كالبنوؾ، والمؤسسات الشبو الرسمية مثؿ المنظمات الغير الحكومية ومصادر 
 1غير رسمية مثؿ المموليف وأصحاب المتاجر والمجموعات التي تخدـ بعضيا البعض.

السابقة نستنتج أف التمويؿ المتناىي الصغر يعني تقديـ مجموعة مف  الخدمات  ريؼاالتعومف خلبؿ 
الذيف ليس لدييـ قدرة الحصوؿ عمى تمؾ الخدمات مف  فرادللؤفقط،  الإقراضالمالية المتنوعة ليس خدمات 

طالة ، فيو يعالج مشكمة الفقر والباستثماريةالمؤسسات المالية الرسمية، والقادريف عمى بدء مشروعات 
 ذوي الدخوؿ المتدنية. الأفرادالمالي والاقتصادي والاجتماعي الذي يعانيو الكثير مف  والإقصاء

 المطمب الثاني: أهداف التمويل متناهي الصغر وخصائصه
 إليياتحقيقيا سنتطرؽ  إلىيسعى  والأىداؼيتميز التمويؿ متناىي الصغر بمجموعة مف الخصائص 

 في ىذا المطمب:
 :التمويل المتناهي الصغرأولا: أهداف 

 2تتمثؿ في: إليياىناؾ جممة مف الأىداؼ يسعى التمويؿ المصغر 
الذي يجعؿ منو فكرة  الأمرتقوية وتمكيف الفئات السكانية الفقيرة  إلىييدؼ التمويؿ المتناىي الصغر  -

لمكثير مف الفقراء لتحسيف أوضاعيـ والواقع مانحي التمويؿ المصغر يركزوف  الأمؿجذابة وأنو يوفر 
تخفيض نسب الفقر، ولكف في الحقيقة ىناؾ  إلىالدخؿ، أو يروف أف زيادة الدخؿ يؤذي  مسألةعمى 

 فرؽ بيف زيادة الدخؿ وتقميؿ نسب الفقر.
لمشروعات، وبما أف العمؿ توفير فرص عمؿ مف خلبؿ تمويؿ ا إلىييدؼ التمويؿ المتناىي الصغر  -

أكبر عدد ممكف مف قرض التمويؿ المرتقبة، ومف  استدانةلمفقراء، فإف  الأساسيورأس ماؿ 
التدابير اللبزمة لتحسيف نظاـ  اذواتخالضروري التصدي لمعقبات التي تعترض فرص التدريب، 

 ير الرسمية.الوصوؿ لمميف التقميدية والغير التقميدية مف مؤسسات التمويؿ الرسمية وغ
توفير  إلىكما ييدؼ  أنشطتياتحقيؽ نمو المشروعات الصغيرة وتنويع  إلىالتمويؿ المصغر ييدؼ  -

 مف دائرة الفقر. بالإفرادالصغيرة، ومف ثـ الخروج  عماؿالأمف أجؿ الاستثمار في  الأمواؿ
 لمحاربة الفقر. أداةيصبح  إفييدؼ  -
 إدماج التمويؿ الرسمي وغير الرسمي. -
تاحةتحقيؽ المساواة فيما يتعمؽ بتمؾ الموارد  -  فرص الحصوؿ عمييا. وا 

 وفيما يمي شكؿ يختصر أىداؼ التمويؿ متناىي الصغر:
 

                                                 
لعممية عبد الرحماف عبد القادر، دور التمويؿ الإسلبمي الأصغر في تنمية المؤسسات المصغرة، دراسة حالة اليمف والسوداف، مداخمة ضمف الأياـ ا -1

 .03، بسكرة، الجزائر، ص: 2011ماي  05-03زائر، الدولية حوؿ المقاولتية، آليات دعـ ومساعدة إنشاء المؤسسات في الج
ف سمومة موسى يحيى بشارة، تمويؿ المصغر ودوره في تخفيؼ حدة الفقر في السوداف، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الاقتصاد، جامعة السودا -2

 .67-66ص: -، ص2014لمعموـ والتكنولوجيا، السوداف، 
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 المصدر: 
 
 
 

ودوره في تحقيؽ  مومة موسى يحي بشارة، التمويؿ المصغرسإعداد الباحثتيف بالاعتماد عمى:  مف المصدر:
ر في السوداف، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتورة في الاقتصاد، جامعة السوداف لمعموـ والتكنولوجيا، قحدة الف

 .66، ص: 14السوداف، 
 ثانيا: خصائص التمويل المتناهي الصغر:

 1تتميز برامج المؤسسات العاممة في ميداف التمويؿ الأصغر بالخصائص التالية:
 لأغراض رأس الماؿ العاـ. الأجؿيـ القروض الصغيرة والقصيرة يتق -
 التقييـ البسيط والسيؿ لاستثمارات المقترضيف. -
بدلا مف استخداـ الضمانات  الإلزاميالادخار  وأسموباستخداـ بدائؿ مستحدثة كالضمانات الجماعية  -

 العينية.
في تسديد القروض  بالتزاماتوإمكانية حصوؿ المقترض عمى قروض جديدة يتوقؼ عمى مدى وفائو  -

 السابقة.
الدفع اليومي  أسموبالدفع المبسط والسريع لأقساط القروض كأسموب الدفع الأسبوعي أو الشيري أو  -

 .الأصغرفي بعض برامج التمويؿ 
                                                 

، الممتقى الدولي الإسلبميةاوش، دور التمويؿ الأصغر في محاربة الفقر في المناطؽ الريفية ضمف أثر المالية موسى بف منصور وتوفيؽ إبراىيـ ش -1
 .4، ص: 2013الثاني حوؿ المالية الإسلبمية جامعة صفاقص، تونس، 

تحسيف 
 أوضاع الفقر

توفير فرص 
العمؿ مف 
خلبؿ تمويؿ 
المشروعات 
 ومتابعتيا

تحقيؽ نمو 
المشروعات 
الصغيرة 
وتنويع 
 أنشطتيا

إدماج التمويؿ 
غير الرسمي 
في التمويؿ 
 الرسمي

تحقيؽ المساواة 
فيما يتعمؽ بتمؾ 

الموارد 
والحصوؿ 

 عمييا

 

 أىداؼ التمويؿ المتناىي الصغر
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عمى مستوى بعض  القرضارتفاع معدلات التحصيؿ لأقساط القروض مقارنة بمعدلات تحصيؿ  -
 ة.المؤسسات المالية التقميدي

أدوات الادخار الطوعي كأسموب يزيد مف قدرة المقترض عمى تمبية احتياجاتو الخاصة  استخداـ -
 الظرفية.

 .الأصغرالتمويؿ  تمعاملبفائدة مرتفعة لتغطية تكاليؼ المرتفعة التي تنطوي عمييا  أسعارفرض  -
 مناىج بديمة إزاء الضمانات العينية. إتباع -
 ملبئمة موقع وتوقيت السداد. -
 مالية ملبئمة مف حيث السرعة والتوقيت والقيمة. خدمات -

 المطمب الثالث: نماذج التمويل متناهي الصغر وأهميته
 ىميتو كما يمي:أنماذج التمويؿ متناىي الصغر و  لىإنتطرؽ في ىذا المطمب 

 ل متناهي الصغر:ويأولا: نماذج التم
 1يمي: منيا ماىناؾ عدة نماذج رئيسية خاصة بتقديـ التمويؿ المصغر، مذكر 

وفقا ليذا النموذج، يمنح القرض الجماعي لمجموعة مف الفقراء بضماف  :نغراميينموذج بنك  -1
المجموعة ضامنة لأي فرد فييا غير قادر عمى السداد وتقوـ المجموعة  أف أيالمجموعة كميا، 

مرقابة عمى أداء قصيرة كوسيمة ل فتراتعمى  لمسدادمنتظمة  زمنيةعنو، وتوجد جداوؿ  دبالسدا
ارتفاع معدلات الفائدة بالمقارنة مع البنوؾ التجارية، وذلؾ لتغطية كافة  إلى افةبالإضالمقترضيف، 

 المصاحبة لبرامج التمويؿ المصغر. الإداريةالتكاليؼ 
عف جمع عدد مف المدخرات الصغيرة مف عدد مف عبارة ىي  والادخار الدوار: الإقراضجمعيات  -2

صمة قرابة( لكي تصبح مبمغ يستفيد منو شخص واحد،  أوجوار  أو)تربطيـ علبقات صداقة  الأفراد
عمى  ااتفقو  أشخاصشيريا حتى يحصؿ الكؿ عمى دوره، فإذا كاف ىناؾ خمسة  الأمرثـ يتكرر 

دولار شيريا، ويحصؿ في  20دولار مثلب فعمى كؿ شخص أف يدفع  100تشكيؿ جمعية لتدبير 
 أويميو فرد أخر في الشير التالي، بالاتفاؽ والتراضي  الأوؿياجا عمى الدور احت الأكثرالغالب 

 بالقرعة وىكذا...
مدخلبت أعضاء  بنوؾ القرية ىي عبارة عف جمعيات خاصة تدير قروض و بنك القرية: نموذج -3

المنظمات الغير  إحدىالمجموعة وىي غالبا ما تقاـ بمبادرة مف الجماعات المحمية وبمساعدة 
عضوا، وىـ الديف يديروف  50 إلى 25بيف  حية، وفي الغالب يكوف عدد أعضاء الجمعية ماالرب

                                                 
اث فقو المعاملبت الإسلبمية، ( مركز أبحKIEPU BLICATIONعبد الحميـ عمار غربي، الوجيز في الاقتصاد النقدي والمصرفي مطبوعاتو ) -1

 .134-133ص: -، ص2018الإصدار الأوؿ، 
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ح البنؾ مستقلب عف المنظمة البنؾ ويختاروف رؤسائيـ ويضعوف لوحاتيـ الخاصة، ويجب أف يصب
 سنوات. 3خلبؿ فترة لا تتجوز  نشأتوأالتي 

 ا الشكؿ يختصر نماذج التمويؿ متناىي الصغر ذوى
 : نماذج التمويل متناهي الصغر22شكل رقم 

 
 
 
 
 

  
 

 بالاعتماد عمى: الطالبتيف مف إعداد المصدر:
( KIEPU BLICATIONعبد الحميـ عمار غربي، الوجيز في الاقتصاد النقدي والمصرفي مطبوعات )

 .133، ص: 2018، الأوؿ الإصدار، الإسلبميةمركز أبحاث فقو المعاملبت 
الشكؿ أعلبه يبيف نماذج التمويؿ متناىي الصغر، فمو ثلبث نماذج ولو أىمية كبيرة في القضاء عمى 

 الفقر وتحقيؽ التنمية في البمداف.
 1ثانيا: أهمية التمويل متناهي الصغر:

إف المشروعات المتناىية في الصغر لا ترفع مستويات معينة أصحابيا فقط بؿ توفر أيضا فرص 
الناتج المحمي والنمو الاقتصادي، ومع ذلؾ كثيرا ما تكوف قدرة ىذه المشروعات  إجماليعمؿ وتسيـ في نمو 

ء مف شأنو زيادة دخؿ عمى الحصوؿ عمى الخدمات المالية محدودة ولذلؾ فإف تقديـ الخدمات المالية لمفقرا
 التغذية كخدمات الأخرىالمعيشية وتخفيض معدلات البطالة وخمؽ الطمب عمى السمع والخدمات  الأسر

 مي:المتناىي الصغر فيما ي الإقراض أىميةوالتعميـ والصحة... وتتضح 
مف والممتمكات والحد  الأصوؿوبناء  الأسريةالخدمات المالية تمكف الفقراء مف زيادة دخوليـ  -

 حد كبير جزء مف حياتيـ اليومية. إلىتعرضيـ للبزمات التي باتت تشكؿ 
ونتائج الرعاية الصحية كما انو  التغذيةعمى تحسيف  أيضاينعكس الحصوؿ عمى الخدمات المالية  -

رساؿ، بالتخطيط لمستقبميـيسمح لمفقراء  ... أطوؿالمدارس لفترات  إلىعدد اكبر مف أبنائيـ  وا 
كثر حزما أف أكثر ثقة و فإف حصوؿ العملبء مف السيدات عمى الخدمات المالية جعمي وبالنسبة لممرأة

كانت  إذاتبيف أكثر قدرة عمى مواجية عدـ المساواة بيف الجنسيف، ويمكف القوؿ انو  دوبيذا فق
                                                 

قاىرة، صلبح حسف، دعـ وتنمية المشروعات الصغيرة لحؿ مشاكؿ البطالة والفقر التطورات والمتغيرات الاقتصادية الدولية، دار الكتاب الحديث، ال -1
 .229-228ص: -، ص2011

 نمارج انتمىيم متناهي انصغر

 نموذج بنؾ القرية والإقراض الادخارجمعيات  نموذج بنؾ غراميف
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الجديدة تركز عمى تخفيض عدد الفقراء، فإف التمويؿ المتناىي الصغر  للؤلفية الإنمائية الأىداؼ
في مجاؿ التنمية، يعتبر فريد حيث يمكنو توفير ىذه المنافع  ةالتداخمي الإجراءاتة بغيره مف مقارن

التمويؿ  الاجتماعية بشكؿ مستمر وعمى نطاؽ واسع، فعمى مستوى العالـ تقدـ العديد مف المؤسسات
اف المتناىي الصغر خدماتيا المالية بشكؿ مستداـ وبدوف مساندة مف الجيات المانحة وىكذا ف

الدفع مف الاستدامة والنمو اليائؿ مف خلبؿ  ذاتيةحمقة  اـأمالتمويؿ المتناىي الصغر يتيح المجاؿ 
 مالو مف أثر قوي عمى حياة الفقراء.

متناىي الصغر وذلؾ لتنظيـ السوؽ والرقابة  للئقراضويتـ حاليا في مصر إعداد مشروع قانوف جديد  -
لممشروعات المتناىية الصغر في ضوء بعض  الإقراضعمى الشركات المساىمة التي تقدـ خدمات 

فييا، وىذا عالي فائدة مرتفعة وم بأسعاريمنح قروض  تالشركاالممارسات التي قامت بيا بعض 
القانوف الجديد لا يتعارض مع قانوف تنمية المشروعات الصغيرة حيث انو سينظـ عمؿ الشركات مف 

 خلبؿ وزارة الاستثمار.
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عوامل نجاحه والتحديات التي ر، ثاني: مبادئ التمويل متناهي الصغبحث المال
 تواجهه

لمتمويؿ المصغر مف قبؿ أعضاء المجموعة الاستشارية لمساعدة  الأساسيةلقد تـ وضع المبادئ 
الفقراء تيدؼ أساسا إلى ترقية وتطوير التمويؿ الصغر والبحث فف العوامؿ المساعدة عمى نجاحو والتحديات 

 التي تواجيو.
 المطمب الأول: مبادئ التمويل متناهي الصغر

 1لمتمويؿ المصغر في: الأساسيةتتمثؿ المبادئ 
ادخار  إلىطائفة متنوعة في الخدمات المالية، لا إلى القروض فحسب فيـ بحاجة  إلىيحتاج الفقراء  -1

 .الائتماناتجانب  إلى الأمواؿوتأميف وخدمات نقؿ 
التمويؿ المصغر أداة قوية لمكافحة الفقر، فالأسر الفقيرة تستخدـ الخدمات المالية لكي تصؿ عمى  -2

 ف اليزات الخارجية.دخؿ تبني أصوليا وتحمي نفسيا م
 إلاالكاممة  إمكاناتوالتمويؿ المصغر معناه بناء نظـ مالية تخدـ الفقراء ولف يحقؽ التمويؿ المصغر  -3

 ادمج في النظاـ المالي العاـ لأي بمد. إذا
 إلىيصؿ  أفكاف المراد  إذايتكفؿ بنفسو ذاتيا، ولابد مف أف يفعؿ ذلؾ  أفالتمويؿ المصغر يمكف  -4

التمويؿ المصغر رسوما كافية لتغطية تكاليفيـ،  اأعداد كبيرة لمغاية مف الفقراء، فما لـ يفرض مقدمو 
 مف المانحيف والحكومات وعدـ ضمانيا. إمداداتفسوؼ تحد مف قدراتيـ دائما شح 

 إلىتجذب ودائع محمية وتحويميا  فأالتمويؿ المصغر يتعمؽ ببناء مؤسسات مالية محمية دائما يمكف  -5
 .أخرىقروض وتقدـ خدمات مالية 

 إلىمف الدعـ انسب لمناس المعوزيف  أخرى أنواعالقروض الصغرى ليست دائما الحؿ فربما كانت  -6
 وسيمة لسداد. أي أودرجة لا يممكوف دخلب 

يركز المانحوف دعميـ  أفوينبغي  الأقوياءىي نقص المؤسسات القوية والمديريف  الأساسيةالعقبة  -7
 ات.عمى بناء القدر 

الفائدة تمحؽ الضرر بالفقراء بزيادة صعوبة حصوليـ عمى الائتمانات فتكاليؼ  لأسعاروضع سقؼ  -8
تقديـ عدد كبير مف القروض الصغيرة تتجاوز تكاليؼ تقديـ القروض عدد قميؿ مف القروض الكبيرة 

سعار الفائدة تحوؿ دوف تغطية مؤسسات التمويؿ المصغر لتكاليفيا، وتخنؽ بذلؾ ع سقؼ لأضوو 
 الفقراء بالائتمانات. إمدادفرص 

                                                 
، جامعة صفاقص، الإسلبميةسميماف ناصر وعواطؼ محسف، القرض الحسف المصغر لتمويؿ الأسر المنتجة الممتقى الدولي الثاني حوؿ المالية  -1

 .2، ص: 2013تونس، 
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خدمات مالية، لا تقديـ تمؾ الخدمات مباشرة ولا  إقامةمف  الآخريفميمة الحكومة ىي تمكيف  -9
بيئة داعمة عمى صعيد ولكنيا تستطيع تييئة  الإقراضتجيد ميمة  أفتقريبا  أبداتستطيع الحكومات 

 السياسات.

 رالصغيل متناهي المطمب الثاني: عوامل نجاح التمو 
 1تتمثؿ العوامؿ المحددة لمدى نجاح التمويؿ المصغر في العناصر التالية:

 البحث عن المستفيدين والدقة في اختيارهم والاحتفاظ بهم:  -1
تسعى مؤسسات التمويؿ المصغر جاىدة لمبحث عف عملبئيا وتتحرى الدقة المتناىية في اختيارىـ 

ىذا الاختيار ينطبؽ عمى عملبئيا الذيف يتقدموف ليا لمحصوؿ عمى التمويؿ، حيث يجب أف  إفكما 
 .بانتظاـيكونوا نشطاء اقتصاديا وجاديف في تعامميـ وقادريف عمى سداد القروض 

 ميل في إعداد دراسة الجدوى:مساعدة الع  -2
إف مؤسسات التمويؿ المصغر تساعد عملبئيا في إعداد دراسة الجدوى الاقتصادية لممشروع المراد 

أف ذلؾ عبئا إضافيا عمييا وعمى  باعتبارغير موجود لدى المصارؼ الجزائرية  الأمرتمويمو، وىذا 
 موظفييا وخصما عمى وقتيا.

 باستخدام مؤشرات مالية محددة بوضوح. الأداءضرورة متابعة التقدم المحرز في   -3
 البناء المستمر لمقدرات:  -4

مف الجوانب  بتمكينيـ، باستمرارمؤسسات التمويؿ المصغر تيتـ بتدريب المستفيديف مف خدماتيا 
المعرفية والميارات اللبزمة والمطموبة لإدارة مشاريعيـ وحساب تكاليؼ منتجاتيـ وقياس مستوى 
أرباحيـ وكيفية تسويؽ تمؾ المنتجات، سواء بتدريب عملبئيا بنفسيا أو التعاقد مع جية أخرى لمقياـ 

 بذلؾ.
 عدم التقميد في منح التمويل وتنوع المنتجات:  -5

ؿ المصغر لممستفيد حسب حاجتو ورغبتو في المشروع المعيف وليس حسب سياسات يعني منح التموي
 البنؾ وسياسة الدولة.

 من جانب العملاء وكذا المؤسسات: الانضباط  -6
نجاح التمويؿ المصغر يتطمب انضباط العملبء وذلؾ بالتسديد في المواعيد المحددة، كما يتطمب 

 غير مؤسسي عبر وجود ممارسات تؤدي إلى الاستدامة مف جانب برنامج التمويؿ المصغر. انضباط

                                                 
مالية وبنوؾ، معيد العموـ  رميمة شرقي، أمينة بودويرة، التمويؿ المصغر كآلية لدعـ المشاريع الاستثمارية في الجزائر، مذكرة شيادة الماستر تخصص -1

 .13، ص: 2017-2016الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، مركز جامعي ميمة، 
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 تنفيذهينفد التمويؿ المصغر عمى أفضؿ وجو عندما يتـ  الأمثل لبرنامج التمويل المصغر: التنفيذ  -7
عمى أنو نشاط ميني مف قبؿ مصمحة قوية لمتمويؿ المصغر تكرس نفسيا لتحقيؽ الاكتفاء الذاتي 

 شغيؿ.لمت
 الإصلاحات القانونية والتنظيمية:  -8

لغاء  إجراءاتتخمؽ حوافز التمويؿ المصغر عف طريؽ توحيد وتبسيط  تسجيؿ المشاريع المصغرة وا 
 وتقميؿ تكمفة تسجيؿ الممكية. لرىنياسقوؼ الفائدة والتحقيؽ مف متطمبات الضماف غير 

 الصغرالمطمب الثالث: التحديات التي تواجه التمويل متناهي 
ليذه الصناعة ىو إيجاد أساليب  الرئيسيخلبؿ السنوات الأولى مف بداية التمويؿ المصغر كاف التحدي 

المصغرة ولكف في الفترة الحالية أصبحت  عاتو المشر جديدة لتقديـ وتحصيؿ القروض مف الفقراء أصحاب 
، والتي يمكف ذكرىا في العناصر ىناؾ العديد مف التحديات التي تقؼ عاتقا أماـ نمو قطاع التمويؿ المصغر

 1التالية:
 المالية. والاستدامة ةتحقيؽ الربحي -1
 أو معدؿ أعمى مف الوصوؿ إلى الفئات الأقؿ حظا. الانتشارتحقيؽ معدلات أعمى مف  -2
 وصوؿ مؤسسات التمويؿ المصغر إلى مصادر التمويؿ المستداـ. -3
 المصغر في النظاـ المالي الرسمي. التمويؿمؤسسات  اندماج -4
ضماف الرقابة والإشراؼ الفعاؿ عمى نشاط مؤسسات التمويؿ المصغر، خصوصا فيما يتعمؽ  -5

 بالتدابير المحددة مف الجيات الرقابية المصرفية.
 التكنولوجيا البنكية في مجالات تقديـ خدمات التمويؿ المصغر. استخداـ -6
 .الاجتماعيةعدـ خروج مؤسسات التمويؿ المصغر عف ميمتيا  -7
 حكومة مؤسسات التمويؿ المصغر. -8

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
الحكومة لمقضاء  استراتيجيةعمراف عبد الحكيـ وغزي محمد العربي، برامج التمويؿ الأصغر في القضاء عمى الفقر والبطالة، الممتقى الدولي حوؿ  -1

 .5، ص: 2011 نوفمبر،، 15-16ة، جامعة مسيمة، عمى البطالة وتحقيؽ التنمي
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 بعةتناهي الصغر وخدماته والآليات المالمبحث الثالث: أنواع مؤسسات التمويل مت
قدمت مؤسسات التمويؿ متناىي الصغر خدمات ومنتجات لمفقراء ذوي الدخؿ المنخفض، وعممت 

 منيجيات وآليات مختمفة مف أجؿ ملبئمة البيئة المحمية مع مبادئ التمويؿ متناىي الصغر.عمى تطوير 
 : أنواع مؤسسات التمويل متناهي الصغرالأولالمطمب 

والادخار والتأميف  كالإقراضىي مؤسسات مالية ترتكز عمى تقديـ خدمات التمويؿ المتناىي الصغر 
: الرسمية وشبو الرسمية فما بيلصالح الفقراء، تضـ أنواع مختمفة مف المؤسسات تتراوح  الأمواؿوتحويؿ 

 1وغير الرسمية ذكر الأىـ ىذه المؤسسات:
 أولا: المؤسسات الرسمية:

لات التنمية والتعاونيات المالية الممموكة لمدولة، بنوؾ ريفية منظمة اوك مثؿ البنوؾ التجارية، بنوؾ و 
لائتماف المنظمة الخاضعة لرقابة البنؾ المركزي، وتتميز المؤسسات  اتحاداتتخضع لرقابة البنؾ المركزي، 

ف ىي أف المؤسسة الرسمية يميزىا تمويؿ محفظة القروض الخاصة بيا م الأولىالرسمية بميزتيف رئيسيتيف، 
حقوؽ الممكية التجارية، أو القروض أو الودائع، والميزة الثانية ىي أف المؤسسات شراعي المتطمبات 

 المصرفية مثؿ التكويف الجيد لمموظفيف العامميف بيا، وبالتالي فيي تتمتع بقدرة عمى تقديـ منتجات متعددة.
 ثانيا المؤسسات شبه الرسمية:

الائتماف  اتحادات غير المنظمة في القرى، رالادخاية وبنوؾ مثؿ التعاونيات المنظمات غير الحكوم
والتركيز عمى العميؿ مقارنة بالمؤسسات الرسمية التي ترتكز عمى  للئبداعغير المنظمة، وتتمتع بحرية أكبر 

الربحية وىذا ما يفسر أف أغمب الابتكارات المرتبطة بالتمويؿ المتناىي الصغر مرتبط  بالمؤسسات شبو 
 الرسمية، وتعد المنظمات الائتمانية غير الحكومية أكثر تقديـ خدمات إلى أشد الناس فقر.

 ر الرسمية:ثالثا: المؤسسات غي
( وبنوؾ القرية، المجموعات ذاتية المساعدة الأفرادبالتداوؿ )بيف  والإقراضمثؿ مجموعات الادخار 

وجمعيات الخدمات المالية والتي يمكف أف تقسميا إلى نوعيف مف المؤسسات غير الرسمية وىما المجموعات 
عمييا مف قبؿ أعضاء  والإشراؼة التنظيـ بالتداوؿ، حيث يقوـ بعممي والإقراضمثؿ جمعيات الادخار  الأىمية

المجموعة المتضامنيف والممزميف بدفع أقساط لفترات زمنية منتظمة ليستفيد كؿ مرة عضو مف المجموعة 
سواء بالقرعة أو الضرورة الممحة لمتمويؿ، وعمى النقيض مف ذلؾ بأف المجموعات ذاتية المساعدة وبنوؾ 

ي مؤسسات غير رسمية تدعميا منظمات خارجية بالتمويؿ، مع تقديـ القرية وجمعيات الخدمات المالية ى
 2إرشادات حوؿ كيفية تسييرىا.

 والجدوؿ التالي يوضح أنواع التمويؿ متناىي الصغر:
 

                                                 
 .34، ص: 2002كريح تشرشؿ وآخروف، اتجاىات جديدة في تمويؿ مكافحة الفقر، منشورات شبكة تعميـ ودعـ المشروعات الصغيرة، أمريكا،  -1
 .41-38ص: -كريج تشرشؿ وآخروف، مرجع سابقة، ص -2
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 :أنواع مؤسسات التمويل متناهي الصغر22الجدول رقم: 
 

 أنواع مؤسسات التمويؿ متناىي الصغر
 غير الرسمية شبو الرسمية الرسمية

 البنوؾ التجارية. -
بنوؾ ووكلبت التنمية  -

 التابعة لمدولة.
التعاونيات المالية  -

 الممموكة لمدولة.
بنوؾ ريفية منظمة تخضع  -

 لرقابة البنؾ المركزي.
الائتماف المنظمة  اتحادات -

 الخاضعة لمبنؾ المركزي.

 التعاونيات. -
 غير  المنظمات -

 الحكومية.
بنوؾ الادخار غير  -

 المنظمة في القرى.
اتحادات الائتماف غير  -

 المنظمة.

مجموعات الادخار  -
 بالتداوؿ. والإقراض

 بنوؾ القرية. -
ذاتية  المجموعات -

 المساعدة.
 جمعيات الخدمات المالية. -

ريج تشرشؿ وآخروف، اتجاىات جديدة في تمويؿ مكافحة الفقر، منشورات شبكة تعميـ ودعـ ك : المصدر
 .33، ص: 2002يكا، ر الصغيرة، أم
 الثاني: خدمات التمويل متناهي الصغرالمطمب 

التمويؿ متناىي الصغر وغيره مف المؤسسات المالية يقدـ خدمات مالية تشمؿ القروض المصغرة 
 والادخار والتأميف وتحويؿ الأمواؿ.

تبقى فاعمية القروض المصغرة مرتبطة بنسبة اندماجيا في النظاـ المالي لمدولة،  :القروض المصغرة  -1
مجاؿ أماـ الفئات المحرومة والتي تـ استثناءىا مف نظاـ التمويؿ الرسمي وىـ الفقراء وذلؾ لفتح ال

الناشطيف اقتصاديا، ومف أجؿ تقديـ خدمات أفضؿ لمعملبء، لابد مف تحقيؽ معايير جودة القروض 
 1المتناىية الصغر مف خلبؿ:

 :ةالاستمراري 1-1
تنظيمات مالية تعمؿ لصالح الفقراء بمعنى أف يصبح ىناؾ توجو  لإقامةمتزايد  اىتماـىناؾ 

الفقراء بالخدمات المالية التي يحتاجونيا، فالبرامج القصيرة المدى قد  لإمدادطويؿ المدى 
يطير تأثيرىا في المدى القصير، لكنيا قد تكوف ذات تأثير سمبي عمى المستفيديف في 

غالبا ما يصاحبيا مشكلبت في السداد،  لأجؿاالأجؿ الطويؿ، كما أف البرامج قصيرة 

                                                 
العموـ صالحي نجية، دور التمويؿ متناىي الصغر في تمويؿ المؤسسات المصغرة نحو تحقيؽ التنمية الاقتصادية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية  -1

 .57، ص: 2019-2018ورقمة،  ،، جامعة قاصدي مرباحو التجارية و عموـ التسييرالاقتصادية 
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القروض دوف أف يعبئوا  بإنفاؽوف ومفيقليـ  أتيحتفالفقراء يندفعوف في انتياز الفرصة التي 
 بطريقة سدادىا.

 الحجم: 1-2
أف التنظيمات  إلىالعلبقة بيف الحجـ والكفاءة مف ناحية والتكاليؼ المتغيرة مف ناحية تشير 

 الأجؿالصغيرة لدييا مشكلبت أكبر في تقديـ خدمة ذات جودة عالية وبتكمفة معقولة في 
ينبغي أف تتجاوز نسبة عدد العامميف في مؤسسات  الطويؿ، فوفقا لممعاير الدولية لا

عدد المقترضيف ويفقد ىنا بالعامميف مف يتعامموف مع  إلىمتناىي الصغر  الإقراض
 اشرة ويقوـ بمتابعتيـ وتسديد قروضيـ.المقترضيف مب

 درجة التغمغل: 1-3
فقرا كيؼ يمكف تحديدىـ والى  الأكثريثور الجدؿ حوؿ إمكانية استيداؼ الفقراء مقابؿ الفئات 

عمى وجو  الأخيرةمتناىي الصغر استيداؼ تمؾ الفئة  الإقراضمدى يتسنى لتنظيمات  أي
لمتعامؿ  مؤىمةفقرا لف تكوف  الأكثرالخصوص؟ مف الممكف أف يفترض البعض أف الفئات 

لعدـ وجود مصدر ثابت  إضافيةفي القروض بنسب وجود نقص في ما تممكو مف أصوؿ 
لدييا لمدخؿ، ولكف في المقابؿ تشير التجارب أف جزءا كبيرا مف المستفيديف الذيف نجحوا في 

 يعيشوف تحت مستوى الفقر تماما. الذيفىـ مف أولئؾ  ـمديونياتيتسديد 
 لاستقرار المالي:ا 1-4

قدرة المؤسسة التمويمية عمى استرداد تكاليفيا مف خلبؿ ما تحققو  إلىالاستقرار المالي يشير 
بخصوص الكيفية التي يمكف بيا أف نتوقع مف الفقراء أف  ؿيثورا لتساؤ مف فوائد، وىنا قد 

كاف ينبغي أف تقدـ ليـ  إذاالمتناىي الصغر، وما  الإقراضعمميات  ةاستمرارييساىموا في 
تمؾ الخدمة دوف الحصوؿ عمى تكمفة تقديميا، وىنا يمكف القوؿ أنو لضماف الالتزاـ طويؿ 

في تقديـ التمويؿ لمفقراء فلببد مف إيجاد كيانات مالية قادرة عمى الاستمرار في ظؿ  الأجؿ
نات المالية ىو محدودية الجيات المانحة والطريؽ الوحيد لمتمكف مف استمرارية تمؾ الكيا
المالية  الأسواؽقطع الاعتماد عمى التمويؿ مف الجيات المانحة وتمكينيا مف الدخوؿ في 

 .استقلبلياتضمف  وبيذا
متناىي الصغر عادة نوعيف مف حسابات التوفير الطوعي  الإقراضتفرض مؤسسات  :المدخرات  -2

، أما المدخرات الطوعية فيي تقابؿ خدمات التوفير المقدمة مف البنوؾ التجارية التقميدية والإلزامي
فيي تقدـ كضمانات لمقروض وليس بالضرورة أف تقدـ ىذه الحسابات أية  الإلزاميةبينما المخدرات 

 فوائد عمى الودائع بؿ يتـ الاحتفاظ بيا في المؤسسة، حتى يتـ الوفاء بالقرض.
إف أصحاب المشاريع الصغيرة دوي الدخؿ المتدني في مثميـ مثؿ غيرىـ  :ناهي الصغرالتأمين مت  -3

، السرقة، الوفاة .... لذلؾ تكوف الخدمات المالية الإصابةطر مثؿ المرض، مخالم معرضوف
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المتخصصة لتقميؿ أثر تمؾ المخاطر ذات قيمة عالية بالنسبة ليـ، ويعتبر التأميف مف الخدمات 
 إلىدأت بعض مؤسسات التمويؿ متناىي الصغر بإضافتيا إلى محفظتيا الاستجابة المالية التي ب
 ىؤلاء لمحماية.

العروض يجعؿ مف مؤسسات التمويؿ متناىي  إلى إضافةإف تقديـ خدمات التوفير وخدمات التأميف 
 الصغر مؤسسات خدمات مالية عاممة تقدـ التمويؿ متناىي الصغر.

أقربائيـ ىو عمؿ مستمر  إلىمف المياجريف  الأمواؿتعتبر ىذه خدمة مالية فتحويؿ  :لالأمواتحويل   -4
 عف طريؽ ترتيبات غير رسمية وتكاليؼ ومخاطر عالية، حيث إدارتوفي النمو السريع وعادة ما تتـ 

يمكف تقديـ ىذه الخدمة مباشرة أف عف طريؽ الشراكة مع شركات تحويؿ الأمواؿ، وذلؾ يعتمد عمى 
بميزة  الأصغرعات المحمية مف جية والتكاليؼ مف جية أخرى ولذلؾ تتمتع مؤسسات التمويؿ التشري

ربط ىذه الخدمة بالخدمات المالية المقدمة،  إمكانية إلى إضافةتنافسية بسبب علبقتيا مع عملبئيا 
كما يمكف أخد ىذه التحويلبت بعيف الاعتبار عند احتساب مقدرة العميؿ عمى تسديد المبالغ 

ربط الدفعات مع القروض، عندما لا تستخدـ تمؾ التحويلبت في  إمكانيةلمقترضة، فيناؾ ا
 1عف طريؽ دمج مصادر الأمواؿ المختمفة. الإنتاج لأغراضالاستيلبؾ بؿ تستخدـ 

 المتبعة في التمويل متناهي الصغر الآلياتالمطمب الثالث: 
مختمفة مف أجؿ ملبئمة البيئة المحمية  عممت مؤسسات التمويؿ متناىي الصغر عمى تطوير منيجيات

 مع مبادئ التمويؿ متناىي الصغر عمى المستوى العالمي:
 2الفردي: الإقراض  -1

التقميدية لمعمؿ المصرفي غير أف الفرؽ الأساسي ىو حقيقة قبوؿ  الأساليبالفردي  الإقراضيستخدـ 
وف كقد تمف الضمانات باسـ الضمانات البديمة والتي  الأنواعضمانات غير تقميدية، وتسمى ىذه 

دورا رئيسيا بزيارة العملبء في منازليـ أو أماكف  الإقراضطاولة مثلب، حيث يمعب مسؤوؿ  أودراجة 
 الأجراءعمميـ لجمع المعمومات الحساسة التي ستعتبر أساسا لمموافقة عمى القرض، ويعتبر ىذا 

 اء وبذلؾ يتـ تجاوز عقبة النقص في الضمانات.محاولة لتقييـ المقدرة عمى الوف
 عف طريؽ الجمع بيف عنصريف أساسييف: ضالإقرابعدىا يتـ اعتماد برنامج 

العقد والحوافز الايجابية مثؿ الاستفادة بقروض أكبر وبشروط أفضؿ مع مرور الزمف،  بتنفيذالالتزاـ 
مكانيمثؿ أسعار الفوائد منخفضة  العملبء الذيف لـ يسبؽ ليـ  لأولئؾالاستفادة مف سمع مختمفة  ةوا 
 التأخر أو الامتناع عف السداد.

 
                                                 

 .38-36ص: -، ص2006، تورينو، إيطاليا، 1وحالات دراسية، ترجمة فادي قطاف، ط ماركواليا، التمويؿ متناىي الصغر، نصوص -1
ذكرة موساوي محمد الياميف، دور التمويؿ المتناىي الصغر في مكافحة ظاىرة الفقر في الدوؿ النامية، دراسة مقارنة بيف الجزائر وبنغلبديش، م -2

 .69، ص: 2013-2012يير، جامعة سطيؼ، ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية عموـ التس
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 1:الجماعي الإقراض  -2
الجماعي  الإقراضح القروض مف خلبؿ مجموعة مف العملبء وقد ساعد نالجماعي ىو م الإقراض

متناىي الصغر عمى تخفيض التكاليؼ المتزايدة الناتجة عف منح قروض كثيرة  الإقراضمؤسسات 
وفي نفس الوقت صغيرة الحجـ، كما تساعد أيضا عمى حؿ مشكمة النقص في الضمانات لدى 

 العملبء الفقراء.
الجماعي تتحوؿ بعض التكاليؼ، مثؿ تكاليؼ دراسة العملبء المتوقعيف وتكاليؼ  الإقراضففي 

العملبء الذيف ىـ في مركز أفضؿ لاستبعاد العملبء السيئيف، ولمسيطرة عمى  إلىمف البنؾ المتابعة، 
 للئشراؼالمختمفة  الأساليبمف طرؼ أفراد المجموعة فإنو يوجد ىناؾ مجموعة مف  الأمواؿاستخداـ 

 الجماعي التي تشترؾ في نفس الصفات.
قروض مبدئية صغيرة الحجـ مدتيا الفردي، عمى  الإقراضحيث يحصؿ أفراد المجموعة كما في 
 الإقراضغ التي تصرؼ عادة ما تكوف عمى شكؿ تدرج في لتتراوح بيف شير واحد وسنة كاممة، فالمبا

حيث يستطيع العميؿ )الزبوف( الاستفادة مف قروض اكبر حجما بعد تسديد المبالغ السابقة، يعطي 
 عميؿ. ؿتاريخ ائتماني لكؿ مجموعة ولك الدفع ويسمح لممؤسسات ببناء لإعادةحافزا  الأسموبىذا 
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 :خلاصة الفصل الأول

الاستنتاج بأنو  إلىإف نجاح تجربة التمويؿ المصغر في عدة بمداف في ظروؼ وشروط مختمفة يدعوا 
الدخؿ المحدود يعانوف مف قمة الخدمات  أصحابالحد مف الفقر مف المجتمع، وبما أف  إلىأداة فعالة تيدؼ 

المالية بسبب الاستراتيجيات التقميدية لمبنوؾ، فيذا القطاع يوفر خدمات مالية أساسية لشريحة واسعة مف 
ومقدرتيـ الاقتصادية البسيطة  لتتلبءـأصحاب المشاريع بالقميؿ مف الضمانات وشروط الائتماف وبدونيا 

منح الائتماف فحسب، بؿ تشمؿ دائرة موسعة بما في ذلؾ بناء المدخرات،  حيث لا تقتصر ىذه الخدمات عمى
تقميؿ التكاليؼ التي يتكبدىا أفراد الأسرة في تحويؿ الأمواؿ بالإضافة إلى خدمات التأميف وذلؾ المساعدة 

 ، وتحسيف ظروؼ العيش.والاجتماعي الاقتصاديعمى الإدماج 
 

 



 

 

 : الفصل الثاني
الإطار النظري لظاهرة 

 الفقر 
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 تمهيد:
تعتبر ظاىرة الفقر مف المشاكؿ العويصة التي ظمت تتزايد وتتفاقـ مع مرور الزمف عمقا في دوؿ العالـ   

أف  الإحصائياتلتفاوت الكبير في حجميا وطبيعتيا، إذ تشير أغمب اسواء كانت متقدمة أو مختمفة مع 
خمس سكاف العالـ يمكف تصنيفيـ بأنيـ فقراء، لذلؾ زاد الاىتماـ بيذه الظاىرة عمى مستوى عالمي 

القضاء  لأجؿودولي كبيريف مف خلبؿ الدراسات والخطط والبرامج التي تبنتيا بعض المؤسسات، وذلؾ 
وعميو حاولنا مف  معرفة خطوط الفقر وأسبابو وخصائصيا ومؤشراتو. عمى الفقر أو الحد منو مف خلبؿ

حوؿ الفقر "ظاىرة التي تفشت أثارىا في معظـ  الأساسيةخلبؿ ىذا الفصؿ استعراض بعض المفاىيـ 
ثلبثة مباحث رئيسية لمتعرؼ عمى ىذه  إلىالتطرؽ  إلىدوؿ العالـ خاصة نامية منيا وىو ما قادنا 

 الظاىرة، كانت عمى النحو التالي:
 

 المبحث الأول: ماهية الفقر.
 المبحث الثاني: أسباب وآثار الفقر والنظريات المفسرة له.

 المبحث الثالث: مؤشرات وطرق قياس الفقر واستراتيجيات مكافحته.
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 المبحث الأول: ماهية الفقر
، ذات تأثير كبير عمى حياة ونشاط الفرد والمجتمع، وتأثيرىا المتزايد اجتماعيةإف دراسة الفقر كظاىرة  

الاجتماعية، مما جعؿ أغمب الباحثيف والمفكريف حتى  الآفاتلانتشارىا السريع وتسببيا في العديد مف 
 المسؤوليف يتطرقوف لدراسة ىذه الظاىرة مف أجؿ محاربتيا.

 : مفهوم الفقرالأولالمطمب 
 أكثر المفاىيـ التي تـ تعريفيا مف أوجو مختمفة ومتعددة أكثرىا شيوعا:يعتبر الفقر مف 

 أولا: الفقر لغة:
 الفقر مصدر فقر، فيو فقير، والفقير المحتاج، فالفقر ضد الغنى، مثؿ الضعؼ معناه الحاجة وفعمو الافتقار.

 1نت الماديات أو المعنويات.ويعني الحاجة وىذه الحاجة سواء كا افتقرالفقر لغة أيضا يعني الرديئة، وفعمو 
 :اصطلاحاثانيا: الفقر 

الفقر ىو الحالة الاقتصادية التي يفتقد فييا الفرد إلى الدخؿ السكاني لمحصوؿ عمى المستويات الدنيا 
 2مف الرعاية الصحية والغداء والممبس والتعميـ وكؿ ما يعد مف الاحتياجات الضرورية لتأميف لائؽ في الحياة.

 : ي للأمم المتحدة لمفقرئمانالفقر من وجهة نظر البرنامج الإ  ثالثا:
الفقر يشمؿ تمؾ العوامؿ التي تعزز تحكـ الفرد عمى الموارد كالحفاظ عمى الصحة الجيدة والقدرة عمى القراءة 

 3والكتابة.
عف توفير الدخؿ اللبزـ لمحصوؿ  والأسروكتعريؼ شامؿ فإف الفقر يعني عجز فئة معينة مف الأفراد 

 مف مستوى المعيشة. الأدنىعمى السمع والخدمات التي يحتاجونيا لتحقيؽ الحد 
 التي تتعمق بظاهرة الفقر. المصطمحاترابعا: 
منطمقات أساسية: ذاتية، اجتماعية موضوعية  ثرؼ الفقراء بشكؿ عاـ مف خلبؿ ثلبيع الفقراء: -

 4وذلؾ وفقا ما يمي:
مف  إليويحتاج  ماالفقير مف وجية نظر ذاتية كؿ فرد يشعر بأنو لأجؿ عمى  الذاتي:التعريف  -

 احتياجات أساسية.
الفقراء ىـ الذيف يجيموف عمى مساعدة اجتماعية مف المجتمع بحيث يعتبر  التعريف الاجتماعي: -

 الرسمي مف المعونة الاجتماعية. الأدنىالحد الفاصؿ لمفقر الحد 
                                                 

: مف الدلالات المغوية إلى التأسيس السوسيولوجي، مجمة الإبراىيمي للآداب والعموـ الإنسانية، جامعة برج بوعريريج،  سعيد موساوي، مفيوـ الفقر -1
 .175، ص: 2020، 04العدد 

، 2020، 02العدد  -بسكرة-المقاربات السوسيولوجية لمفقر المبرمج في الجزائر، مجمة التميز، جامعة محمد خيضر دريدي فاطمة، إبراىيـ قدور،  -2
 .35ص: 

 .33، ص: 201برنامج الأمـ المتحدة الانمائي، الفقر والنمو وتوزيع الدخؿ في لبناف، تقريره،  -3
حديد مفيوـ الفقر والحد مف أثاره في مختمؼ مناطؽ العالـ، مداخمة ضمف الممتقى رشيد بوكساني، علبـ عثماف، دور منظمة الأمـ المتحدة في ت -4

 .311، ص: 2014ديسمبر  09-08، 3الدولي الأوؿ حوؿ تقييـ سياسات الإقلبؿ مف الفقر في الدوؿ العربية في ظؿ العولمة، جامعة الجزائر 
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 مف مستوى المعيشة  الأدنىالفقراء ىـ غير القادريف عمى تحقيؽ الحد  التعريف الموضوعي: -
 ر( تطور مفهوم الفق23الشكل )

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المستدامة في الحد مف الفقر، مذكرة دكتوراه، كمية العموـ : عباس وداد، دور سياسات التنمية المصدر
 .08، ص: 2018-2017،  -سطيؼ –الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس 

 المطمب الثاني: خصائص الفقر
 :الاتيا في الجدوؿ يىناؾ عدة خصائص لمفقر يمكف توضيح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فتزة سبعيىياث

بيه سبعيىياث 

 وثماويىياث

اوطلاق مه 

مىتصف 

 الثماويىياث 

 بدايت الألفيت

 الاستهلاك

 الاستهلاك + انخذماث 

 الاستهلاك + انخذماث  الاجتماعيت +الأصىل

 الاستهلاك +انخذماث الاجتماعيت + الأصىل +انتعرض نهفقر

 +انخذماث الاجتماعيت +الأصىل +انتعرض نهفقر +انكرامتالاستهلاك 

 الاستهلاك +انخذماث الاجتماعيت +الأصىل +انتعرض نهفقر +انكرامت+الاستقلانيت
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 الفقر: خصائص ظاهرة 23الجدول رقم 
 

 الشرح الخصائص
 الفقيرة مقارنة الأسرةالفقيرة مقارنة بحجـ  الأسرةتشمؿ العديد مف العناصر أىميا: حجـ  الديمغرافية

الفقيرة ومحاولة دراستو نسبة المعاقيف  ةالأسر غير الفقيرة، والمستوى العاـ لحجـ  الأسربحجـ 
 الفقيرة. الأسرةفي المجتمع وخاصة في 

التحاؽ الفرد بالتعميـ، تـ الحصوؿ  لإمكانيةيمثؿ توافر الخصائص الصحية الشرط الضروري  الصحية
الفقيرة ىو التدىور سراء عمى مستوى الجسدي  للؤسرةعمى منبع، لذا بأف الخاصية الصحية 

 أو العقمي.
دؿ عمى ذلؾ يكوف سببا لمفقر، ويست الأميةيرى البعض أف تدني المستوى التعميمي وانتشار  التعميمية

عمى التعميـ  الإنفاؽبيف الفقراء ونسبة التعميـ، وكذا نسبة  الأميةمف دراسة مدى انتشار 
 ومدى استفادة الفقراء منو.

لمواجية احتياجاتيـ واليروب مف  الأساسية ةالوسيميمثؿ التوظيؼ وخاصة العمؿ المنتج  التوظيؼ
ف نسبة البطالة بيف الفقراء وتحديد الفقر، ومف ىنا تأتي دراسة خصائص التوظيؼ بداية م

 الميف.
و العمراف وندرة المساحات  الاكتظاظالتي يقطنيا الفقراء خاصة المدنية مف  حياءالأتعاني  السكنية

الخضراء وغياب أنظمة الصرؼ الصحي، وتعاني أيضا مف انقطاع الكيرباء وتراكـ النفايات 
 وسط الشارع.

لمطعاـ عمى أساس أف كؿ ما ىو رخيص يزداد الطمب  احتياجاتيـ إتباعفي  الأسرةيقوـ واقع  الغذائية
عار السوؽ و يرتبط بأس الأسرةو كمية الطعاـ الذي تتناولو  نوع، بمعنى أف الأسرةعميو لدى 

 ة مف الحبوب البقوليات.غذيتتألؼ أنواع ىذه الأ
دراسة -وقياس الفقر في الجزائر ية، تحميؿ دطالبيف بالاعتماد عممي: حصوري ناإعداد ال مف المصدر:
 .11-10ص: -، ص2009رسالة ماجستير في العموـ الاقتصادية ، جامعة منتوري قسنطينة،  -تطبيقية

 المطمب الثالث: خطوط الفقر
يلبكو أو دخمو يقع استء وغير فقراء، ويعتبر فقيرا إذا فئتيف، فقرا إلىيقوـ خط الفقر بتقسيـ المجتمع 

بخط الفقر، وىناؾ  الأدنىاللبزمة لمفرد، ويطمؽ عمى ىدا الحد  الأساسيةلمحاجات  الأدنىتحت مستوى الحد 
 أربعة أنواع مف خطوط الفقر:

 أولا: خط الفقر المطمق: 
المتمثمة في  الأساسيةإشباع حاجاتو  إلىبدخمو الوصوؿ  الإنسافىو الحالة التي لا يستطيع فييا 

يسمح  بالفقر المطمؽ وجود قدر معيف مف الدخؿ، لا يقصدالغداء، السكف، الممبس، التعميـ، الصحة، 
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لا يأخذ في  ؾفي الظروؼ العادية وبذل الإنسافالتي تمزـ  الغذائيةمف السمع  الأدنىبالحصوؿ عمى الحد 
 1السكف.بقية الحاجات مثؿ  لاعتبار

 ثانيا: خط الفقر الذاتي: 
وذلؾ بتحديد المكونات اللبزمة  الفقر مف خلبؿ الفقراء ذاتيـ طتحديد خترتكز ىذه الطريقة عمى 

يو فعمى السؤاؿ التالي:  فرادالأالتي يقدميا  الإجاباتيش حياة مقبولة في مجتمع ما وىي ترتكز عمى عل
ثؿ في الغداء، الملببس، تتم الأساسية الإجابات؟ وىذه الأساسيةمستوى الدخؿ اللبزـ لمقابمة احتياجاتؾ 

 خط الفقر. إلىعمى ىذا السؤاؿ لمتوصؿ  الإجاباتمتوسط  ونأخذالسكف، التعميـ، الصحة والمواصلبت، 
 ثالثا: الفقر السياسي:

لدولة ما وفي وقت ما، وىو يوافؽ مستوى مف الدخؿ  الإداريىو خط محدد في الوسط السياسي 
 2ويعتبر صاحبو مف الفقراء. اجتماعيةمساعدة  إلىيعتبر أي فرد أو عائمتو يممؾ دخؿ أقؿ منو بحاجة 

 رابعا: خط الفقر النسبي:
، لاسيما بالنسبة الأجور انخفاض، ومف ثـ الإجماليىو مؤشر لفائض المقسمة في الناتج المحمي 

ف في الحكومة والقطاع العاـ، حيث تحددىا القوانيف والموائح التي تنفرد الطبقة بوضعيا وتعديميا وفقا لمعاممي
بيف فئات الدخؿ العميا والدنيا  الإشباعلمصالحيا الطبقية، تمثؿ الفقر النسبي في التباعد القائـ في مستويات 

 3الدوؿ المتقدمة. مف السكاف، ويظير ىذا النوع بوضوح في الدوؿ النامية أكثر مف
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
الإسلبمي والنتائج الموثقة لتطبيقيا في الاقتصاد الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية  الطيب وكي، الآليات المؤسسة لعلبج طاىرة الفقر في الاقتصاد -1

 .19، ص: 2011-2010، -باتنة -العموـ الاجتماعية والعموـ الإسلبمية، جامعة الحاج لخضر 
لممتقى الدولي حوؿ تقديـ سياسات طويطي مصطفى، لعرج مجاىد نسيمو، إشكالية قياس وتقييـ ظاىرة الفقر في الدوؿ العربية، مداخمة ضمف ا -2

 .21، ص: 2014ديسمبر  09-08، 3الإقلبؿ مف الفقر في الدوؿ العربية في ظؿ العولمة، جامعة الجزائر
، 2007، -مصر  –، مؤسسة شباب الجامعة، جامعة الإسكندرية 1حسيف عبد الحميد أحمد رشواف، الفقر والمجتمع، دراسة في عمـ الاجتماع، ط -3

 .26-25ص: -ص
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 المبحث الثاني: أسباب وآثار الفقر والنظريات المفسرة له
الأخيرة إلى جممة مف الأسباب في انتشار الجيؿ والأمية  الآونةيرجع انتشار ظاىرة الفقر بحده في 

والبطالة مف جية ومف جية أخرى نجد ارتفاع تكاليؼ العيش وضعؼ القدرة الشرائية لممواطف، كذلؾ لسياسة 
لمدولة  والاجتماعي الاقتصادي الاستقراروجود آثار سمبية عمى  إلىوأداء الدولة والنتائج المترتبة عنيا أدت 

والأسباب وكذا النظريات التي حاولت تعريؼ ظاىرة  الآثارؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى أىـ ىذه وسنحاو 
 الفقر.

 المطمب الأول: أسباب ظاهرة الفقر
 يمي: ىناؾ العديد مف العوامؿ التي تمثؿ أسباب لوجود الفقر وانتشاره تتمثؿ فيما

 1في حدة الفقر ىي:مف أىـ الأسباب التي ساىمت  :الاقتصاديةأولا: الأسباب 
الدوؿ المتخمفة والمعروفة بدوؿ العالـ الثالث التي تعاني  ـمعظ واحد: اقتصاديعمى مورد  الاعتماد -1

مف الفقر تعتمد في اقتصادىا عمى مورد واحد وىو قطاع المحروقات أو الطاقة وتيـ القطاعات 
 الثمف. باىضةوكذا الصناعية  الغذائيةفي الزراعة والصناعة مما يجعؿ المواد  المتمثمة الأخرى

الذي يعرؼ بأنو الارتفاع العاـ في أسعار السمع والخدمات معبرا عميو بالنقود يؤدي إلى  التضخم: -2
الحقيقة للؤسر وتصؿ إلى حالة العجز عف  ؿيالمداخالقدرة الشرائية لمنقود وبالتالي تتأثر  انخفاض

 اقتناء كؿ المتطمبات التي تحتاجيا.
مف الدوؿ الخارجية مف أجؿ حؿ المشاكؿ المالية في  الاقتراض إلىإف المجوء  ارجية:المديونية الخ -3

 أي بمد ومع تفاقـ الديوف وعجزه عف سدىا يقع في مشكؿ المديونية التي تسبب في: 
 والركود الاقتصادي. الاقتصاديةالتبعية  -
 تدىور القدرة الشرائية. -
 ارتفاع أسعار الفائدة. -
منيا  الاستفادةالمتاحة وعدـ  الاقتصاديةإف سوء استخداـ الموارد  لمموارد:عدم الاستغلال الأمثل  -4

المحمي  الاستيلبؾلمدوؿ الفقيرة وبالتالي يصبح  والاجتماعي الاقتصاديبشكؿ الكافي لرفع المستوى 
 أكثر مف الناتج الداخمي وىو ما يطرح إشكالية عدـ التوازف مف جديد.

 والذي بدوره يتأثر سببيف ىما: سوء توزيع الدخل: -5
 في توزيع الأمواؿ والمالية بيف السكاف. ةالمساواعدـ  -
 عدـ كفاية التحويلبت إلى الفقراء. -

 

                                                 
، جامعة حفصي بونبعو ياسيف، مكافحة الفقر كعامؿ اجتماعي في ظؿ التنمية المستدامة، أطروحة الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير -1

 .39-38ص: -، ص2011-2010، 03الجزائر 
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 ثانيا: الأسباب السياسية:
ا في العالـ كانت في ر فأكثر الدوؿ فق الاستعمارفي أىـ الأسباب التي أدت إلى تفقير الدوؿ النامية 

وخيراتيا واستغمت شعوبيا، وىذا مف جية أخرى  ثرواتياوقت قريب مستعمرة مف الدوؿ الغنية التي استنزفت 
الوطني لمختمؼ ىذه  الاقتصادتخمؼ  إلىأف الحروب والنزاعات الداخمية والخارجية بعد الاستقلبؿ أدت 

 الدوؿ مما أدى إلى تفاقـ مشكمة الفقر.
ؿ السياسية المؤثرة أيضا نجد أنظمة الحكـ الفاسدة فغالبا ما تكوف السبب المباشر في ومف العوام

يطمؽ عميو، وىو الذي يعزز  ماوسطة، فالحكـ الصالح أو الراشد تفقير المجتمع خاصة الطبقات الدنيا والمت
 والاجتماعية صاديةالاقتويدعـ رفاىية الإنساف ويقوـ عمى توسيع قدرات البشر وخيارتيـ وفرصيـ وحرياتيـ 

 والسياسية، خاصة أفراد المجتمع الأكثر فقرا وتيميشا.
وعادة ما يعزز الفقر والفساد بعضيما البعض، فغالبا ما تكوف البمداف المصابة بالفقر تعاني مف 

لفساد الفساد مف العوامؿ التي تفاقـ مف الفقر كما أف البمداف التي تعاني مف الفقر المزمف تعد بيئة لانتشار ا
 1والتفاوت في الدخؿ. الاجتماعية ةالمساواعدـ  استمراربسبب 

 2تتمثؿ أىـ الأسباب الاجتماعية فيما يمي: :الاجتماعيةثالثا: الأسباب 
الحكومية أو المنظمات غير الحكومية في القضاء عمى  ءسوا الاجتماعيةفي قدرة المؤسسات  النقص -

 الفقر إضافة إلى الأمية والتعميـ الميني المتحيز غير الملبئـ لمتطمبات سوؽ العمؿ.
التحيز مف المرأة حيث أف تيميش ىذه الأخيرة يعد مف أىـ العوامؿ الرئيسية المولدة لمفقر نتيجة  -

ة، حيث يؤدي إلى إبعادىف عف السياسات التي تيدؼ تعرضيف لمتمييز وخاصة في المناطؽ الريفي
 د مف الفقر.الح إلى

إلى عدـ وجود مشاركة فعالة بيف أفراد  يؤديبيف الطبقات، الذي  والتحيزـ الطبقي ظاظيور الن -
 المجتمع.

 المترتبة عن ظاهرة الفقر الآثارالمطمب الثاني: 
تفاقـ الوضع وتدىوره أكثر  إلىلمفقر أثار اقتصادية واجتماعية أخرى حيث أنو عامؿ سمبي يؤدي  إف

 ارتفاعظيوره، فإنو يؤدي إلى تعقيد ىذه الأسباب وبالتالي إلى  إلىفأكثر، فإذا كانت ىناؾ أسباب معينة أدت 
 :الآثارتكمفة الحد منو، وسنحاوؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى أىـ 

 
 

                                                 
1

(، أطروحت دكتىراه، كهيت الأدب وانعهىو الإنسانيت والاجتماعيت، الاجتماعيت )انفقر وانبطانت ارقيت خياري، انسياست انتنمىيت في انجزائر وانعكاساته -

 .161، ص: 2114-2113جامعت محمذ خيضر، بسكرة، 
امعة محمد حاجي فطيمة، إشكالية الفقر في الجزائر في ظؿ البرامج التنموية، أطروحة دكتورة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، ج -2

 .19،20ص: -، ص2014-2013بسكرة،  –خيضر 



 الإطار النظري لظاهرة الفقر: الفصل الثاني

 

 

04 

 1يمكف تمخيص أىميا فيما يمي: الاقتصادية الآثارلمفقر مجموعة مف  :الاقتصادية الآثارأولا: 
بعدة عوامؿ مف أبرزىا الدخؿ، وأف وجود  الاستيلبؾيتحدد الإنفاؽ عمى  :الاستهلاكأثر الفقر عمى  -1

نسبة مف الفقر في أي دولة يعني تدني مستوى الدخؿ وتدني مستوى الدخؿ يؤدي إلى انخفاض 
 .الاستيلبؾ

إف انخفاض معدؿ الدخؿ يؤدي إلى عدـ توفر الغداء  :والاستثمارات والادخارى الدخل عمأثر الفقر  -2
الكافي والممبس الواقي والسكف اللبئؽ والعلبج اللبزـ وقت المرض وعدـ توفر التعميـ مف جية، ومف 

وىو ما  نيائياجية أخرى أف الدخؿ المنخفض يؤدي إلى انخفاض المدخرات إف لـ يمكف انعداميا 
مف  الاقتراضارات اللبزمة لمتنمية وىو ما يجبر الدولة عمى حجـ الاستثم انخفاضيؤدي بدوره إلى 

 الخارج.
الفقر ارتباطا وثيقا بتدني مستوى الإنتاج  ظاىرةترتبط  أثر الفقر عمى مستوى الإنتاج والإنتاجية: -3

 في تفسير ىذه الأخيرة مف بينيا: الاقتصادييف أراءوالإنتاجية ولقد اختمفت 
 حيث مستوى التعميـ والغداء والصحة. انخفاض نوعية القوى العاممة مف -
 قمة الإمكانيات الحديثة وعدـ كفايتيا. -
 انتشار البطالة. -
 الحوافز المادية والمعنوية أماـ العامميف. انعداـ -
 النسبي لمطاقات العاممة. الارتفاعسوء وعدـ تناسؽ استغلبؿ الموارد الطبيعية والبشرية مما يساىـ في  -
 خداـ الطاقة.المرتبط بقمة است الانخفاض -

 :2في النقاط التالية الاجتماعيتتمخص أىـ الآثار التي يخمفيا الفقر عمى الجانب  :الاجتماعية الآثارثانيا: 
ء ومكاف المناطؽ المنعزلة، ىذا الشعور بالإقصاء والحرماف والتيميش مف قبؿ بعض الفئات كالنسا -

 العامة.اة يوح الإبداع وضعؼ المشاركة في الحي إلى قتؿ ر ا يؤدم
 .الاجتماعيزيادة التفكؾ الأسري وغياب التكافؿ  -
 انتشار عمالة الأطفاؿ ىذا ما يجعميـ عرضة لمختمؼ المخاطر. -
ضغوطا نفسية عمى ىذه الفئة مما يؤدي إلى انتشار الجرائـ،  الاجتماعي الاقتصادتولد مظاىر  -

 .والانحراؼالعنصرية 
 .والميشمةانخفاض مستويات التعميـ والتكويف واكتساب الميارات لدى الفئات المقدرة  -

                                                 
ستر كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة سعد دحمب ماجيمذكرة إبراىيـ عمى أماؿ، سياسات واستراتيجيات مكافحة الفقر في الجزائر،  -1

 .42، 41ص: -، ص2009البميدة، ديسمبر 
 .19-18ص: -عباس وداد، مرجع سابؽ، ص -2
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نتيجة نقص الموارد المالية لتوفير الكميات  التغذيةارتفاع معدلات الأشخاص الذيف يعانوف مف سوء  -
اد الكافية مف الغداء المتوازف الذي يحتاجو الجسـ وىذا ما يؤدي إلى تعرض ىذه الشريحة مف الأفر 

 لمختمؼ أشكاؿ الأمراض التي قد تؤدي إلى اليلبؾ.
المدف الكبرى بيدؼ  باتجاهبروز ظاىرة اليجرة بنوعييا الداخمية والخارجية فالأولى تكوف مف الريؼ  -

الحصوؿ عمى عمؿ لائؽ وتحسيف مستوى المعيشة أما بالنسبة لمثانية فغالبا ما تكوف غير شرعية 
 يجعؿ حياة المياجريف عرضة لمختمؼ المخاطر.الدوؿ المتقدمة ىذا ما  باتجاه

يرتبط الفقر بمخاطر عديدة منيا: الأحياء، والمساكف العشوائية، مشكمة المناطؽ اليشة والمعرضة  -
لأخطار بيئية بفعؿ افتقارىا لمخدمات الأساسية مف مياه وكيرباء وصرؼ صحي وغيرىا، تعرؼ 

تي تقاـ عشوائيا وذلؾ في غياب إطار قانوني المناطؽ العشوائية بصفة عامة بأنيا المباني ال
 وتنظيمي.

 المطمب الثالث: النظريات المفسرة لطاهرة الفقر
تعددت واختمفت النظريات التي حاولت أف تفسر ظاىرة الفقر وذلؾ بسبب تعدد العوامؿ المؤدية إلى 
ىذه الظاىرة وحسب مدى تركيز كؿ نظرية عمى أحدى ىذه العوامؿ، فيناؾ مف يركز عمى الإنساف الفرد 

أدت إلى  أسباب ظاىرة وظروؼ اجتماعية إلىوىناؾ مف يرجعيا  إليوكونو سببا في وضعو الذي أؿ 
إلى جانب مف يرجحيا إلى عوامؿ اقتصادية أو ديموغرافية أو إلى القيـ والمعايير  ةاىر الظاستفحاؿ ىذه 

 السائدة في كؿ مجتمع وتفصيؿ ذلؾ كما يمي:
 أولا: نظرية الحمقة المفرغة: 

إلى أف أساس الفقر ىو مستوى الدخؿ الفردي فيي المعروؼ في الدوؿ النامية إف  النظريةتشير 
 التغذيةلمفقر حمقة مفرغة تبدأ بو وتنتيي بو وىذه الحمقة تبدأ مف انخفاض مستوى الدخؿ ثـ انخفاض مستوى 

 مستوى الدخؿ مرة أخرى والفكرة بانخفاضثـ انخفاض مستوى الصحة ثـ انخفاض الإنتاجية وتنتيي 
الجوىرية التي تقوـ عمييا ىذه النظرية، أف انخفاض الدخؿ ينجـ عميو مشاكؿ صحية، تعميمية، تؤثر بدورىا 

فتنتيي في الأخيرة مف حيث بدأت أي انخفاض الدخؿ الذي يكرس ظاىرة الفقر إلا أف الواقع  الإنتاجيةعمى 
ة متعددة، فيناؾ الحمقة المتعمقة لمدوؿ النامية يشير إلى أف ىناؾ حمقات مفرغ والاجتماعي الاقتصادي
المستوى الصحي،  بانخفاضمستوى التعميـ وىناؾ الحمقة المتعمقة  بانخفاضالمستوى التعميـ وتبدأ  بانخفاض

دي إلى ضعؼ في ؤ النظرية ىو الدخؿ المتدني حيث ي ومف الملبحظ أف السبب المباشر لمفقر حسب ىذه
قدرة الشرائية وبالتالي إلى ضيؽ السوؽ وىذا ما يعرؼ منو ويؤدي ىذا إلى ضعؼ ال والادخار الاستيلبؾ

، وأشار إلى ىذه الحمقة أنيا كانت مف أىـ الحمقات المفرغة ونوركسيبالحمقة المفرغة لمفقر والتي عبر عنيا 
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( والأخرى مف جانب الطمب عمى ذلؾ رأس الادخاراحدىما في جانب العرض مف رأس الماؿ النقدي )
 1الماؿ.

 : عوامل ظهور ظاهرة الفقر24 الشكل رقم
 
 
 

  
 
 
 
 
 

مة الجزائرية جقر في ظؿ المقاربات النظرية، المنسيـ بورني، نور الديف عزوز، إشكالية طاىرة الف المصدر:
 .111، ص: 01للؤبحاث والدراسات، جامعة أـ البواقي، الجزائر، العدد 

 
 ثانيا: النظرية المالتوسية في تفسير الفقر:

بطريقة أخرى تمؾ  وة أوالإنساف بالثر مرتبطة بعلبقة تعتبر ظاىرة الفقر مف الظواىر القديمة فيي 
أساسا نتيجة الفجوة القائمة بيف  ينشأالعلبقة بيف العامؿ نظرية مالتوس، حيث يرى توماس مالتوس، أف الفقر 

بمتتالية ىندسية  وفية معا لا ذلؾ بأف السكاف يتزايدالحاجات الإنسانية المتزايدة ومحدودية الموارد الطبيع
الية حسابية وفي النياية تعجز الموارد الطبيعية عف تمبية حاجات البشر المتزايدة وبالتالي وتتزايد الموارد بمتت

 تزداد فجوة الفقر في العالـ.
: ''سوى نتاج التسابؽ بيف معدلات نمو السكاف ومعدلات تزايد وسائؿ فالفقر إذف وحسب مالتوس

 بالحد مف النمو الديمغرافي، في حيف يرى لا يتـ إلا الاجتماعيةالعيش'' لذا فإف أي جيد لتحسيف الظروؼ 
 تدفع حتما كؿ الناس إلى البؤس. ةالمساواأف الأنظمة العادلة والقائمة عف 

يأتي في  انتقادات، ويرجع ذلؾ إلى مجموعة مف الأسباب إلىتعرضت نظرية مالتوس لمسكاف 
استمدت  أنياية لطبائع الأشياء، بؿ فخاطئة، ولذلؾ فقد جاءت منا راضاتافتي عمى و مقدمتيا أف النظرية تحت

 مف عوامؿ فكرية لا أخلبقية ولا إنسانية، فيي حرب معينة ضد الإنساف.
فالنظرية تحارب الإنساف مف أجؿ الإنساف، وىذا أوؿ تناقض في بينيا ذلؾ لأنيا تفترض أف الإنساف 

 تكاثر، وىي تفرض أف الإنساف إذا لجنس الإنساف بلب ولإبقاءالتكاثر ليتـ لو البقاء،  محاربةيسعى أف يعمؿ 
                                                 

 .111عزوز، مرجع سابؽ، ص: نسيـ بورني، نور الديف  -1

الفقر والمعدؿ المنخفض لمنمو 
 الفردي السنوي لمدخؿ

نمو السكاف السريع عندما يزداد  مستوى منخفض مف الادخار 
 الدخؿ بالسرعة نفسيا 

معدلات منخفضة في نمو 
 الدخؿ 

معدلات منخفضة مف 
 الاستثمار المادي والبشري 
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لو أف يحارب نفسو قبؿ أف  فالأفضؿولذلؾ  إرادتوفرط في ىذه القضية سينقرض بعوامؿ خارجة عف 
 .1يحارب

 ثالثا: النظرية الماركسية:
يرى "ماركس" صاحب أطروحة "رأس الماؿ" أف الفقر بالأساس يرجع إلى الصراع الطبيعي في 

الإنتاج وتسيطر عمييا وبذلؾ تستغؿ الطبقة  ؿلية، فالطبقة المييمنة تممؾ وسائالرأسماالمجتمع الذي وجدتو 
ابؿ يدفعوف أجور زىيدة لمعماؿ، إف قضخمة بالم حلمصانع "أرباح العمؿ" يجنوف أرباالتابعة ليا، وأصحاب ا

ة بؿ يخضع لمرعية إشباع الحاجات الإنساني يستيدؼفكرة الفقر تتجمى في نمط الإنتاج الرأسمالي الذي لا 
فائض القيمة عمى حساب طبقة العماؿ وأكد "لينيف" ىذه الأطروحة مشيرا أف  استخلبصالجامعة في 

بمستويات معيشية لمعماؿ، إذ  الارتفاعالغرض  داأب لا تستخدمو، وىي فائضالرأسمالية يخمدىا رأس ماؿ ال
 قار العماؿ.الرأسمالييف مما يؤدي حتما إلى افت أرباحىذا بعد تراجع في 

أجورا  إجماليالقومية التي تحقؽ ناتج وطني يفوؽ  الاقتصاديةويقصد بالقيمة القائمة ىي تمؾ الموارد 
فضلب عف عوائد الموارد الإنتاجية الأخرى المستخدمة في العمميات الإنتاجية  الاستكفاءعند مستوى  ؿلعما

وىذا الفرؽ بيف ما يدفع فعلب الموارد المستخدمة وقيمة نتاجيا الفعمي وىو ما أطمؽ عميو "فائض القيمة" 
 .2وتذىب العوائد لمرأسمالييف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .24موساوي محمد الياميف، دور التمويؿ المتناىي الصغر في مكافحة ظاىرة الفقر في الدوؿ النامية، مرجع سابؽ، ص:  -1
 .370، ص: 2020، جواف 02الجيلبني النوني، إشكالية الفقر والمقاربات النظرية المفسرة لو، مجمة العموـ الإنسانية لجامعة أـ البواقي، العدد  -2
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 واستراتيجيات مكافحته الفقر المبحث الثالث: مؤشرات قياس
إف عممية قياس الفقر تمعب دورا جوىري في تحديد استراتيجيات لحد مف الفقر، مف خلبؿ وضع 

 مية لمفاىيمو المختمفة.ممتعددة وبديمة بالشغؿ الذي يحقؽ مؤشرات ع سمقايي
 المطمب الأول: مؤشرات ظاهرة الفقر

تعتبر دراسة خط الفقر الذي يطوي عمى تحديد شامؿ لمفقراء صعبة نوعا ما وذلؾ بسبب العوامؿ 
مما يسبب تفاوت ما بيف مستويات الفقر وبالتالي انعكاسيا عمى تحديد  لأخرالمتداخمة التي تختمؼ مف بمد 

 لي:واضح لخط الفقر لذا لجأنا إلى مؤشرات أكثر عمقا في تحديد المستويات وىي كالتا
 أولا: مؤشر نسبة الفقر:

ويسمى مؤشر تعداد الرؤوس ويعرؼ بأنو النسبة الناتجة عف قيمة عدد السكاف الفقراء مثؿ عدد 
جميع الأسر الفقيرة وغير الفقيرة  عدادقيمة عدد الأسر الفقيرة عمى أ السكاف الكمي، ويمكف حسابو مف خلبلو

في المجتمع، وىو ف أكثر مؤشرات الفقر شيوعا واستخداما، كما أنو جيد لأغراض المقارنة أو التقييـ أثار 
 1سياسات تقميؿ الفقر.

 ثانيا مؤشر فجوة الفقر:
يف دخؿ لتكميؿ المؤشر السابقةّ، فقد تـ تقديـ مؤشر فجوة الفقر والذي يحاوؿ قياس حجـ الفجوة ب

ا يمىبعض الملبحظات ومف أ، وىذا المؤشر عمى الرقـ مف فائدتو أيضا إلا أنو ترد عميو 2الفقير وخط الفقر
، وعمى سبيؿ المثاؿ فإف فجوة الفقر تكوف الفقراءلا يعكس مقدار التعاوف في الدخؿ بيف  رالمؤشأف ىدا 

عندما يكوف لدى  يمف خط الفقر، أ  %50يساوي  الإنفاؽمتساوية عندما يكوف لدى فرد بيف مستوى مف 
ولمتغمب  00.5ففي كمتا الحالتيف تكوف فجوة الفقر  %25 الثانيمف خط الفقر بينما لدى  %75 أحداىما

 .3عمى ىذه المشكمة، فقد تـ اقتراح المؤشر الثالث وىو مؤشر شدة الفقر
 ثالثا: مؤشر شدة الفقر:

بيف الفقراء أنفسيـ وبنفس الوقت يقيس فجوة الفقر،  يقيس ىذا المؤشر مدى التفاوت في درجات الفقر
 .4ويتـ حسابو باعتباره يساوي الوسط الحسابي لمجموع مربعات فجوات الفقر النسبية
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 المطمب الثاني: طرق قياس الفقر
 :1تعدد طرؽ قياس الفقر مف دولة إلى أخرى وتـ الإجماع عمى ثلبث طرؽ أساسية نوردىا كما يمي

 الفقر من ناحية الدخل:أولا قياس 
استخداـ مؤشرات الدخؿ، سواء كانت بقيمتيا الإجمالية المتمثمة في الناتج المحمي الإجمالي أو كانت 
عمى مستوى الفرد أو الأسر بوصفيا أحد المؤشرات المعبرة عف قدرتيا لمحصوؿ عمى السمع والخدمات 

الأسرة دوف خط الفقر أو فوقو فضلب عف كونيا  الأساسية التي يمكف أف تحدد موقع الفرد أو الاستيلبكية
 والاقتصادياتمستوى الرفاىية فيما بينيا  واختلبؼ، الاقتصادمؤشرات توضيحية لمستوى الرفاىية النسبية في 

التوزيع  بافتراضأىميا  يتمثؿىذه المؤشرات تكشفو بعض المشاكؿ والصعوبات التي  استخداـالأخرى، إلا أف 
، في حيف تتبايف تمؾ التوزيعات عمى مستوى الأفراد لتغطي مستويات الاقتصادالعادؿ لمدخؿ أو الناتج في 

عمى توزيع الدخؿ عمى مستوى الأسرة، فإنو أيضا يواجو مشاكؿ نظرية وعممية  الاعتمادرفاىية مختمفة، أما 
مما ينعكس بشكؿ سمبي أو إيجابي عمى  لتبايف الأسر في حجميا وتركيبييا مف ناحية العمر والجنس،

 مستوى الإنفاؽ.
وتتمثؿ المشكمة الدائمة التي تتحسسيا مؤشرات الدخؿ بتحويؿ قيمتيا إلى العملبت الأجنبية قوتيا لا 

بيف القوة الشرائية لمعملبت الأجنبية لشراء سمع محددة  الاختلبؼتأخذ في الحسباف القوة الشرائية، لتوضيح 
مؤشر الدخؿ لقياس معدؿ  اعتمادمحمية، في حيف تتمثؿ الجانب الآخر التصور الذي يتمنو مف الأسواؽ ال

 يمؿيتعتمد عمى الإنفاؽ باعتبار أف مؤشر الفقر  يالفقر بكونو يقود إلى نتائج مختمفة عف تمؾ البيانات الت
صحية والتعميمية غير المباشر والمتحصؿ عميو مف خلبؿ الخدمات ال الاستيلبؾالدخؿ أو  اعتباراتوفي 

مستوى مف الإنفاؽ يفوؽ خط الفقر، مف خلبؿ السحب  قيؽ، فضلب عف قدرة الأفراد عمى تحومعيـ الأسعار
 لمفقر وليس عف الأبعاد الأخرى، كالضماف ضد البطالة والمرض. الاستيلبكيمف المدخرات تعبر عف البعد 

 ثانيا: قياس الفقر من خلال مؤشرات التنمية البشرية:
المتمثؿ في  الاجتماعيعمى الدخؿ بوصفو خطوة أولى لقياس الفقر يدفعيا إلى الأسموب  الاعتمادإف 

 مؤشرات التنمية البشرية وسنتطرؽ إلى أىميا وىي كالآتي:
يقيس متوسط الإنجازات مف حيث التنمية البشرية الأساسية في دليؿ مركب  دليل التنمية البشرية: -1

كالعمر، المعرفة ومعيار مستوى المعيشة اللبئؽ  الاجتماعيةواحد مكوف مف توليفة مف المؤشرات 
 والمشاركة أو الاستبعاد.

ي لمدوؿ منظمة وىو ينقسـ إلى قسميف الفقر البشري لمدوؿ النامية والفقر البشر  دليل الفقر البشري: -2
 والتنمية وىما: الاقتصاديالتعاوف 
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ييدؼ لقياس تخمؼ دولة معينة مف خلبؿ ثلبث جوانب  دليل الفقر البشري لمدول النامية: .أ 
أساسية وىي: مدة الحياة، مستوى الصحة، التمدرس وتمقي المعارؼ إمكانية الحصوؿ عمى 

 مستوى حياة رفيعة.
وييدا لقياس تخمؼ دولة ما  والتنمية: الاقتصادياون دليل الفقر البشري لمدول منظمة التع .ب 

والتنمية مف خلبؿ نؼ الجوانب لقياس التخمؼ لمدوؿ  الاقتصاديتنتمي إلى منظمة التعاوف 
 الذي يقاس بمعدؿ البطالة. الاجتماعي الاستبعادالنامية مضافا إليو 

إف الحاجات الأساسية تمثؿ القيمة الإجمالية  قياس الفقر من خلال الحاجات الأساسية: .ج 
لمحد الأدنى الذي ينبغي تحقيقو مف أجؿ استمرار الحياة الإنسانية لمفرد بطريقة مقبولة 

)خط الفقر( وبالتالي فإف السكاف التي يقؿ استيلبكيا عف  الاجتماعيوتشكؿ الحد الأدنى 
 ساسية إلى قسميف:ىذا المستوى تقع ضمف حدود الفقراء وتنقسـ الحاجات الأ

 وتمثؿ حاجة الفرد إلى الطعاـ اعتمادا عمى حاجة  :الغذائيةالأساسية  الاحتياجات
الأخرى  الغذائيةالجسـ البيولوجية مف السعرات الحرارية وكذلؾ حاجتو إلى عناصر 

 )البروتينات(.
 يمكف حصرىا في خمس حاجات وىي السكف،  :الغذائيةالأساسية غير  الاحتياجات

 س، خدمات التعميـ الأساسي، الخدمات الصحية الأولية والحاجة إلى النقؿ.الممب

 المطمب الثالث: سياسات واستراتيجيات مكافحة الفقر
يعتبر الفقر أكبر التحديات التي تواجو التنمية المستدامة لذلؾ وجدت عدة سياسات موجية لتحسيف 

قيرة مف وسائؿ العيش التي تضمف ليـ كسر حمقة ، والتي تعمؿ عمى تمكيف الفئات الفالإنسافظروؼ معيشة 
 1الفقر، وفي ما يأتي أىـ السياسات المعتمدة لمحد مف ظاىرة الفقر:

 النمو الاقتصادي المستدام: :أولا
ؼ النمو الاقتصادي عمى رأس السياسات الاقتصادية، ذلؾ لكونو يمثؿ الخلبصة المادية ربع ىديت

ير كاؼ لتحسيف غة في المجتمع وىو شرط ضروري لكف الاقتصادية المبذوللمجيود الاقتصادية وغير 
النمو الاقتصادي مع نجاحو في تخفيض معدلات الفقر في  استدامةالمستوى المعيشي للؤفراد، وترتبط 

تماده بشكؿ أساسي عمى رأس الماؿ البشري والبحث العممي والذي يشكؿ مصدر أكثر أىمية مف التراكـ عا
 الماؿ. الكمي لرأس
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 الحكومي الاجتماعي: الإنفاقثانيا: 
توزيع الدخؿ، وىو  لإعادةالعاـ مف أىـ البنود الرئيسية لمحد مف الفقر باعتباره آلية ميمة  ؽالاتفايعد 

الذي يموؿ المسؤولية الاجتماعية لمدولة اتجاه المجتمع بشكؿ عاـ، وغالبا ما تـ مف خلبؿ تمويؿ  الإنفاؽ
يساىـ بشكؿ  الإنفاؽة، إف ىذا النوع مف حودعـ المؤسسات سوء  الحكومية العاممة في مجالات التعميـ وص

لمموارد  الإنتاجيةالقدرات مباشر في تحسيف نوعي وكمي لرأس الماؿ البشري لبمد ما، وبالتالي فإنو يطور 
التي  الأساسيةالبشرية لمبمد غير أف ىذا لا ينفي مفيوـ الحؽ في التعميـ والرعاية الصحية كحؽ مف الحقوؽ 

 يجب أف يحصؿ عمييا الفرد دوف أي تمييز.
 ثالثا: التنمية البشرية المستدامة: 

وما إلى ذلؾ،  ذيةوالتغرية مف خلبؿ التعميـ والصحة التنمية البشرية ليس مجرد تحسيف القدرات البش
مؿ أو التمتع بوقت الفراؽ، عر بقدراتيـ فييا سواء في مجاؿ الذلؾ تعني انتفاع البش إلىبؿ إنيا إضافة 

 تستيدؼبؿ إنو اليداؼ أيضا مف التنمية، بمعنى أف التنمية  نتاجإليس مجرد وسيمة أو عنصر  فالإنساف
البشر  ات في حياةنفي نياية المطاؼ، وتعجؿ بالنمو الاقتصادي وتترجمو إلى تحسي تحقيؽ رفاىية البشر

 فرص الأجياؿ المقبمة. ايةلحم اللبزـدوف تدمير رأس الماؿ 
 رابعا: توفير التمويل لمفقراء )التمويل الأصغر(:

الصغيرة والمتناىية الصغر باعتبارىا قطاعا ىاما لتحقيؽ التنمية  المشروعاتو حإف تزايد التوجو ن
المبتكرة لتحقيؽ أىداؼ التنمية  الآلياتبروز التمويؿ الأصغر كأىـ  إلىالاقتصادية والاجتماعية، أدى 

المنشودة والتخفيض مف حدة الفقر وأثاره، ودلؾ مف خلبؿ استيداؼ الفقراء وتوسيع الفرص أماميـ لمتمويؿ، 
عرؼ التمويؿ المتناىي الصغر عمى أنو عممية تقديـ خدمات مالية متنوعة لمفقراء، تتراوح ما بيف قروضّ، وي

ة وبنوؾ تجارية، إلى منظمات غير حكومية حييا الفاعموف مف ىيئات مانفتعدد مدخرات، تأمينات، ي
 متخصصة ومتعددة الأىداؼ.
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 :خلاصة الفصل الثاني

يعد شبح الفقر أعوص المشكلبت التي كانت ومازالت تؤرؽ سكينة العالـ، بؿ تشد حدتيا يوما عف 
يوـ أكثر مخمفة ورائيا آثار لا تعد في مختمؼ الجوانب، الاقتصادية والاجتماعية والسياسية مثؿ المرض، 

سواء اعتمدت عمى الدخؿ ، فالفقر ميما اختمفت طرؽ قياسو الأمافوانعداـ  فرادالأوالجيؿ، وتدىور معيشة 
، يبقى معناه العجز عف تحقيؽ المستويات الخالنسبية أو المطمقة ....  أشكالو، وميما تنوعت الإنفاؽأو 

مف مأكؿ وممبس ورعاية صحية وىذا يرجع إلى تظافر جممة الأسباب  الأساسيةالدنيا مف الاحتياجات 
 وسيع دائرتو.ت إلىوالعوامؿ عمى المستوييف المحمي والعالمي، أدت 

الفقر، ذلؾ مف خلبؿ ابتكار توجيات وأساليب،  ابقضايوالآف تشيد الفترات الزمنية عودة الاىتماـ 
وممارسات مضادة لمفقر، تدخؿ ضمف سياسات بعض الدوؿ الساعية في مقاميا الأوؿ لتقميؿ مف حدة 

 الظاىرة.
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الثالث: 
مساهمة الوكالة 

الوطنية لتسيير القرض 
في ANGEMالمصغر 

 مكافحة الفقر
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 تمهيد:
نحو تقديـ  شائياإنذلؾ مف خلبؿ عدة مؤسسات تـ و سياسة القروض متناىية الصغر  بعت الجزائرتا

المساعدة لمفقراء تيدؼ إلى محاربة الفقر وتوفير فرص العمؿ وتحسيف أوضاع المواطف كونو موجو لفئات 
تمويميا بعدة  غرة مف خلبؿصسسات مؤ مف الفقر، وذلؾ مف خلبؿ إقامة م الإقلبؿاجتماعية تعمؿ عمى 

مؤسسات تعمؿ عمى سياسة القروض متناىية الصغر ومف بيف ىذه  إنشاءآليات، فكانت ىناؾ مبادرات في 
 المؤسسات الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر التي تستيدؼ الفئات المحرومة مف التمويؿ المالي.

مف طرؼ الحكومة  المبذولةالة الوطنية لتسير القرض المصغر مف بيف أىـ الجيود وتعتبر الوك
ىادفة إلى الخروج مف نفؽ الفقر لذا ارتأينا في ىذا الفصؿ التطرؽ إلى المباحث  كاستراتيجيةالجزائرية 

 التالية:
 

 ر القرض المصغر.يطنية لتسيو بحث الأول: تقديم عام لموكالة الالم
 ر القرض المصغر في مكافحة الفقر.يإنجازات الوكالة الوطنية لتسيالمبحث الثاني: 

 المبحث الثالث: مساهمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية ميمة في القضاء عمى الفقر.
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 طنية لتسير القرض المصغرو بحث الأول: تقديم عام لموكالة الالم
تعتبر الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر إحدى اليياكؿ التي أنشأتيا الدولة بيدؼ محاربة الفقر 

وصيغ التمويؿ المتعددة مف  وأىداؼوالبطالة، وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى كؿ ما يتعمؽ بالوكالة مف مياـ 
 طرؼ ىذه الوكالة.
 عامة حول الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر نبذةالمطمب الأول: 

نتناوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب كؿ ما يتعمؽ بالمعمومات العامة الخاصة بالوكالة الوطنية لتسير 
 القرض المصغر والتي سنوضحيا في العناصر التالية.

 كالة:و ريف التعأولا: نشأة و 
 نشأة الوكالة: -1

الوطنية  ةالوكال ابتيسيرىلمحاربة البطالة والفقر تقوـ  ةكأدا 1999ي آلية تمت إقامتيا سنة ى
نشاط  شاءنلإالذيف لدييـ إرادة  الأشخاصالقرض المصغر وىي تستيدؼ بدوف حدود عمرية  رلتسيي
الأمواؿ الضرورية لذلؾ، وقد تبيف ذلؾ خلبؿ الممتقى الدولي الذي نظـ في ديسمبر  يممكوفولا 

حوؿ موضوع "تجربة القرض المصغر في الجزائر" وبناء عمى التوصيات المقدمة خلبؿ  2002
الوطنية  ةالوكال ءالنشاعددا معتبر مف الخبراء في مجاؿ التمويؿ المصغر، تـ  ضـالتجمع الذي 

 .20041جانفي  22المؤرخ في  04/14لمصغر بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ لتسيير القرض ا
 الة:كتعريف الو  -2

ية )منيا ئتنسيقية ولا 49بكة لامركزية تضـ ىي وكالة ذات طابع خاص تتمثؿ في ش
(، موزعة عبر كافة أرجاء الوطف وىي مدعمة بخلبيا المرافقة عمى ةالعاصمتنسيقتيف بالجزائر 

 مستوى الجزائر.
يعتمد عمى السياسة الاجتماعية اليادفة إلى مكافحة  يعتبر جياز القرض المصغر برنامج وبالتاي
إلى أشخاص بدوف عمؿ ولكنيـ قادريف عمى القياـ  والمشروعية لممجتمع وىو موج وضاعوالأالبطالة 

ز بنشاط معيشي مصغر بواسطة دعـ مالي قميؿ وبشروط مرنة ومريحة وعمى ىذا يعتمد ىذا الجيا
ثلبثية وىي أغمب القروض تكوف بالتعاوف مع البنؾ، أما الحالة  سمفوعمى منح قروض )إذا كانت 

الخاصة فيو قرض بدوف فائدة لشراء المادة الأولية فمف الوكالة لوحدىا ( غيّ أجؿ سريعة تتكوف مف 
وتكوف دج يتـ تسديدىا عمى المدى القصير أو الطويؿ  1 000 000مبالغ صغيرة تصؿ إلى غاية 

الضماف بمساعدة الدولة والتي تتمثؿ في تخفيؼ نسبة الفوائد مع ضماف تكفؿ بو صندوؽ  مرفقة
 .2المشترؾ لمقروض المصغرة

                                                 
 .03سميماف ناصر، عواطؼ حسف، مرجع سابؽّ، ص:  -1
مرافقة لممؤسسات المصغرة في الجزائر، مجمة الريادة  كاستراتيجيةفتيحة ممعب، سيد عمي بمحمدي، الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  -2

 .58، ص: 2020، جواف 04لاقتصاديات الأعماؿ، العدد: 
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 ثانيا: أهداف ومهام الوكالة:
 :1تتمثؿ أىداؼ الوكالة في أهداف الوكالة: -1

العمؿ  تشجيعالمساىمة في مكافحة البطالة والفقر في المناطؽ الحضرية والريفية مف خلبؿ  -
 الحر، والعمؿ في البيت والحرؼ والميف، ولاسيما الفئات النسوية.

براز المنتجات الاقتصادية إطقيـ الأصمية مف خلبؿ السكاف الريؼ في منارفع الوعي بيف  -
 والثقافية مف السمع والخدمات، المولدة لممداخيؿ والعمالة.

لاسيما فيما يتعمؽ بتمويؿ مشاريعيـ ومرحمة  ،أنشطتيـ تنفيذدعـ توجيو، ومرافقة المستفيديف في  -
 الاستغلبؿ.

المنجزة مف طرؼ المستفيديف مع الحرص عمى احتراـ الاتفاقيات والعقود التي  الأنشطةمتابعة  -
 .ANGEMتربطيـ مع الوكالة الوطنية لتسيير 

 تكويف حاممي المشاريع والمستفيديف مف القروض المصغرة في مجاؿ تقنيات تمويؿ وتسيير -
 لممداخيؿ ولممؤسسات الجد المصغرة. المدرة الأنشطة

 دعـ تسويؽ منتجات القروض المصغرة عف طريؽ تنظيـ المعارض عرض البيع. -
 :2لموكالة فيما يمي الأساسيةتتمثؿ المياـ  مهام الوكالة: -2

سنة فما فوؽ  18منح قروض مصغرة بدوف فائدة موجية لفئة البطاليف والمحتاجيف الذيف بمغوا  -
 تمكوف تأىيؿ أو معارؼ في نشاط معيف.ويم

 تقديـ الاستشارة والمساعدة في المستفيديف مف جياز القرض المصغر. -
 تسيير القرض المصغر وفقا لتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما. -
 أوالتركيب المالي لمشاريع  إطارعلبقات متواصمة مع البنوؾ والمؤسسات المالية في  إقامة -

 .أجالياالمشاركة في تحصيؿ الديوف الغير المسددة في 

 :3: تتمثؿ الشروط فيما يميثالثا: شروط الاستفادة من خدمات الوكالة
 نة فما فوؽ.س 18بموغ سف  -
 غير منتظمة. أوامتلبؾ مداخيؿ ثابتة  أوعدـ امتلبؾ دخؿ  -
 .الإقامةمقر  إثبات -
 وثيقة معادلة معترؼ بيا. أوالمينية  الكفاءةدة تثبت ياامتلبؾ ش -

                                                 
تصادي، أحمدوش بلبؿ، اقرانوس محمد لميف، دور الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في اندماج الشباب اجتماعيا، المجمة الدولية للؤداء الاق -1

 .259، ص: 2021، 04جامعة عمي لونيسي البميدة، العدد: 
التنمية المستدامة في الجزائر، مجمة  استراتيجيةناجية صالحي، نواؿ بف عمارة، دور التمويؿ متناىي الصغر في مكافحة الفقر كأحد أىداؼ  -2

 .135، ص: 2015، 06الوادي، الجزائر، العدد: -الدراسات المالية والمحاسبية، جامعة الشييد جمة لخضر
ؿ المصغر في الجزائر الواقع والمأموؿ، مجمة شعاع لدراسات الاقتصادي، المركز الجامعي الونشريسي، مطاحي عبد القادر، وآخروف، التموي -3

 .137، ص: 2018، مارس 3ر، العدد: تسيمسيمت، الجزائ
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 النشاطات. لإنشاء أخرىعدـ الاستفادة مف مساعدة  -
 القدرة عمى دفع المساىمة الشخصية )حسب الحالة(. -
 الاشتراؾ في صندوؽ الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة في حالة طمب المقاوؿ لقرض بنكي. -
 الالتزاـ بتسديد القرض ونسبة الفوائد لمبنؾ حسب الجدوؿ الزمني. -
 الالتزاـ بتسديد مبمغ القرض بدوف فوائد لموكالة حسب الجدوؿ الزمني. -

 :1الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر كؿ مف إدارةيعمؿ عمى : رابعا: تنظيم الوكالة
ع الوكالة عمى الييئات والوزارات التي ليا علبقة م فيضـ مجموعة مف الممثميمجمس التوجيه:  -1

 ممثميف مف الجمعيات الوطنية التي يماثؿ ىدفيا ىدؼ الوكالة. إلى افةإضلتسيير القرض المصغر 
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالتشغيؿ . -
 المحمية.ممثؿ الوزير المكمؼ بالداخمية والجماعات  -
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالمالية . -
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالأسرة وقضايا المرأة . -
 الشباب.ممثؿ الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ  -
 ممثؿ الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة.  -
 الاجتماعية.ممثؿ وكالة التنمية  -
 ممثؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء . -
 المالية.ممثؿ جمعية البنوؾ والمؤسسات  -
 ممثؿ الغرفة الوطنية الفلبحية . -
 المائيات.ممثؿ الغرفة الجزائرية لمصيد البحري وتربية  -
 ممثؿ الغرفة الوطنية لمصناعات التقميدية والحرؼ . -
 ممثؿ صندوؽ الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة . -
 الوكالة.ثلبثة ممثميف عف الجمعيات الوطنية التي يماثؿ ىدفيا ىدؼ  -

 ويتولى المدير العاـ لموكالة أمانة مجمس التوجيو 
وتنيي ميامو  ى اقتراح الوزير المكمؼ بالتشغيؿ: يعيف المدير العاـ بمرسوـ بناء عمالمدير العام -2

بالأشكاؿ نفسيا ، وتصنؼ وظيفة المدير العاـ لموكالة استنادا لموظيفة العميا لمدولة لمكمؼ بميمة 
 لدى رئيس الحكومة .

في كؿ الأحواؿ وبيذه  ولحسابيا،مدير العاـ لموكالة سمطات التسيير لمتصرؼ باسـ الوكالة يخوؿ لم
 يأتي:الصفة يكمؼ عمى الخصوص بما 

                                                 
التجارية و عموـ و البنوؾ في تمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية  استراتيجيةعمراف عبد الحكيـ،  -1

 .43، ص: (2007-2006المسيمة، )-، جامعة بوضياؼ  التسيير
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 لموكالة.يتولى تمثيؿ الوكالة إزاء الغير ويمكنو أف يوقع كؿ العقود كؿ العقود الممزمة  -
 يسير عمى انجاز الأىداؼ المسندة لموكالة . -
 ت مجمس التوجيو ويتولى متابعة تنفيذىا .ينفد مداولا -
يقدـ في نياية كؿ سنة مالية تقريرا سنويا عف النشاطات مرفقا بالحصائؿ وحسابات النتائج ويرسمو  -

 إلى الوزير المكمؼ بالتشغيؿ بعد موافقة مجمس التوجيو .
يعد مشروع النظاـ الداخمي لموكالة ويعرضو عمى مجمس التوجيو ليوافؽ عميو ويسير عمى احتراـ  -

 تطبيقو.
ويعيف الموظفيف  الوكالة،يضمف سير المصالح ويمارس السمطة السممية عمى جميع موظفي  -

 حسب الشروط المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو. 
 بو.أو اتفاؽ في إطار التنظيـ المعموؿ يبرـ كؿ صفقة وعقد أو اتفاقية  -
 يأمر بصرؼ نفقات الوكالة . -
 المدنية.يمثؿ الوكالة أماـ العدالة وفي كؿ أعماؿ الحياة  -

أعضاء  03مف لة الوطنية لتسيير القرض المصغر ا: تتكوف لجنة المراقبة في الوكلجنة المراقبة -3
 مف ضمف أعضائيا لممدة التي تستغرقيا ميمتيا.، وتعيف لجنة المراقبة رئيسيا يعينيـ مجمس التوجيو

تكمؼ لجنة المراقبة بممارسة الرقابة اللبحقة لتنفيذ قراراتيا لحساب مجمس التوجيو ، وتجتمع  
بحضور المدير العاـ في نياية كؿ ثلبثة أشير وعند الانقضاء بطمب مف المدير العاـ أو عضوييف 

الملبحظات أو التوصيات المفيدة عف أحسف الكيفيات  اثنتيف مف أعضائيا تقدـ لممدير العاـ كؿ
لتنفيذ البرامج والمشاريع التي شرعت فييا الوكالة . وتبدي رأييا في التقارير الدورية عف المتابعة 
والتنفيذ والتقييـ التي يعدىا المدير العاـ. كما تقدـ لمجمس التوجيو ملبحظاتيا وتوصياتيا عف البيانات 

ات الوكالة وبرامج نشاطيا وكذا التقرير السنوي عف تسيير المدير العاـ كما تقوـ بكؿ التقديرية لإيراد
مراقبة أو تدقيؽ لمحسابات عف استعماؿ أمواؿ الوكالة وتشرؼ عمييما في نيايتيما بمبادرة منيا عمى 

 قرار مف مجمس التوجيو .
 قرض المصغر:والشكؿ الموالي يوضح الييكؿ التنظيمي لموكالة الوطنية لتسيير ال
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 لتسيير القرض المصغر. ة(: يوضح الهيكل التنظيمي لموكالة الوطني25الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 19/04/2022بتاريخ  www.angem.dzالموقع الرسمي لموكالة  المصدر:
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 المطمب الثاني: طرق التمويل المطبقة داخل الوكالة وامتيازاتها
نتناوؿ في ىذا المطمب أىـ الخدمات التي تقدميا الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بالإضافة 

 الممنوحة. اتالامتياز إلى 
 أولا: الخدمات الممنوحة:

 :1ميتتمثؿ الخدمات الممنوحة فيما ي
( بنوؾ 05يمنح الجياز صيغتيف مف التمويؿ، بما فييا واحدة بمساىمة الخمس ) الخدمات المالية: -1

 العمومية الشريكة.
 قرض شراء المواد الأولية )وكالة المقاوؿ(: الصيغة الأولى: -

مباشرة مف طرؼ الوكالة تحت عنواف شراء مواد أولية لا تتجاوز ىي قروض بدوف فوائد تمنح 
دج، وىي تيدؼ إلى تمويؿ الأشخاص الذيف لدييـ معدات صغيرة وأدوات ولكف لا  100.000

 250.000يممكوف أمواؿ لشراء المواد الأولية لإعادة أو إطلبؽ نشاطا، وقد تصؿ قيمتيا إلى 
 شير. 36تسديد ىذه السمفة لا تتعدى  دج عمى مستوى ولايات الجنوب بينما مدة

 مقاوؿ(: –بنؾ  –التمويؿ الثلبثي )وكالة  الصيغة الثانية: -
تكمفة المشروع قد تصؿ إلى  نشاط،ىي قروض ممنوحة مف قبؿ البنؾ والوكالة بعنواف إنشاء 

 دج، التمويؿ يقدـ كالتالي: 1000.000.00
  70قرض بنكي بنسبة%. 
  29سمفة الوكالة بدوف فوائد%. 
 1% .مساىمة شخصية 

( سنوات مع فترة تأجيؿ التسديد تقدر بثلبث سنوات 8وقد تصؿ مدة تسديده إلى ثماني )
 بالنسبة لمقرض البنكي. 

دج بالنسبة لمقروض الموجية  100.000 إلىدج  30.000للئشارة فإف قيـ التمويؿ قد ارتفعت مف 
دج إلى  400.000وب واليضاب العميا(، ومف دج بالنسبة لولايات الجن250.00لشراء المواد الأولية )

دج بالنسبة لمقروض الموجية لإنشاء النشاطات )صيغة التمويؿ الثلبثي(، وذلؾ بموجب 1000.000
 .2011مارس  22المعدؿ والمؤرخ في  133-11المرسوـ الرئاسي رقـ 

في مجالات  تماالخدإلى جانب القرض تسعى الوكالة إلى توفير المزيد مف  الخدمات غير المالية: -2
واسعة لممستفيديف، واليدؼ ىو الدعـ إلى أقصى حد ممكف واستمرارية الأعماؿ ليذا فالوكالة توفر 

 ليـ:
 في أحسف الظروؼ المتاحة لحاممي أفكار إنشاء المشاريع. الاستقباؿ -
 مرافقة فردية لممقاوليف في مراحؿ إنشاء النشاط. -

                                                 
 .17/4/2022، بتاريخ  www.angem.dzالموقع الرسمي لموكالة  -1
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 .إنشاؤىاي تـ ، لاستدامة الأنشطة التجواريومتابعة جدية  -
 لإنشاء أو تسيير المؤسسات الجد المصغرة والتربية المالية. ةتكوينيدورات  -
 .اختبارات المصداقية عمى الخبرات المينية بالشراكة مع ىيئات المؤسسات المتخصصة والمخولة -
 القرض المصغر. إطارفي  تمعارض لعرض وبيع المنتجا -
 المنتجات وتبادؿ الخبرات.وضع موقع في الانترنت لإشيار وبيع  -

 المقدمة: والامتيازاتثانيا: الإعانات 
 :1نذكرىا كما يمي والإعانات تالامتيازاتقدـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر العديد مف 

تضمف الوكالة لمدعـ والنصح والمساعدة التقنية فضلب عف مرافقة مجانية  المرافقة والتمويل: -1
 .أنشطتيـ تنفيذ أثناءلممقاوليف 

 يمنح القرض البنكي بدوف فوائد. -
في نمط التمويؿ الثلبثي، لاقتناء  الإجماليةمف الكمفة  %29يمكف منح سمفة بدوف فوائد قدرىا  -

 دج.1000.000للبنطلبؽ في النشاط التي لا تتجوز  أوليةعتاد صغير مواد 
لممشروع  الإجماليةمف الكمفة  %100 مقدرة بػ الأوليةتمنح الوكالة سمفة بدوف فوائد لشراء المواد  -

دج وقد تصؿ ىذه الكمفة الى مائتا 1000.000دينار جزائري  ألؼولا يمكف أف تفوؽ مئة 
 دج.2500.000دينار جزائري  ألؼوخمسيف 

 الامتيازات الجبائية :  -2
 الشركات لمدة ثلبث سنوات. أرباحوالضريبة عمى  الإجماليةكمي مف الضريبة عمى الدخؿ  إعفاء -
 التي تمارس ثلبث سنوات. الأنشطةمف الرسـ العقاري عمى البنايات المستعممة في  إعفاء -
 أنشطة إنشاءتعفي مف رسـ نقؿ الممكية، الاقتناءات العقارية التي يقوـ بيا المقاولوف قصد  -

 صناعية.
 مف جميع حقوؽ التسجيؿ العقود المتضمنة. إعفاء -
 مقاولوف.مف قبؿ ال إنشاؤىاتأسيس الشركات التي تـ  -
الضريبي عمى القيمة المضافة، مقتنيات مواد التجييز والخدمات  الإعفاءيمكف الاستفادة مف  -

 .بالإنشاءالتي تدخؿ مباشرة في انجاز الاستثمار الخاص 
الشركات وكذا مف الرسـ  أرباحالضريبة عمى  أو الإجماليتخفيض مف الضريبة عمى الدخؿ  -

مف  الأولىوذلؾ خلبؿ الثلبث السنوات  تاالإعفاءاية فترة ي المستحؽ عند نيعمى النشاط المين
 الضريبي ويكوف ىذا التخفيض كالتالي: الإخضاع

  70مف الإخضاع الضريبي: تخفيض بنسبة  الأولىالسنة%. 
  50مف الإخضاع الضريبي: تخفيض بنسبة  الأولىالسنة%. 
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  25مف الإخضاع الضريبي: تخفيض بنسبة  الأولىالسنة%. 
الرسوـ الجمركية المتعمقة بالتجييزات المتوردة التي تدخؿ مباشرة في تحقيؽ الاستثمار  تحدد -

 .%5بتطبيؽ 

 ::ثالثا: الأنشطة الممولة من طرف الوكالة
 1 الآتية: الأنشطةقائمة غير شاممة تضـ أنواع 

 تتمثؿ في:الصناعة:  -1
، الكسكس، الخبز، حمويات عصرية وتقميدية، صناعة الغذائيةصناعة العجائف  :الغذائيةالصناعة  - أ

، تحميص ورحي القيوة، تعميب السمؾ، تحميص وتغميب الفوؿ البوظة، المرطبات، الشكولاتة
 السوداني.

الجاىزة، خياطة الملببس، نسج الملببس، الحياكة، صنع الأغطية المنزلية )عدة  ةالألبس الألبسة: - ب
 ، المفروشات(.السرير المطبخ

، صناعة الأقفاؿ، المعدنية، منتجات خشبية، صناعة السلبؿ، الصناعة الأثاث اعة الخشبية:الصن - ت
 الحدادة.

 التقميدية، الألبسة. الأحذية :الصناعة الجمدية - ث
 تتمثؿ الخدمات الفلبحية في: الفلاحة: -2

والأرانب ، الأغناـ، الماعز، إنتاج المحوـ والحميب تربية الدواجف رتسميف الأبقا تربية الماشية: - أ
 والنحؿ.

 ، مشتمة الزىور والنباتات الزينة.لفواكو والخضر التجفيؼ والتخزيفإنتاج البذور، ا فلاحة الأرض: - ب
 تتمثؿ الصناعات التقميدية فيما يمي: التقميدية: الصناعة -3

النسيج والزرابي التقميدية، خياطة الملببس التقميدية، الرسـ عمى الحرير والقطيفة والزجاج، أدوات 
 لزينة، الفخار، المنتجات المصنوعة مف الزجاج، النقش عمى الخشب.ا

 تتمثؿ الخدمات التي تقدميا الوكالة في: الخدمات: -4
 الإعلبـ الآلي، الحلبقة والتجميؿ، الأكؿ السريع، تصميح السيارات ومختمؼ الأجيزة. -

 عيادة الطبيبّ، طبيب الأسناف. الصحة: -5
 في:تتمثؿ المباني والأشغال العمومية:  -6

 ، النجارة، صناعة حجر البناء.الصباغةأشغاؿ البناء، أعماؿ متعمقة بالمباني، الكيرباء، الدىف، 
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 رابعا: موارد ونفقات الوكالة: 
 :1تتكوف موارد الوكالة مما يمي

 يالرئيسمف المرسوـ  7القرض المصغر المذكورة في المادة  لدعـتخصيصات الصندوؽ الوطني  -
والمتعمؽ  2004يناير سنة  22الموافؽ  1424ذي القعدة عاـ  29المؤرخ في  13-04رقـ 

 بجياز القرض المصغر.
 حصائؿ الودائع المالية المحتممة. -
 اليبات والوصايا والإعانات. -
 المساىمات المحتممة التي تقدميا الييئات الوطنية والدولية بعد ترخيص مف السمطات المعينة. -
 مختمفة مرتبطة بأنشطتيا.كؿ الحصائؿ ال -

 :2كما تتكوف نفقات الوكالة مما يمي

 نفقات التثبيت. -
 التسيير والصيانة. نفقات -
نجاز ومياميا. -  النفقات الضرورية المرتبطة بيدفيا وا 
مف المبمغ الإجمالي لمبرنامج، كحد أقصى، بعد انتياء مرحمة إنجاز  %8تحدد نفقات التسيير بػ  -

 الوكالة والتي لا يمكف أف تتعدى السنة الواحدة.
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 لمبحث الثاني: إنجازات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في مكافحة الفقرا
المشاريع المصغرة، وذلؾ  تعمؿ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر عمى المساىمة في إنشاء

ا والتي تسمح في المساىمة بنسبة كبيرة يالتي تمول الأنشطةلمختمؼ الفئات العمرية وكذلؾ  ابتقديميا قروض
داوؿ جفي القضاء عمى الفقر وخمؽ مناصب شغؿ، ولتقييـ نشاط الوكالة قمنا بتقييـ إحصائيات متمثمة في 

 تبيف الأنشطة التي قامت الوكالة بتمويميا.
 المطمب الأول: الخدمات المالية )القروض الممنوحة(

ضمف ىذا المطمب سيتـ تقديـ حصيمة الخدمات المالية الممنوحة مف طرؼ الوكالة الوطنية لتسيير 
 ، مف خلبؿ استعراض الجداوؿ التالية:2021ديسمبر  31اية غلمصغر لمثلبث سنوات الأخيرة إلى القرض ا

 القروض الممنوحة حسب نمط التمويل: يمثل توزيع 42الجدول رقم 
 

 (%النسبة ) عدد القروض الممنوحة نمط التمويؿ
 %86.02 68411 عدد الممفات بدوف فوائد لشراء المادة الأولية

 %13.98 11120 مشروع لإنشاءعدد الممفات بدوف فائدة  
 %100.00 79531 المجموع
 .19/4/2022، بتاريخ  www.angem.dzالمصدر:
نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف القروض الممنوحة مف أجؿ شراء المواد الأولية تمثؿ أعمى نسبة  التعميق:
وىذا راجع لكوف ىذا النوع مف التمويؿ لا يتطمب مساىمة شخصية مف طرؼ المستفيد ولا قرض  86.02%

 أمامنصب شغؿ  68411يؿ وقد استحدث ىذا النوع مف التمو  الوكالةمف طرؼ البنؾ بؿ مجرد سمفة تقدميا 
كما أنو لـ يخمؽ  %13.98مشروع فقد استفاد مف القروض بنسبة صغيرة لا تتعدى  لإنشاءبالنسبة لمتمويؿ 

 مف التمويؿ. الأوؿمناصب شغؿ معتبرة مقارنة بالنوع 
 : يمثل توزيع القروض الممنوحة حسب الجنس52الجدول رقم 

 
 (%النسبة ) العدد جنس المستفيد

 %64.42 51237 نساء
 %35.58 28294 رجاؿ

 %100.00 79531 المجموع
 .19/4/2022، بتاريخ  www.angem.dz المصدر:
 وذلؾ %64.42: مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ أف أكبر فئة مستفيدة ىي نسبة النساء بنسبة التعميق

 لاف نسبة النساء عموما أكبر مف نسبة الرجاؿ. %35.58بنسبة أقؿ تقدر بػ  تحظىمقارنة بفئة الرجاؿ التي 
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 قطاع النشاط حسب: جدول يمثل توزيع القروض الممنوحة 62الجدول رقم 
 

 (%النسبة ) العدد قطاع النشاط
 %10.96 8715 الفلبحة

 %41.93 33346 الصناعة الصغيرة
 %11.35 9028 العمومية والإشغاؿالبناء 

 %15.91 12657 الخدمات
 %17.64 14031 الصناعة التقميدية

 %02.02 1609 تجارة
 %00.18 145 الصيد البحري

 %100.00 79531 المجموع
 .19/4/2022، بتاريخ  www.angem.dzالمصدر:
نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف القطاع الأكثر استفادة مف القرض ىو قطاع الصناعة الصغيرة  التعميق:
%  أما 15.91% ثـ قطاع الخدمات بنسبة 17.64% ويميو قطاع الصناعة التقميدية بنسبة 41.93بنسبة 

مومية استفاد الع والإشغاؿباقي القطاعات فمـ تستفد مف ىذه القروض بنسبة كبيرة حيث أف قطاع البناء 
%  10.96نسب ب استفادت دع التجارة وقطاع الصيد البحري فق%، أما قطاع الفلبحة وقطا11.35بنسبة 

 %  عمى التوالي.00.18%  و02.02و
 : يمثل توزيع القروض حسب الشريحة العمرية72الجدول رقم 

 
 (%النسبة ) العدد الشريحة العمرية

 %29.84 23730 سنة 18-29
 %29.69 23612 سنة 30-39
 %22.14 17609 سنة 40-49
 %12.70 10100 سنة 50-59

 %5.63 4480 سنة 60فما فوؽ
 %100.00 79531 المجموع
 .19/4/2022، بتاريخ  www.angem.dzالمصدر:
سنة  29-18نلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف الفئة العمرية الأكثر استفادة مف القروض ىي الفئة مف  التعميق:

أف باقي الفئات العمرية  أيضا% ونلبحظ 29.69سنة بنسبة  39-30ثـ تمييا الفئة مف  %29.84 ةبنسب
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سنة  18لا تشترط مجاؿ محدد حيث أف السف يكوف مفتوح مف  الوكالةمف قروض وىذا راجع لكوف  تاستفاد
 فما فوؽ.

 : يمثل توزيع القروض حسب الشريحة العمرية8الجدول رقم 
 

 (%النسبة ) العدد مستوى التعميـ
 %9.32 7409 دوف مستوى

 %0.89 705 متعمـ
 %12.37 9838 ابتدائي
 %51.91 41287 متوسط
 %21.25 16904 ثانوي

 %4.26 3388 جامعي
 %100.00 79531 المجموع
 .19/4/2022، بتاريخ  www.angem.dzالمصدر:
ي حظي باستفادة أكبر مف القروض ىو المستوى ذمستوى التعميـ ال نلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف التعميق:

، بدوف ابتدائي%  ثـ تأتي بعد ذلؾ المستويات، 21.25% ويميو فئة ثانوي بنسبة 51.91المتوسط بنسبة 
%، عمى التوالي، مما نلبحظ أف 0.89%، 4.26%، 9.32%، 12.37مستوى، جامعي، متعمـ بنسب 

ط مؤىلبت عممية كبيرة لمحصوؿ عمى القرض المصغر فيي الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لا تشتر 
 تكتفي بشيادة عمؿ أو خبرة في المجاؿ.
 : يمثل توزيع القروض لمفئات الخاصة29الجدول رقم 

 
 العدد مستوى التعميـ

 128 إعاقةدوي  الأشخاص
 120 المحبوسيف المفرج عنيـ

 248 المجموع
 .19/4/2022، بتاريخ  www.angem.dzالمصدر:
العادييف فيي  للؤشخاصإلى منحيا القرض  بالإضافة الوكالةنلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف  التعميق:

أيضا تمنح القروض للؤشخاص الديف يعانوف مف مشاكؿ صحية أو سوابؽ عدلية مف اجؿ محاولة إدماجيـ، 
عمى  احصمو قرض أما المحبوسيف المفرج عنيـ  128ذوي إعانة حصمت عمى  الأشخاصحيث أف فئة 

 قرض. 120
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 المطمب الثاني: الخدمات غير مالية
 31ضمف ىذا المطمب نقيـ تقديـ حصيمة الخدمات غير مالية خلبؿ ثلبث سنوات الأخيرة إلى غاية 

 .2021ديسمبر 
 : يمثل الأنشطة المنجزة من قبل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر12الجدول رقم 

 
 المستفيديفالعدد  المنجزة الأنشطة

 22257 التكويف في مجاؿ تسيير مؤسسة صغيرة
 22972 يف في مجاؿ التعميـ العاـالتكو 

 415 (GEE AHEADالتكويف حسب برنامج )
 2175 مواضيع خاصة متعمقة بإنشاء وتسيير النشاط

 47822 لممقاوليف المكونيف الإجماليالعدد 
 18378 اختبارات المصادقة عمى المكتسبات المينية

 6019 صالونات عرض البيع
 72219 لممستفيديف مف الخدمات المالية الإجماليالعدد 

 .19/4/2022، بتاريخ  www.angem.dzالمصدر:
مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف تقديـ القروض وحده لا يكفي في توفير مناصب الشغؿ والقضاء  ظنلبح التعميق:

عمى الفقر بؿ يتطمب الاستدامة مف خلبؿ بقاء المشروعات وتطويرىا نحو تحقيؽ التنمية المستدامة ليذا 
 بو الوكالة. فالقروض وحدىا لا تكفي بؿ يجب توفير خدمات غير مالية مصاحبة ليذه القروض وىذا ما تقوـ
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في  الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية ميمةمساهمة المبحث الثالث: 
 القضاء عمى الفقر

وكؿ فرع جيوي يسير خمس  ةيجيو فروع  10تتكوف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر مف 
لقسنطينة الذي يضـ كؿ مف مديرية  الجيوريتابعة لمفرع  -ميمة– الولايةمديرية الوكالة  برمديريات، وتعت

باتنة، جيجؿ، أـ البواقي، قسنطينة، ميمة، ىذه الأخيرة التي سنتطرؽ ليا في ىذا المبحث مف خلبؿ التعرؼ 
 التنظيمي بالإضافة إلى الأنشطة التي تموليا. إطارىاعمى 

 التنظيمي العام لممديرية الإطارالمطمب الأول: 
حيث سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى التعريؼ بالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية ميمة 

 الييكؿ التنظيمي الخاص بيا والمساعدات والامتيازات التي تمنحيا. إلىبالإضافة 
 تعريف المديرية::أولا 

المؤرخ في  04/14الوطنية لتسيير القرض المصغر بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  ةالوكالتـ إنشاء 
 .2005، وقد بدأت مديرية الوكالة الولائية لولاية ميمة العمؿ سنة 22/01/2014

دائرة )بوجد فرعيف محمييف في كؿ مف دائرة وادي النجاء ودائرة  13مكتب مرافقة موزعة عمى  15لممديرية 
 القرارـ قوقة( وتوجد عمى كؿ مستوى خمية مرافقة.

 ديرية:ثانيا: الهيكل التنظيمي لمم
ع بعضيا مف عدة مكاتب تعمؿ بالتنسيؽ م -ميمة-يتكوف الييكؿ التنظيمي لمديرية الوكالة الولائية 

 البعض ويترأسيـ مدير عاـ
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 -ميمة –(: يوضح الهيكل التنظيمي لمديرية الوكالة الوطنية 26الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  -ميمة-معمومات مف مديرية الوكالة الولائية  المصدر:
 

 تمنحها المديرية:ثالثا: المساعدات والامتيازات التي 
 : تتمثؿ في:المساعدات الممنوحة -1

نجاحيالمشاريع  لإنجازالمستدامة  المرافقةالتكويف في إطار  -  لفائدةدورات تكوينية  إعدادتـ  وا 
 طالبي القروض في مجاؿ:

  المنشئة. أولممؤسسة  الأفضؿالتسيير 
 .التربية المالية 

 المدير

صندوؽ الضماف المشترؾ 
 لمقروض الصغيرة 

 سكريتيريا المدير 

 مساعد المدير

 المرافؽ الرئيسي

المكمفة  المكونيف  المرافقيف 
بالدراسات 

 المالية 

المكمؼ 
بالدراسات 

في 
 المحاسبة 

المكمؼ 
بالدراسات 

في 
 التحصيؿ 

المكمؼ 
بالدراسات 
في الإدارة 
 والوسائؿ 

المكمؼ 
 بالاتصاؿ 

المكمؼ 
بمتابعة 

التخفيضات 
 البنكية 

التقنييف 
 السامييف

السكرتيرة 
المكمفة 
 بالإجراءات

عوف 
متعدد 
 الخدمات

الحارس  السائقيف
 الميمي

عاممة 
 النظافة
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 انجاز النشاط. إطارالدعـ والنصائح المرافقة في  -
 ضماف القرض البنكي وتخفيض نسبة فوائده. -

 تتمثؿ في:الامتيازات الممنوحة:  -2
 مرحمة الانجاز: - أ
مباشرة في  ةالداخمي( لمعتاد، التجييزات والخدمات TVAعمى الرسـ مف القيمة المضافة ) الإعفاء -

 .مارثالاستانجاز 
الجمركية المتعمقة بالتجييزات المستوردة التي تدخؿ مباشرة في تحقيؽ الاستثمار  الرسوـتحديد  -

 .%5بتطبيؽ نسبة 
 مرحمة الاستغلال:  - ب
( TAP( وكذا مف الرسـ عمى النشاط الميني )IRG) الإجماليمف الضريبة عمى الدخؿ  الإعفاء -

 في المناطؽ الخاصة.مدة ثلبث سنوات وحتى ستة سنوات ل
وذلؾ  الإعفاءاتتحقتيف بعد نياية فترة س( المTAP( و)IRGضريبتي ) تطبيؽ تخفيض في -

 الضريبي ويكوف ىذا التخفيض كما يمي: الإعفاءخلبؿ ثلبث سنوات الموالية لفترة 
  70الضريبي: تخفيض قدره  الإخضاعمف  الأولىالسنة%. 
  50الضريبي: تخفيض قدره  الإخضاعالسنة الثانية مف%. 
  25الضريبي: تخفيض قدره  الإخضاعالسنة الثالثة مف%. 
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في مكافحة  المطمب الثاني: تقييم نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ولاية ميمة
 .2219-2218خلال سنتي: الفقر

مختمؼ التصنيفات الخاصة بالممفات الممولة مف طرؼ الوكالة الوطنية  إلىنتطرؽ في ىذا المطمب 
الممفات المودعة والمؤىمة والممولة لمحصوؿ عمى القرض خلبؿ  إجماليلتسيير القرض المصغر وكذا 

 .2019-2018سنتي:
 أولا: دراسة لمختمف التصنيفات الخاصة بالممفات الممولة من طرف الوكالة:

ية لتسيير القرض المصغر لولاية ميمة العديد مف القطاعات، وسنتطرؽ فيما يمي تمويؿ الوكالة الوطن
 مختمؼ التصنيفات الخاصة بالممفات الممولة مف طرؼ الوكالة. إلى

 
 حسب قطاع النشاط الممولة: تصنيف الممفات 11لجدول رقم ا

 يوضح ىذا الجدوؿ تصنيؼ الممفات الممولة حسب قطاع النشاط
 المجموع 2019 2018 القطاعات
 235 %15.30 113 %14.60 122 الخدمات
 202 %12.20 090 %13.40 112 الفلبحة

 494 %31.90 235 %31.05 259 الحرؼ اليدوية
 408 %23.60 174 %28.05 234 الصناعات الصغيرة

 226 %16.40 121 %12.58 105 أشغاؿ البناء
 05 %00.40 003 %00.23 002 التجارة

 00 %00.00 000 %00.00 000 الصيد البحري
 1570 %100 736 %100 834 المجموع
 مديرية الوكالة الولائية ميمة. المصدر:

 :وىذا الجدوؿ يمكف توضحو في الشكؿ التالي
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 .2219-2218ة حسب قطاع النشاط لسنتين ل: أعمدة بيانية توضح توزيع الممفات الممو 27الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (.13مف إعداد الطالبتيف: بناء عمى معمومات الجدوؿ رقـ ) المصدر:
نلبحظ أف نشاط الحرؼ اليدوية حاز عمى أكبر حصة  07والشكؿ رقـ  13مف خلبؿ الجدوؿ رقـ  التعميق:

الكبير لمفئة النسوية عمى ىذا  الإقباؿممؼ مموؿ، وذلؾ راجع إلى  494مف ىذه التمويلبت حيث بمغت 
لخدمات، أشغاؿ البناء ممؼ مموؿ، ثـ تمييا قطاع ا 408النشاط، تمتيا الصناعات الصغيرة التي تبمغ 

ممفات  05(، ثـ تمييا قطاع التجارة بحصة ضئيمة جدا قدر بػ 202-226-235صص متقاربة )حوالفلبحة ب
 ممولة ليأتي قطاع البحري بحصة منعدمة.

 شاريع الممولة حسب مستوى التعميم: تصنيف الم12قم الجدول ر 
 يوضح ىذا الجدوؿ عدد المشاريع الممولة حسب مستوى التعميـ.

 المجموع 2019 2018 مستوى التعميـ
 1295 %83.7 616 %81.40 679 بدوف مؤىؿ

 65 %05.2 38 %03.23 27 مستوى التدريب الميني
 210 %11.10 82 %15.34 128 مستوى التدريب الجامعي

 1570 %100 736 %100 834 المجموع
 -ميمة-مديرية الوكالة الولائية  المصدر:

 وىذا الجدوؿ يمكف توضيحو في الشكؿ التالي:
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-2218: أعمدة بيانية توضح توزيع المشاريع الممولة حسب مستوى التعميم لسنتي )28الشكل رقم 
2219.) 

 
 (.14مف إعداد الطالبتيف: بناء عمى معمومات الجدوؿ رقـ ) المصدر:
الجميع  إلىنلبحظّ أف الوكالة قامت بتقديـ التمويؿ  08والشكؿ رقـ  14مف خلبؿ الجدوؿ رقـ  التعميق:

دوف مؤىؿ حيث حاز التمويؿ المقدـ إلى الفئات  أوالفئات المجتمع حسب مستوى التعميـ سواء بوجود مؤىؿ 
مشروع مموؿ وذلؾ راجع إلى أف الوكالة لا  1295دوف مرىؿ عمى أكبر حصة مف ىذه التمويلبت التي تبمغ 

 210تشترط وجود المؤىؿ العممي للبستفادة مف ىذا القرض، ثـ تمييا الفئة دوي مستوى جامعي بحصة 
 مشروع مموؿ. 65لمستوى الميني والتي تبمغ مشروع مموؿ لتأتي أقؿ حصة فئة ا

 
 : تصنيف المشاريع الممولة حسب الجنس13الجدول رقم 

 يوضح ىذا الجدوؿ عدد الممفات الممولة حسب الجنس:
 المجموع 2019 2018 نمط التمويؿ

 %37.7 592 %40.2 296 %35.5 296 رجاؿ         
 %62.3 978 %59.8 440 %64.5 538 نساء

 %100 1570 %100 736 %100 834 المجموع
 -ميمة-مديرية الوكالة الولائية  المصدر:
-2018نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أف النساء حازت عمى أكبر حصة مف القروض الممنوحة خلبؿ  التعميق:
تطور روح  إلى، وذلؾ راجع %37.7مقارنة بحصة الرجاؿ التي قدرت بػ  %62.3وطمؾ بنسبة  2019

 .الأخيرةالمقاولاتية عند الفئة النسوية في السنوات 
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-2218ثانيا: دراسة وضعية الممفات المودعة والمؤهمة والممولة لمحصول عمى القرض خلال الفترة )
2219:) 

الوكالة خلال الفترة :التالي يمخص عدد الممفات المودعة والمؤهمة والممولة من طرف 14الجدول رقم 
(2218-2219) 

 

 السنة
 تمويؿ ثلبثي )مشاريع( تمويؿ شراء مواد أولية

عدد الممفات 
 المودعة

عدد الممفات 
 المؤىمة

عدد الممفات 
 الممولة

عدد الممفات 
 المودعة

عدد الممفات 
 المؤىمة

عدد الممفات 
 الممولة

2018 767 775 775 171 153 59 
2019 894 905 788 275 268 65 
 124 421 446 1563 1680 1661 المجموع
 -ميمة-مديرية الوكالة الولائية  المصدر:
أف العدد الإجمالي لمممفات المودعة لمحصوؿ عمى القرض  نلبحظ 16خلبؿ الجدوؿ رقـ  فم التعميق:

ممؼ عمى مستوى الوكالة الوطنية لتسيير القرض  1661تتمثؿ في  2019-2018المصغر خلبؿ سنتي 
ممؼ، بينما تمثؿ عدد  1680د تمثؿ عدد الممفات المؤىمة لمحصوؿ عمى القرض في المصغر لولاية ميمة، وق

 ممؼ وىذا قيما يخص تمويؿ شراء المواد الأولية. 1563الممفات الممولة في 
عمى مستوى الوكالة  446أما فيما يخص التمويؿ الثلبثي لممشاريع فتمثؿ عدد الممفات المودعة في 

بينما تمثؿ عدد  421المصغر لولاية ميمة، حيث تمثؿ عدد الممفات المؤىمة في ر القرض ييالوطنية لتس
 مشروع. 124المشاريع الممولة في 
 .2018مقارنة بالسنة السابقة  2019كبير لكمب القروض المصغرة خلبؿ سنة  إقباؿحيث نلبحظ أف ىنا 

 وين طالبي القروض من طرف الوكالة: يوضح تك51الجدول رقم 
 
 فالمستفيديعدد  

 نساء رجاؿ نوع التكويف
 1888 950 برنامج التربية المالية الإجمالية

 855 1900 برنامج تسيير المؤسسة الجد مصغرة
 -ميمة-مديرية الوكالة الولائية  المصدر:
امج التربية ر ف تكويف طالبي القروض بالنسبة لبم فالمستفيدينلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أف عدد  التعميق:
 مستفيد. 950مقارنة بفئة الرجاؿ التي بمغت  1888أكبر فئة النساء بػ  الإجماليةالمالية 
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مقارنة  1900أما بالنسبة لبرنامج تسيير المؤسسة الجد مصغرة أكبر فئة مستفيدة ىي فئة الرجاؿ بػ 
 مستفيد. 855بفئة النساء التي بمغت 

 تحسينها واقتراحات التمويل يةعمم تعيق التي المشاكل :الثالث المطمب
وبعض الحموؿ المقترحة لتحسيف تعيؽ عميمة التمويؿ  التيمختمؼ المشاكؿ  إلىنتطرؽ في ىذا المطمب      

 1: يالتمويؿ المصغر نوضحيا كما يم
  التمويل عممية تعيق التي المشاكل :أولا
التي تعيؽ عممية التمويؿ, سواء كانت  القرض المصغر في الجزائر العديد مف المشاكؿ ةاستراتيجيتواجو     

 تواجو الوكالة في حد ذاتيا أو تواجو المستفيديف وفيما يمي بعض ىذه المشاكؿ : 
الموجود مرتبط بالبنوؾ نظاـ الالجزائر لا تتوفر عمى نظاـ مالي خاص بمنح القروض المصغرة, و  -

وجود مؤسسات مالية مختصة في التمويؿ المصغر, وما ينتج عف ذلؾ مف  عدـ ظؿالمالية في 
 بيروقراطية وغياب الشفافية وانعداـ المتابعة لممشاريع الموجية لمشباب. 

ارتباط التمويؿ المصغر في الجزائر بالبنوؾ العمومية , ىذه الأخيرة لا تولي الاىتماـ الكافي  -
ي الأنشطة الأخرى, إضافة إلى عدـ مرونة الإجراءات لمتمويؿ المصغر نظرا لتركيز خبراتيا ف

 البنكية وثقميا مما أثر سمبا عمى العديد مف المشاريع.  
الإجراءات المعقدة لمحصوؿ عمى التمويؿ تجعؿ المستثمريف يجمحوف عف الإقداـ عمى تجسيد  -

 مشاريعيـ. 
إتباع الوكالة لنموذج التسيير المركزي منذ نشأتيا, والذي أظير محدوديتو بعد سنوات بسبب  -

التوسع الذي عرفتو, حيث برزت العديد مف الاختلبلات والتأخيرات في عممية التكفؿ التي يشرؼ 
 عمييا الجياز وتمديد الآجاؿ في معالجة ممفات المستفيديف. 

 ة لمكثير مف المستفيديف مف القروض المصغرة والطالبيف ليا. نقص الكفاءة المينية و التسييري -
, الذي لا يتطمب مناصب الخدماتيأغمب التمويلبت الممنوحة مف طرؼ الوكالة موجو لمنشاط  -

 شغؿ كثيرة عمى حساب الاستثمار المنتج المولد لمناصب الشغؿ. 
مى القروض المصغرة او مواءمة مستحيؿ مف الناحية التقنية لمييئات المالية تمبية كؿ الطمبات ع -

كؿ الجميور, فنوعية الأنشطة التي يمكف تمويميا بالقروض المصغرة لت دائما مرغوبة لإنشاء 
 المشاريع المصغرة.

 مشكمة تكاليؼ التمويؿ التي تواجو أصحاب المشروعات الجديدة وتحد مف رغبتيـ في الاستثمار.  -
 ة عمى حساب القطاعات الأخرى. التوجو نحو المشاريع الخدماتية بدرجة كبير  -

 ثانيا: اقتراحات لتحسين عممية التمويل المصغر
 لمحد مف ىذه المشاكؿ أو التقميؿ منيا عمى الأقؿ اقترحنا بعض الحموؿ التي وجزناىا فيما يمي :      

                                                 
1
 77-76رميمة شوقي ،أمينة بودويرة ، مرجع سابؽ الذكر ، ص :  
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إضافة وكالات في كؿ الدوائر مف اجؿ التقرب مف الشباب لدعـ مشاريعيـ الاستثمارية وتفعيؿ  -
 ىيئات تتولى ترقية السياسات الحكومية ومكاتب التوجيو والإرشاد.

تسييؿ الحصوؿ عمى معمومات ضرورية حوؿ كيفية الحصوؿ عمى التمويؿ لممشاريع وبساطة  -
 الإجراءات الإدارية الضرورية لذلؾ.

 تمديد فترة السماح مف اجؿ القدرة عمى سداد الديوف.  -
ر تتعامؿ مباشرة مع الوكالات المتخصصة في تقديـ إنشاء بنوؾ متخصصة في التمويؿ المصغ -

 الدعـ لمشباب. 
أف تخصص لموكالة ميزانية خاصة بيا مما يجعميا في غنى عف البنوؾ في تمويؿ المشاريع  -

 الاستثمارية.
 عقد دورات تدريبية تأىيمية في ميداف التسيير لإعطاء حظ أكبر لنجاح المشروع. -
 التي تخمؽ مناصب شغؿ وتساىـ في التنمية. التوجو نحو المشاريع الإنتاجية  -
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 : لاصة الفصل الثالثخ

سمفة  شخص قادر عمى العمؿ ييدؼ إلى منحرض المصغر ىو برنامج موجو إلى كؿ القإف جياز 
ترقية الشغؿ  إلىفيو بذلؾ برنامج ييدؼ  ذاتيعتاد أو تجييز يمكنو مف خمؽ نشاط  اقتناءمف   فرادالأتمكف 

 بكيفيةودعـ اليمؿ لمذيف لا يممكوف مؤىلبت، ولقد تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مختمؼ الجوانب المتعمقة 
 نية لتسيير القرض المصغر.طروض المصغرة في إطار الوكالة الو منح الق

نشاءتعتبر الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ىيئة مسؤولة عف تمويؿ  بيدؼ  مشاريع مصغرة وا 
ف تخفيض  جاء نتيجة الدعـ  معدلات الفقرامتصاص معدلات الفقر والبطالة وكذا خمؽ مناصب شغؿ، وا 

المالية، غير أف ىذه الميمة مازالت تتطمب جيود  الإعاناتقدمة مف طرؽ الوكالة والمتمثمة في موالمساعدة ال
 المسطرة ليا. الأىداؼأكبر لتحقيؽ 
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أَضحى الفقر مشكمة اقتصادية وقضية إنسانية انعكست أثارىا السمبية عمى حياة المجتمعات مف  لقد        
خلبؿ ضعؼ معدلات النمو الاقتصادي، وتراجع مختمؼ المؤشرات الاجتماعية لمتنمية. الأمر الذي أدى إلى 

ؽ جاء الاىتماـ ببرنامج البحث باتجاه إيجاد الحموؿ المناسبة لمتخفيؼ مف وطأتو وانعكاساتو. مف ىذا المنطم
التمويؿ متناىي الصغر إذ تعتبر إحدى الأدوات الأكثر فعالية في كبح ظاىرة الفقر والتخفيؼ مف حدتيا، 
فيي تقدـ مجموعة متنوعة مف الخدمات المالية وغير مالية لتمبية احتياجات الفقراء. في ىذا السياؽ وضمف 

، عرفت الجزائر في الآونة الأخيرة تنمية نشاطات التمويؿ إطار معالجة الفقر والسياسة العامة لمتشغيؿ
متناىي الصغر، مف خلبؿ القروض المصغرة لتمويؿ أو إنشاء مشاريع مف شأنيا زيادة دخؿ الأسر وتخفيض 
معدلات البطالة وخمؽ طمب وتوسيع الخدمات الأخرى خاصة خدمات التغذية والتعميـ والصحة، الأمر الذي 

 فعالة لمكافحة الفقر. ةاستراتيجيجعؿ منو 
والتي ساىمت في  -ميمة -وقد ارتكزت دراستنا التطبيقية عمى الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر    

منح القروض المصغرة إلى الشباب الراغب في إنشاء مشروع صغير بيدؼ تحسيف مستوى المعيشة في 
 المجتمع الجزائري.

 أولا: اختبار صحة الفرضيات 
 يمي:لى نتائج اختبار الفرضيات وىي كما توصمنا إ

لمفقر متعددة تنقسـ إلى أسباب عامة وأخرى خاصة ويرجع كلبىما إلى  المؤديةإف الأسباب  الفرضية الأولى:
الحكومية أو المنظمات غير الحكومية في القضاء  ءسوا الاجتماعيةقدرة المؤسسات  كعدـ عوامؿ اجتماعية

، وىذا ما يثبت كأنظمة الحكـ الفاسدة سياسية و عوامؿ ،كالتضخـ و المديونية اقتصادية وعوامؿ ،عمى الفقر 
 صحة ىذه الفرضية .

التمويؿ متناىي الصغر وغيره مف المؤسسات يقدـ خدمات مالية تشمؿ القروض المصغرة  الفرضية الثانية:
 الثانية.، وىذا ما يثبت صحة الفرضية والادخار والتأميف وتحويؿ الأمواؿ

تساىـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في التقميؿ مف ظاىرة الفقر عف طريؽ  الفرضية الثالثة:
وىذا . و ذلؾ حسب نمط التمويؿ و الجنس و قطاع النشاط و غيرىا القروض التي تمنحيا لشرائح المجتمع

 ما يثبت صحة الفرضية الثالثة.
 ثانيا: النتائج المتوصل إليها

 الدراسة إلى العديد مف النتائج يمكف إيجاز أىميا كما يمي :لقد توصمت 
الفقر مشكمة عالمية لا يخمو منيا أي مجتمع غير أنيا تتفاوت مف بمد إلى آخر في الحجـ والطبيعة  -

 .والسياسات الموضوعة لحميا
حدودي يعتبر التمويؿ متناىي الصغر الأداة الأساسية لتمويؿ المؤسسات الصغيرة المنشأة مف قبؿ م -

 .الدخؿ
 يعتبر القرض وسيمة فعالة لمتصدي لمعديد مف المشاكؿ وعمى رأسيا مكافحة الفقر. -
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تساىـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في رفع مستوى المعيشة والقضاء عمى الفقر ودمج  -
 المرأة الماكثة بالبيت في عالـ الشغؿ.

 ثالثا: التوصيات
 لحصوؿ عمى التمويؿ المصغر.توفير الحجـ والتدريب لطالبي ا  -
 العمؿ عمى توفير مناخ مناسب لتسييؿ عممية استمرار المشروع . -
نوصي مؤسسات التمويؿ المصغر بالعمؿ عمى تحفيز العامميف لدييا لمتقديـ بمقترحاتيـ وأفكارىـ   -

ر للبستفادة منيا في ابتكار وتطوير منتجات وخدمات جديدة تتلبءـ لمبحث العممي اليادؼ لتطوي
 منتجاتيا وخدماتيا لتمويؿ المشاريع.

تبسيط وتسييؿ الإجراءات الإدارية والتنفيذية بحيث تصبح عممية معالجة الممفات واعتماد المشاريع   -
 تتـ بشكؿ أسرع.

 توفير التكويف لطالبي الخدمة.  -
ضرورة توفير مراكز تعمؿ عمى توفير ونشر المعمومات والإحصائيات حوؿ كؿ ما يتعمؽ بالقروض  -

 يساعد عمى تحديد أوجو القصور ونقاط القوة والضعؼ. االمصغرة، مم

 رابعا : آفاق البحث 
بحكـ أف الموضوع الذي تناولناه جديد، نرى إمكانية مواصمة البحث في جوانب أخرى ليا صمة 

 وتحتاج إلى تعمؽ أكثر، وليذا يمكف اقتراح مواضيع مف شأنيا أف تكمؿ ىذه الدراسة مف بينيا: بالموضوع
 أثر التمويؿ متناىي الصغر عمى التشغيؿ والحد مف ظاىرة البطالة. -
 دور التمويؿ المصغر في التنمية الاقتصادية. -
 بالجزائر.الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ودورىا في دعـ المرأة المقاولة  -
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  :الممخص

حوؿ دور التمويؿ متناىي الصغر الممنوح مف قبؿ الوكالة الوطنية  الضوءإف ىدؼ بحثنا ىذا ىو إلقاء        
 الجزائر.لتسيير القرض المصغر في التقميؿ مف ظاىرة الفقر التي تعاني منيا أغمب الدوؿ النامية، ومف بينيما 

مصغرة إلى أف القروض الولقد خمصت دراستنا بعد دراسة ميدانية لموكالة الوطنية لتسيير القرض  المصغر     
الممنوحة مف طرؼ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر تساىـ إلى حد كبير في التقميؿ مف الفقر فيي تموؿ 
 العديد مف المشاريع التي تخمؽ مناصب الشغؿ و تحسف مف مستويات المعيشة و بالتالي تخفض مف معدلات

 الفقر.
    الصغر، الفقر، القرض المصغر، الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر. متناىيالتمويؿ  الكممات المفتاحية:

 

Abstract: 

 

    The aim of our research is to shed light on the role of microfinance granted by the 

National Agency for the Management of Microcredit in reducing poverty that most 

countries of the world suffer from. Especially developing countries such as Algeria. 

 

   After a field study of the National Agency for the Administration of Microcredit, 

our study concluded that the small loans granted by the National Agency for the 

Administration of Microcredit contribute significantly to reducing poverty, as it 

finances many projects that create job opportunities and improve living standards. , 

thus reducing poverty rates. 
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