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نتقدم إلى اQٔس4تاذ اOكتور رملي حمزة ا%ي تولى الإشراف 1لى 
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  ملخصال

ســــــياســــــة الدعم الحكومي على رصــــــيد الموازنة العامة  علاقةتهدف هذه الدراسة إلى تقدير وتحليل 

من خلال التعرف على المفاهيم الأســـــاســـــية للموازنة  2020 - 2000لحالة الجزائر في الفترة الممتدة بين 

 خلصــــــــــــــت. و العـامـة والـدعم الحكومي، كمـا تم التطرق إلى أثر التحويلات الاجتمـاعية على الموازنة العامة

الدراسة إلى أن الدعم الحكومي ممثلا في التحويلات الاجتماعية مثلت حصة معتبرة من النفقات العامة، إذ 

 %80، وتســــــــــببت بعجز الموازنة العامة بنســــــــــبة تتراوح بين %32و  %21ا بين قدرت خلال الدراســــــــــة م

وجدنا أن  )Pearson Correlation(وباعتمادنا على علاقة بيرسون ، خلال الخمس سنوات الأخيرة %157و

)rp=81%(والـذي يبرز لنـا وجود علاقـة طرديـة قويـة بين التحويلات الاجتمـاعية وعجز الموازنة العامة ،، 

توصـــــلنا إلى أن ارتفاع مخصـــــصـــــات الدعم الحكومي والتحويلات الاجتماعية يقابلها زيادة في الانفاق كما 

 العام وعجز الموازنة العامة واستمراره.

 الدعم الحكومي، النفقات العامة، الإيرادات العامة، رصيد الموازنة العامة. الكلمات المفتاحية:

  

  

Abstract  

This study aims to estimate and analyze the relation of the government 

support policy on the balance of the general budget for the case of Algeria in the 

period between 2000 - 2020 by identifying the basic concepts of the public budget 

and government support, as well as the impact of social transfers on the public 

budget. 

The study concluded that government support represented in social transfers 

represented a significant share of public expenditures, as it was estimated during 

the study between 21% and 32%, and caused the public budget deficit by between 

80% and 157% during the last five years. By relying on the Pearson Correlation, 

we found that rp = 81%, which highlights to us a strong direct relationship between 

social transfers and the public budget deficit. We also found that the rise in 

government support allocations and social transfers is offset by an increase in 

public spending and the public budget deficit and its continuation. 

Keywords: Government Support, Public Expenditures, Public Revenues, The 

balance of the general budget. 
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 تمهيد

إن علم المالية يتعلق بأعمال الدولة المالية من تحصيل للإيرادات بالطرق المختلفة وانفاقها وما يحقق 

أهداف الدولة، فالمالية العامة تطورت في ظل النظريات الاقتصادية من حياديـة دور الدولـة وعـدم تـدخلها فـي 

يكية التقليديـــة وصـــولا إلـــى تـــدخلها ولعبهـــا دورا كبيـــرا فـــي النشـــاط النشـــاط الاقتصـــادي بالنســـبة للنظريـــة الكلاســـ

الاقتصادي بالنسبة للمدرسة الكينزيـة والحديثـة عـن طريـق عناصـرها المتمثلـة فـي النفقـات والإيـرادات والموازنـة 

يـق التي تعتبر مرآة تعكس بصـدق فلسـفة الحكومـة وهـي أداة ماليـة تسـتخدمها الدولـة لتحق، وهذه الأخير العامة

فالموازنــة  إذن، أهــداف السياســة الاقتصــادية فــي التــوازن الاقتصــادي والاجتمــاعي وتمويــل التنميــة الاقتصــادية

 سياسـةوتمثـل  الاقتصـادية والاجتماعيـة، التنميـة وتحقيـق العامة الحاجات إشباع تهدف إلىللدولة  العامة

 المجتمـع واسـعة فـي شـريحة اهتمـام لقىوباتت تت ذلك، لتحقيق العامة الموازنة أحد آليات الحكومي الدعم

 لتحسـين والحاجـة للـدعم الفقـر فيهـا ينتشـر والـذي الناميـة الـدول فـي العـالم، وخاصـة الـدول مختلـف فـي

   .الاجتماعية ظروفهم

الـدعم  سياسـة لتنفيـذ العامـة الموازنـة فـي كبيـر مبـالغ رصـدت الناميـة الـدول مـن كغيرهـا والجزائـر

 كبيـرة النسـبة هـذه وتعتبـرمحـدودة الـدخل  للفئـات اجتماعيـة ظـروف نتحسـي أجـل الحكـومي، وهـذا مـن

 تحقيـق عرقلـة إلـى مـا يـؤدي وهـذا الاقتصـادية التنميـة لنفقـات بسـبب مزاحمتهـا الحكومـة وأصـبحت تـأرق

 .التنمية

    الدراسة إشكالية

ن خــلال مــتهــدف الجزائــر مــن الــدول التــي دولــة، و أي عاكســة لنشــاط المــرآة الإن الموازنــة العامــة هــي 

إلــى إشــباع الحاجــات العامــة وتحقيــق التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة، وتمثــل سياســة الــدعم الموازنــة العامــة 

الموازنــة ومـــن أدوات السياســـة الماليــة التـــي تلجـــأ إليهــا الجزائـــر لتقليـــل هـــذه أحــد آليـــات فـــي الجزائـــر الحكــومي 

علــى تــوفير احتياجاتهــا الأساســية ورعايــة صــحية  الهشــةالتفــاوت فــي توزيــع الــدخول ومســاعدة الأفــراد والأســر 

رق الحكومـة ؤ وتعليم، إذ تخصص مبالغ طائلة في الموازنة العامة والتي غالبا ما تعاني من عجز وأصـبحت تـ

فـإن إشـكالية  المنطلـق هذا ومن .في رأس المال البشري والاستثمارمية الاقتصادية نبسبب مزاحمتها لنفقات الت

الدولـة سياسـة الـدعم المتبعـة مـن طـرف  علاقـةمـدى  مـافـي السـؤال الرئيسـي المـوالي:  تتمحـورالدراسة هذه 

   )؟2020-2000في الجزائر خلال الفترة ( الموازنة العامةرصيد على 

في ظل رصـد اعتمـادات ضـخمة للـدعم الفرعية التساؤلات فتندرج تحته مجموعة من ومن هذا السؤال الرئيسي 

فـي الجزائـر والتـي تـؤثر علـى الميزانيـة العامـة وهـي موضـحة  التنميـة الاقتصـاديةالحكومي والتي تنافس برامج 

  كما يلي: 

  ؟)2020-2000(كيف تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  -

للجزائــر  مــدى تأثيرهــا علــى الموازنــة العامــةمــا مــاهي القطاعــات الاجتماعيــة التــي حظيــت باهتمــام الدولــة و  -

  ؟)2020-2000ة (خلال الفتر 
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  )؟2020-2000كيف تطور الإنفاق على الدعم الحكومي في الجزائر خلال الفترة ( -

  ؟في الجزائر هل يساهم الدعم الحكومي في زيادة الإنفاق العام وعجز الموازنة العامة -

   الدراسة فرضيات

   للإجابة على الإشكالية والتساؤلات الفرعية يمكننا وضع الفرضيات التالية:

بشـكل كبيـر علـى يـؤثر فهـو فـي الجزائـر الدعم الحكومي جزء من النفقات العامة يعتبر  الفرضية الرئيسية: -

  .)2020-2000خلال الفترة ( رصيد الموازنة العامة

  الفرضيات الفرعية: -

  .)2020-2000خلال الفترة ( ومتسارعا اتعرف الموازنة العامة عجزا مستمر  -

   هي دعم العائلات. )2020-2000في الجزائر خلال الفترة ( الدولةدعم مام القطاعات التي حظيت باهت -

  ) زيادة مستمرة.2020-2000خلال الفترة ( الحكوميعلى الدعم عرف الإنفاق  -

     يساهم الدعم الحكومي في زيادة الإنفاق العام وعجز الموازنة العامة في الجزائر. -

   أهمية الدراسة

الأداة الأساسية في تحقيق أهـداف السياسـة الاقتصـادية الماليـة والاجتماعيـة فـي تعتبر الموازنة العامة 

الدراسـة فـي أنهـا تـوفر لنـا نظـرة عامـة علـى هـذه تكمـن أهميـة ، فلهـذا ة علـى حـد سـواءمـالدول النامية أو المتقد

تطور سياسة الدعم الحكـومي وأثرهـا علـى الموازنـة العامـة والحلـول الاسـتراتيجية المناسـبة المقتـرح إتباعهـا مـن 

  .الجزائرية طرف الحكومة

   أهداف الدراسة

مطبقـة فـي ال الاجتماعيـةتهدف الدراسة إلـى تشـخيص وتقيـيم أثـر سياسـة الـدعم الحكـومي والتحـويلات 

وإبـــراز  الاجتماعيـــةالتعـــرف علـــى أنـــواع وأشـــكال التحـــويلات  الموازنـــة العامـــة مـــن خـــلالرصـــيد الجزائـــر علـــى 

تحديد علاقـة زيـادة مخصصـات الـدعم وكذلك أيضا  حجمها بالنسبة إلى النفقات العامة والموازنة العامة للدولة

  جز الموازنة العامة للجزائر.عبوزيادة النفقات العامة  الاجتماعية)التحويلات (الحكومي 

   منهج الدراسة

علـــى هـــذه صـــحة الفرضـــيات والإجابـــة النهائيـــة عـــن الإشـــكالية اعتمـــدنا فـــي دراســـتنا  لاختبـــارتحقيقـــا 

توضـيح تطـورات ومفـاهيم لبغيـة و الدراسات والأبحاث والكتب في مجال موضـوع البحـث، بهـدف خدمـة البحـث 

ت، إيـرادات وموازنـة عامـة ومعرفـة أهـم النفقـات وأكثرهـا تـأثيرا علـى وأهداف الماليـة العامـة وعناصـرها مـن نفقـا

التعـرف علـى بناءا على طبيعة هذه الدراسة تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي من خـلال و  ،الموازنة العامة

ومي الجانـب المفـاهيمي للدراسـة مـن نفقـات، إيـرادات، موازنـة عامـة ودعـم حكـو  التطور التاريخي للمالية العامـة

ويتجلـــى المـــنهج التحليلـــي مـــن خـــلال تحليـــل بيانـــات تطـــور الموازنـــة العامـــة خـــلال فتـــرة الدراســـة وكـــذا الـــدعم 

وصــولا إلــى خلاصــات واســتنتاجات بشــأنها تقــدير العلاقــة بينهــا ومــا مــدى  الاجتماعيــةالحكــومي والتحــويلات 

 ارتباطها ببعض وتحليلها وتفسيرها.
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   الدراسةاختيار موضوع دوافع 

إشــكالية الموضــوع أثــارت عــدة دوافــع موضــوعية دفعتنــا لاختيــار موضــوع هــذه الدراســة منهــا أن  هنــاك

جدلا كبيرا بين المختصين والخبراء الماليين ولا تـزال حتـى يومنـا هـذا خاصـة فـي الآونـة الأخيـرة والحـديث عـن 

  اط التالية:تلخيصها في النق نايمكنف شخصيةالدوافع ، وأما فيما يتعلق بالفع الدعم الحكومير 

  الميل الشديد والرغبة في معرفة المزيد عن المالية العامة. -

ــــدة ممــــا  - ــــت عجــــوزات مســــتمرة ومتزاي ــــة عرف ــــة حديث ــــة العامــــة أداة مالي البحــــث ودراســــة  اســــتدعىأن الموازن

  الموضوع.

  ة.إثراء المكتبة الجزائرية بمثل هذه الدراسات حتى يتسنى لنا وجود بعض الحلول لمشكلة الدراس -

  الدراسةوصعوبات حدود 

سـنة الفتـرة الممتـدة مـن تمثلـت فـي  حـدود زمانيـةو  الجزائـروهـي حدود مكانية  يمكننا تقسيم الدراسة إلى

 وشـح الإحصائيات مـن موقـع لآخـر فتمثلت في اختلاف الدراسةهذه صعوبات ، وأما 2020إلى سنة  2000

  الإحصائيات المتعلقة في الدعم الحكومي الضمني.

 لدراسة هيكل ا

 وخاتمـة أساسـين فصلين عامة، مقدمة إلى الأخيرة هذه تقسيم تم الدراسة إشكالية على الإجابة بغرض

 التطبيقي الجانب فيشمل الثاني الفصل الدراسة وأما لمتغيري النظري الجانب الأول الفصل يشمل حيث، عامة

  :كتالي وهما الجزائر حالة على وإسقاطها لظاهرة المدروسة

 تناولنــا فيــه الجانــب النظــري لمتغيــري الدراســة وهــذا مــن خــلال المبحــث الأول والثــاني، وأمــا فــي لأول:الفصــل ا

  كلاهما. أو الدراسة متغيري أحد بدورها هي تناولت التي السابقة الدراسات فيه إلى المبحث الثالث فتطرقنا

 الموازنـة علـى الـدعم الحكـومي اسـاتسي لانعكـاس تحليليـة بدراسـة القيـام خلالـه مـن حاولنـا فقـد :الثـاني الفصل

 الأول الإطـار المبحـث فـي ثـلاث مباحـث، فتناولنـا إلـى قسـمناه خاصـة، حيـث بصـفة الجزائـر فـي العامـة

 وتحليـل الجزائـر فـي العامـة المنهجي للدراسة وفي المبحث الثـاني حاولنـا التعـرف علـى تطـورا كـل مـن الموازنـة

 الثالـــث ) وفـــي المبحـــث2020-2000مـــا خـــلال فتـــرة الدراســـة (الـــدعم الحكـــومي والعلاقـــة بينه سياســـة تطـــور

  اختبار فرضيات الدراسة وعرض نتائجها. تم والأخير
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  تمهيد:

م الإيــرادات وهــو فــرع مــن فــروع الاقتصــاد يقــي الاقتصــاد فــي الحكومــة هــي دراســة دور الماليــة العامــة
، عدل واحد منهما لتحقيق التأثيرات المرغوبة وتجنب غير المرغوب منهاقات الحكومية للسلطات العامة ويوالنف

توزيع  رد،الآثار الحكومية على التخصيص الفعال للموا وتتمثل في يعتبر مجال المالية العامة ثلاثة مجالاتو 
أحــد الفــروع الفرعيــة مــن هــذه المجــالات  سياســة الــدعم الحكــومي، وتعثيــر ، واســتقرار الاقتصــاد الكلــيالــدخل

والتـي  لمعـايير الكفـاءة الاقتصـادية والاسـتجابةتحقيـق العدالـة الاجتماعيـة التي تستخدمها الدول من أجـل 
تـــؤثر بشـــكل مباشـــر علـــى موازنـــة الماليـــة العامـــة. وهـــذا مـــا ســـنحاول معرفتـــه فـــي هـــذا الفصـــل مـــن خـــلال 

 التطرق لكل من المالية العامة وسياسة الدعم الحكومي نظريا وهي موضحة في المباحث التالية:
I- 1- العامة للمالية يميمدخل مفاه  

I-2- لسياسة الدعم الحكومي مدخل مفاهيمي  

I-3- الدراسات السابقة  
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I- 1- العامة للمالية مدخل مفاهيمي  

نظرا لأهمية علم المالية العامة وأثره على مختلف جوانب الحياة، فقد عـرف العديـد مـن التغيـرات عبـر 
ســـنتطرق فـــي هـــذا المبحـــث إلـــى ولهـــذا ، لتغيـــرات فـــي اقتصـــاديات الـــدولالـــزمن لـــيلائم التقلبـــات الحاصـــلة وا

تناولنــا فــي  ، بحيــثمــن خــلال مجموعــة مــن المطالــبالعامــة توضــيح وضــبط المفــاهيم الأساســية للماليــة 
مــن ناحيــة المفهــوم والوظــائف، الماليــة العامــة و الماليــة العامــة فــي الفكــر الاقتصــاديالمطلــب الأول والثــاني 

لثالث والرابع حاولنا معالجة العناصر الأساسية للمالية العامة وهي النفقات، الإيـرادات والموازنـة وفي المطلب ا
  العامة.

I- 1-1-  الاقتصاديالمالية العامة في الفكر  
يختلـف دور الماليــة العامــة حسـب الفكــر الاقتصــادي الــذي يحـدد لهــا دورهــا مـن خــلال تحديــده لطبيعــة 

عنــه الفكــر الاقتصــادي المعــين، ولــذلك ســيتم تنــاول الماليــة العامــة فــي الفكــر  النظــام الاقتصــادي الــذي يعبــر
  الاقتصادي على النحو التالي:

   )والنيوكلاسيكي المالية العامة في الفكر الاقتصادي التقليدي (الكلاسيكيأولا: 
الرأسـمالي  اموالـذي يعبـر عـن طبيعـة النظـعلـى الموقـف الفـردي ارتبط المفهوم التقليدي للماليـة العامـة 

  : 1تضمن عدد من الأسس والسمات لذلك، والتي من أهمهاقنية) الأولى، حيث تبصيغته الأصلية (ال
ـــة، وعـــن طريـــق ملكيـــة  -1 ـــة الخاصـــة لكافـــة وســـائل الإنتـــاج والنشـــاطات الاقتصـــادية وبالـــذات الإنتاجي الملكي

  المشروعات التي تؤدي من خلالها النشاطات الاقتصادية هذه.
ارســة النشــاطات الاقتصــادية وبــدون أي قيــود أو عوائــق تحــد مــن هــذه الحريــة فــي القيــام بالإنتــاج، حريــة مم -2

  التوزيع، التبادل، الاستهلاك، ممارسة العمل وحرية التجارة بما في ذلك التجارة الخارجية.
تحــدد النشــاطات إن آليــة الســوق الحــرة والتلقائيــة والتــي تتمثــل بســوق المنافســة الكاملــة (التامــة) هــي التــي  -3

الاقتصادية من خلال تفاعل قوى العرض والطلب بالشكل الذي يتحدد عن طريقه السـعر الـذي يعتبـر المؤشـر 
  للقيام بهذه النشاطات الاقتصادية.

التوافــق بــين تحقيــق المصــلحة الخاصــة والمصــلحة الاجتماعيــة و  المرونــة التامــة لكــل مــن الأســعار والأجــور -4
الخاصـة، لأن سـعي الأفـراد لتحقيـق أكبـر قـدر مـن مصـلحتهم الخاصـة وبـدون أي  من خلال تحقيـق المصـلحة

قيود أو عوائق أو تدخل في سعيهم هذا يحقق لهم أكبر قدر ممكن من المصلحة الخاصة، ويتحقق أكبـر قـدر 
  من مصلحة المجتمع، لأن مصلحة المجتمع ماهي إلا مجموع مصالح أفراده التي تحققت بأقصى قدر ممكن.

ام الرأسـمالي لسمات الأساسـية السـابقة، والتـي هـي سـمات الفكـر الاقتصـادي الكلاسـيكي وهـي سـمات النظـإن ا
الاســتخدام الكامــل للمــوارد ى تحقيــق قنيــة) تقــود مــن وجهــة نظــر الفكــر الكلاســيكي هــذا إلــتبصــيغته الأصــلية (ال

سـتخدام الكـفء للمـوارد مـن خـلال الا، وكـذلك أيضـا والتـي يـتم تحقيقهـا عـن طريـق آليـة السـوق الحـرة والتلقائيـة
لتــي تتحقــق فيهــا أكبــر توجههــا نحــو الاســتخدام فــي المجــالات التــي تحقــق أكبــر ربــح ممكــن، وهــي المجــالات ا

                                                 
 .28-27-26، ص 2008الأردن،  ،عالم الكتب الحديث للنشر والتوزيع، إربدفليح حسن خلف، المالية العامة،  -1
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إن كــل مــا ســبق يعنــي وبالضــرورة عــدم وجــود تــدخل حكــومي فــي النشــاطات الاقتصــادية حتــى ، فــكفــاءة ممكنــة
نجم عنها تحقيـق الاسـتخدام الكامـل والكـفء للمـوارد مـن خـلال تتحقق بذلك آلية السوق الحرة والتلقائية والتي ي

النشاطات الخاصة، لأن تدخل الحكومة في النشـاطات الاقتصـادية التـي تؤديهـا الجهـات الخاصـة يعيـق القيـام 
ولذلك فـإن دور الماليـة العامـة ينبغـي لـه أن  بهذه النشاطات ويعرقل تحقيق الاستخدام الكامل والكفء للموارد.

محايدا أي أن الدولة لا تتدخل في النشاطات الاقتصادية، وأن هذا الدور المحايد للمالية العامة يتضمن يكون 
  ما يلي: 

أن تكــون النفقــات العامــة بأضــيق نطــاق ممكــن ارتباطــا بمهــام الدولــة ودورهــا المحــدود فــي المجتمــع وفــي  -1
  .1الاقتصاد

يق نطاق ممكن، وأن يتم الاقتصار في هذه الإيرادات على أن تكون الإيرادات العامة والنفقات العامة بأض -2
، وبأدنى قـدر ممكـن، ودون اللجـوء إلـى الاقتـراض، أو الإصـدار النقـدي الجديـد لأن ذلـك يـؤثر سـلبا 2الضرائب

مــن خــلال تــأثيره الســلبي علــى الممارســة الخاصــة للنشــاطات الاقتصــادية فــي حالــة الاقتــراض، أو إســهامه فــي 
  حالة الإصدار النقدي. إحداث التضخم في

أن تكــون الميزانيــة العامــة متوازنــة وبأقــل قــدر ممكــن لكــل مــن النفقــات العامــة، ومــن ثــم للإيــرادات العامــة،  -3
وعدم اللجوء إلى عجز الميزانية لأنه يقود إلى التضخم، وكذلك عدم اللجوء إلى فائض الميزانية لأنه يقود إلى 

مــن خـلال ســحب مــوارد ماليـة مــن الجهــات الخاصـة، والتــي لا تحتاجهــا التـأثير ســلبا علــى النشـاطات الخاصــة 
الدولة لإنفاقها، وتتحقق نتيجة لذلك بشـكل فـائض فـي الميزانيـة وتقلـل بـذلك مـن مـوارد الجهـات الخاصـة والتـي 

  الاقتصادية.في ممارسة نشاطاتها  تستخدمهايمكن أن 
ألفريـــد النيوكلاســـيك أمثـــال  د ريكـــاردوديفيـــ، وعلـــى العمـــوم فـــإن أنصـــار الكلاســـيك أمثـــال آدم ســـميت

النفقات العامة هي التي تحدد الايـرادات العامـة وبالتـالي يتحـدد دور ينظرون إلى أن  مارشال، فيسـكل وكلارك
الماليــة العامــة فــي هــذا الفكــر، أي أن النفقــات العامــة هــي التــي تبــرر الايــرادات العامــة والتقيــد بمبــدأ الموازنــة 

  .3سك بمسلمة التوازيالمتوازنة، أي التم
  المالية العامة في الفكر الكينزيثانيا: 

 الاقتصـادية الأزمـةالتـي بـرزت مـع  الكينزيـة لمدرسـةل من أهـم الخصـائص العامـة والمبـادئ الأساسـية
  : 4ما يلي، نذكر 1929الكبرى عام 

مـن  لاقتصـاديادعـت أفكـار كينـز إلـى ضـرورة تـدخل الحكومـة فـي النشـاط  سياسات نقدية ومالية نشـطة: -
 الاقتصـاديالملائمة لتحفيز التشغيل الكامل واسـتقرار الأسـعار وتحقيـق النمـو  والنقديةخلال السياسات المالية 

                                                 
 .08، ص2007آدم سميت، ترجمة حسني زينة، ثروة الأمم (الجزء الأول)، نشر معهد الدراسات الاستراتيجية، الطبعة الأولى، العراق،  -1
رجمة: يحي العريضي، حسام الدين خضور، مبادئ الاقتصاد السياسي، دار الفرقـد للطباعـة والنشـر والتوزيـع، الطبعـة الأولـى، دمشـق، ديفيد ريكاردو، ت -2

 .133، ص2015سوريا، 
، 2010الأولـى، أبـو ظبـي، جون ماينارد كينز، ترجمة إلهام عيداروس، النظرية العامة للتشغيل والفائدة والنقود، هيئة أبو ظبي للثقافة والتـراث، الطبعـة  -3

 .79ص
 .250-247-246ص  ،2008 الأردن،، عمان دار وائل للنشر والتوزيع، ،طبعة الأولىال ،الاقتصاديتطور الفكر ، مدحت القريشي -4
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الخــاص فــي أوقــات الكســاد  الاســتثمارالكلــي وذلــك مــن خــلال زيــادة  الانفــاقويقتــرح كينــز وســائل معينــة لزيــادة 
كثـر فعاليـة للسياسـة الماليـة التوسـيعية وهـذه الطريقـة الأعن طريق استخدام الحكومة  وتخفيض سعر الفائدة أو

  فاق الكلي.يعتبر كمصدر للإنفاق الحكومي لمواجهة الكساد، فالإن
الـــدخل، الاســـتهلاك، الكليـــة مثـــل  الاقتصـــاديةالمتغيـــرات  وذلـــك مـــن خـــلال :الكلـــي الاقتصـــادالتأكيـــد علـــى  -

  .التشغيل، الإنتاج، الإذخار
  .والانتعاشيميل إلى تكرار التوسع  الاقتصادطبقا إلى كينز فإن  الاقتصاد:عدم استقرار  -
 أمـرا العامـة الموازنـة تـوازن وأصبح الأساس هو الذي أصبح للاقتصاد العام لمعالجة التوازن تدخل الدولة: -

 وتمويلـه العـام انفاقهـا وزيـادة فعـالا تـدخلا الاقتصـادية الحيـاة فـي التـدخل الدولـة علـى يحـتم الواقـع هـذا ،ثانويـا
   .1القروض أو الجديد النقدي بالإصدار

 السـنوي مبدأ التوازن احترام من الضروري ليس كينز أنه يرى :احترام مبدأ التوازن السنوي للموازنة العامة -
 الموازنـة ويصـبح عجـز بأكملهـا الاقتصـادية الـدورة مـدار الموازنـة علـى هـو تـوازن المهـم ولكـن العامـة، للموازنة
  .2والتوظيف يتعلق بزيادة الانتاج مما دا ضروري
  المالية العامة في المدرسة النقدية (مدرسة شيكاغو)ثالثا: 

 الاقتصــــاديين حــــول بــــين الفكــــري الصــــراع حــــدة ازدادت العشــــرين، القــــرن مــــن الثمانينــــات بدايــــة مــــع
 لاقتصـــاديا يـــد علـــى الحديثـــة النقديـــة النظريـــة وظهـــرت وعلاجـــه، العجـــز لتمويـــل اتباعهـــا الواجـــب السياســـات

فكـــرة فكــرة أنصــار هـــذا الفكــر علــى أنهــم يعارضــون  وتقــوم ،3وفريــدريش أوجســت فـــون هايــك ميلتــون فريــدمان
يخضــع  الاقتصــاديعتقــدون بــأن أن النقــديون لا حيــث لتحقيــق التشــغيل الكامــل والتــوازن،  الدولــة تــدخلضــرورة 

أو فــي  النقديــةفــي السياســة التغيــرات الحكــومي بــل يعتقــدون بــأن  بالتــدخليتعــادل لحالــة عــدم التــوازن والــذي 
ســبة الآثــار وخاصــة بالنالسياســة الحكوميــة تــؤدي إلــى تفــاقم قصــير الأمــد فقــط وأن ياســة الماليــة لهــا تــأثير الس

نقديـة استخدام السياسـات الالاقتصاد من خلال محاولات الحكومة لتحسين وضع لآثار السياسة النقدية أي أن 
ويعــود الأمــور أكثــر ســوء،  نخفض ومعــدل بطالــة مــنخفض، غالبــا مــا يجعــلمــوالماليــة لتحقيــق معــدل تضــخم 
ؤكـد النقـديون حيث ي ،القوية والفعالة تعمل مع فاصل زمني طويل الاقتصادية السبب في ذلك إلى أن السياسة

حقيق التوازن فـي الميزانيـة يصنعونها بموجب قاعدة خاصة بالسياسة المالية قد تكون تبأن صانعي السياسات 
السياســة النقديــة قــد تكــون اســتهداف نمــو عــرض النقــد بمعــدل معــين خــلال فتــرة زمنيــة والقاعــدة بشــأن نويا، ســ

  :4التاليةالتي جاء بها أنصار هذا الفكر في النقاط أبرز النقاط ويمكننا تلخيص  .معينة

                                                 
 .167، ص 2007محمد طاقة، هدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة، الطبعة الأولى، عمان، الأردن،  -1
)، مجلـــة العلـــوم الاقتصـــادية 2012-2003م عبـــد الحســـين ســـالم، عجـــز الموازنـــة العامـــة ورؤى وسياســـات معالجتـــه مـــع الإشـــارة للعـــراق للمـــدة (ســـال -2

 .295، ص68، العدد 18والإدارية، المجلد 
 .19، ص2013سيمون فاوت وآخرون، الاقتصاد والديمقراطية الاجتماعية، مؤسسة فريدريش إبيرت، اليمن،  -3
 .295-294-293ص  ، مرجع سبق ذكره،مدحت القريشي -4
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لع أو أن ن فـــي ســـوق العمـــل وســـوق الســـيخضـــع إلـــى حالـــة عـــدم التـــواز  الاقتصـــادلا يعتقـــد النقـــديون بـــأن  -1
  .الاقتصادالحكومة يجب أن تلعب دورا فعالا في 

من قبل الحكومة لتحقيق  تيعمل بفاصل زمني طويل ومتغير فإن المحاولا الاقتصاديةن تأثير السياسات إ -2
  تجعل الأمور أسوأ. الاقتصاد الاستقرار في

  .صاديةالاقتيعتقدون بأن القواعد الرسمية يجب أن تحكم عملية صنع السياسات  -3
I- 1-2- (المفهوم، الوظائف) المالية العامة  

توجــد مفــاهيم كثيــرة للماليــة العامــة بــين اخــتلاف وجهــات النظــر بخصوصــها واخــتلاف دورهــا رغــم أن 
هنــاك اتفاقــا علــى جــوهر الماليــة العامــة والتــي تعنــي ماليــة الدولــة بهيئاتهــا المتعــددة مــن خــلال النفقــات العامــة، 

طريق الميزانية العامة وأن لها مجموعة مـن الوظـائف الأساسـية، وهـذا مـا سـيتم التطـرق  الإيرادات العامة وعن
  إليه في الفروع الموالية.

  المالية العامةمفهوم أولا: 

وتطــور بتطــور المراحــل التــي مــر بهــا علــم الماليــة  اختلــفلا يوجــد تعريــف محــدد للماليــة العامــة وقــد 
القـديم لعلـم الماليـة العامـة الموضـوع مـن  التعريـففنجـد ، يمـة والحديثـةيـد مـن التعـاريف القدوهنـاك العد امة،الع

مـن المـؤلفين الكلاسـيك يقـول هـي مجموعـة القواعـد التـي  وغيره (Gaston Geze)طرف القانوني غاستون جيز 
يجــب علــى الحكومــات والهيئــات أن تطبقهــا فــي تحديــد النفقــات العامــة وتــأمين المــوارد لتلبيــة هــذه النفقــات مــع 

  .1وزيع أعبائها على المواطنينت
إن المفهوم الضيق والتقليدي للمالية العامة هو المفهوم الذي يرى أن المالية العامة هي التـي تنحصـر مهمتهـا 
في توفير الدولة لإيرادات مالية تغطي نفقاتها من أجل إشباع الحاجات العامة ومن ثم فإن التعريف وفقـا لهـذا 

ر التقليــدي للدولــة والتــي يحصــر مهامهــا فــي تلبيــة الحاجــات العامــة والتــي تتضــمن المفهــوم والــذي يــرتبط بالــدو 
ل الأمــن الــداخلي وتــوفير العدالــة، الحمايــة الخارجيــة مــن خــلال الــدفاع الخــارجي، والحمايــة الداخليــة مــن خــلا

نشــاطات الماليــة . أمــا المفهــوم الواســع والحــديث للماليــة العامـة فإنــه يمتــد ويتســع ليعنــي كافــة ال2وتطبيـق النظــام
للدولـــة، المتعلقـــة بإراداتهـــا ونفقاتهـــا، والتـــي تتضـــمنها ميزانيـــة الدولـــة فـــي إطـــار السياســـة الماليـــة المشـــتقة مـــن 

  .الاقتصاديةالسياسة 
  وعلى العموم فمن التعاريف المقدمة للمالية العامة نذكر ما يلي:

للدولـة سـواء تـم مـن قبـل هيئاتهـا (الإداريـة  المالية العامة أو ماليـة الدولـة هـي التـي تتضـمن أي نشـاط مـالي -
المركزية، الإقليمية أو المحلية) أو هيئاتها العامة التي تمارس نشاطات اقتصادية منتجة سلعة أو خدمـة سـواء 

  . 3كانت مستقلة أو غير مستقلة وتؤدي بذلك دورا اجتماعيا أو اقتصاديا
                                                 

، 2012، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة، (النفقــات العامــة، الإيــرادات العامــة، الميزانيــة العامــة للدولــة) محــرزي محمــد عبــاس، اقتصــاديات الماليــة العامــة -1
 .28ص 

 .10نفس المرجع، ص -2
 .11، ص مرجع سبق ذكرهفليح حسن خلف،  -3
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مـن خـلال  الاقتصـاديالذي يتناول بالدراسة والبحث النشاط العلم  ابأنهالمالية العامة يعرفها البعض الآخر  -
تحقيـق المصـلحة العليـا للمجتمـع وتحقيـق النمـو مـن خـلال تـوفير كافـة المرافـق  المالية بقصـداستخدام الأدوات 

العامــة التــي يتحقــق مــن خلالهــا مصــلحة المــواطنين كمرافــق التعلــيم والصــحة والإســكان وكــذا الســلع الضــرورية 
  .1لخبز والوقود والسلع التنموية وغيرها من الخدمات الضروريةالمدعمة كا

علم المالية يتعلـق بأعمـال الدولـة الماليـة مـن تحصـيل للإيـرادات بـالطرق المختلفـة واتفاقهـا فـي الأوجـه التـي  -
لعامـة تحقق أهداف الدولة السياسية والاجتماعية والاقتصادية من خلال إعـداد وإقـرار وتنفيـذ ومراقبـة الموازنـة ا

  .2للدولة
عامـة الذي يبحث في كيفية اسـتخدام الأدوات الماليـة مـن نفقـات تعرف المالية العامة أيضا بأنها ذلك العلم  -

  .3والاجتماعية الاقتصادية السياسية،أهداف الدولة وإيرادات عامة من أجل تحقيق 
يــدرس السياســة الماليــة للدولــة مــن ذهــب الفكــر الحــديث إلــى تعريــف علــم الماليــة العامــة بأنهــا: العلــم الــذي  -

خـــلال الاســـتعانة بأدواتـــه الماليـــة المخصصـــة مـــن نفقـــات عامـــة وإيـــرادات عامـــة وميزانيـــة عامـــة بقصـــد تحقيـــق 
  . 4الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية لأفراد المجتمع

ذلــك ه ومـن خــلال مـا ســبق ذكـره مــن تعـاريف يمكننــا إعطـاء تعريــف شـامل لمفهــوم الماليـة العامــة علـى أنــ
العلم الذي يدرس القواعد المنظمة للنشاط المالي للهيئات العموميـة ومؤسسـات الدولـة، وهـو ذلـك النشـاط الـذي 
تبذله الهيئات في سبيل الحصول على الموارد اللازمة لإنفاقها من أجل الوصول إلى إشباع الحاجـات العامـة، 

والإيرادات العامة وتوجيهها مـن خـلال برنـامج معـين أو بعبارة أخرى هو ذلك العلم الذي يدرس النفقات العامة 
  يوضع لفترة محددة، بهدف تحقيق أغراض الدولة الاقتصادية والاجتماعية والمالية.

  الوظائف الأساسية للمالية العامة ثانيا: 

القومي بعدة طـرق، وأن تصـميمها  الاقتصادعلى  انؤثر يفاق العام رغم أن السياسات الضريبية أو الإن
 :5ع لطبيعة الغرض منها، إلا أنه يمكن رصد الوظائف التالية للمالية العامةيخض

، ومن هنـا فـإن الماليـة العامـة الاجتماعيةتوفير السلع العامة أو ما يعرف أحيانا بالسلع  تخصيص الموارد: -
ة الســلع التــأثير علــى عمليــة تخصــيص المــوارد بــين الســلع العامــة والســلع الخاصــة وكيفيــة تحديــد ســل تســتهدف

  وهذه هي الوظيفة الأولى والتي تعرف بوظيفة تخصيص الموارد.، العامة

ــع  - ــدخلتوزي ــروة: ال التــي يقرهــا المجتمــع، حيــث تســعى  الاجتماعيــةالحكومــة تحقيــق العدالــة  تســتهدف والث
لمجتمــع والثــروة بــين أفــراد ا الــدخلالحكومــة مــن خــلال أدواتهــا الماليــة (الضــرائب والنفقــات) إلــى إعــادة توزيــع 

  .بالشكل الذي يعتبره المجتمع عادلا
                                                 

، 2012، مصـر، طبعـة الأولـى، الإسـكندريةال، مكتـب الوفـاء القانونيـة، )والتطبيق الاقتصاديالمفاهيم والتحليل ( د السميع علام، المالية العامةأحمد عب -1
   .12ص 

  .30، ص0201، الأردن ،، عمان، الطبعة الأولى، المالية العامة (من منظور إسلامي)، دار صفاء للنشر والتوزيعوآخرون حسين محمد سمحان -2
 .33ص ، 2011، عمان ،الثانيةطبعة ال، ، إثراء للنشر والتوزيعالمالية العامة والقانون المالي والضريبي ،عادل فليح العلي -3
 .23، ص2002الحمود إبراهيم، زغلول حلمي، خالد سعد، الوسيط في المالية العامة، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية، القاهرة، مصر،  -4
 .28، ص 2009الدار الجامعية، جامعة المنوفية،  )،حديث (مدخلالمالية العامة  اقتصادياتدكتور محمد البنا،  -5
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تسعى الحكومة لتحقيق مستوى عال من التوظف خاصة في حالات الكساد، وضبط  :الاقتصادي الاستقرار -
أدواتهـا الماليـة  باسـتخدامالقـومي وذلـك  للـدخلالأسعار في حالات التضخم، وكذلك تحقيق معدل نمـو مناسـب 

  من ضرائب ونفقات. 
يمكــن القــول إن هــدف الماليــة العامــة قــد تغيــر هــو الآخــر فلــم يعــد هــدف  معالجــة الأهــداف:التوســع فــي  -

تمويلي فقط والمتمثل في تحصيل الإيرادات لتمويل النفقات العامة، لكن أصبح له أهداف اقتصادية من خلال 
  تحقيق التوازن الاقتصادي وأهداف اجتماعية من خلال تحقيق العدالة الاجتماعية.

I- 1-3- ��	
  المالية العامة )النفقات والإيرادات( �
إن التطــور الــذي حصــل فــي دور الدولــة واتســاع مهامهــا ووظائفهــا المتمثلــة فــي إشــباع الحاجــات العامــة فــي 
المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية أذى إلى اتساع في حجم الإنفاق العام وزيادة النفقات العامة هذا 

 بيــان تقــديري تفصــيلي معتمــد يحتــوي علــىل يجــب علــى الدولــة أيضــا أن تقــوم بإعــداد مــن جهــة، وفــي المقابــ
من أجل سـد فجـوة الاتسـاع فـي النفقـات العامـة، وهـذا مـا سـيتم  الدولة الإيرادات العامة التي يتوقع أن تحصلها

    هذا المطلب من خلال التعرف على النفقات العامة والإيرادات العامة.  معالجته في
  أولا: النفقات العامة

المقدمـة لمفهـوم النفقـات العامـة وكـذلك أيضـا  التعـاريفسوف نحاول فـي هـذا الفـرع التعـرف علـى أهـم 
  سوف ندكر بعض التقسيمات العلمية والاقتصادية للنفقات العامة وأهم ضوابطها. 

  :يف النفقات العامةتعر  -أ

  المقدمة للنفقات العامة نذكر ما يلي: من بين التعاريف
ووفقـا  ،تعرف النفقات العامة على أنها مبلغ من النقود يقوم بإنفاقه شخص عام بقصد إشباع حاجات عامـة -

الغـرض التعريف يمكن اعتبار النفقـة العامـة ذات عناصـر ثلاثـة: مبلـغ نقـدي، يقـوم بإنفاقـه شـخص عـام،  لهذا
  .1منها هو تحقيق نفع عام

تعرف أيضا بأنها مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية للحكومة أو إحدى السلطات المكونة لها بهدف تحقيق  -
النفع العام، حيث في الآونة الأخيرة حـدث تغييـر كمـي ونـوعي فـي النفقـات الحكوميـة والسـبب هـو تزايـد تـدخل 

  .2وظهور حاجات جديدة للمجتمع من جهة أخرىالدولة ودورها في الاقتصاد من جهة 
تعــرف النفقــة العامــة بأنهــا مبلــغ مــن النقــود يخــرج مــن الذمــة الماليــة للدولــة أو إحــدى هيئاتهــا العامــة بقصــد  -

  .3إشباع إحدى الحاجات العامة
  
  

                                                 
 الأولـى، بيـروت،طبعـة ال، منشـورات الحلبـي الحقوقيـة، (النفقـات العامـة، الإيـرادات العامـة، الميزانيـة العامـة) لي ناشد، أساسيات المالية العامـةدوزي عس -1

 .25ص ، 2008، لبنان
 .52، ص 2019الأردن،  ،، عمان، الطبعة الأولىمحمد ساحل، أسس الموازنة العامة للدولة، مركز الكتاب الأكاديمي -2
 .59، ص2013عواد فتحي أحمد ذياب، اقتصاديات المالية العامة، دار الرضوان للنشر والتوزيع، الأردن،  -3
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  .1تعرف النفقة العامة أيضا على أنها مبلغ نقدي يقوم بدفعه شخص عام من أجل إشباع حاجة عامة -
تلــك الأمــوال التــي تصــرفها الدولــة مــن  ومــن خــلال مــا ســبق يمكــن تعريــف النفقــات العامــة علــى أنهــا

النفقـة العامـة هـي مبلـغ أساسـية وهـي:  عناصر ثلاثة، وأن لها لأجل إشباع الحاجات العامة للمواطنين ماليتها
  .ة تحقق النفع العامالنفقة العام، النفقة العامة تقوم بها الدولة أو من يمثلها)، سيولة( نقدي

  لنفقات العامةتقسيمات ا -ب

بوضـــوح شـــديد وهـــذه  الاقتصـــاديةتظهـــر فيهـــا الطبيعـــة بحيـــث إلـــى معـــايير علميـــة،  تســـتندوهـــي التـــي 
  وهي مبينة كما يلي: إلى معايير واضحة تستندالتقسيمات 

  وتقسم النفقات العامة إلى: :تقسيم النفقات العامة من حيث الغرض -01
وهي التي تتعلق بسير المرافق العامـة واللازمـة لقيـام الدولـة وتتمثـل فـي نفقـات الـدفاع والأمـن  :اريةنفقات إد -

  . 2والعدالة والجهاز السياسي
 الاقتصــاديةنــات والمــنح والهبــات كالإعا اقتصــاديوهــي نفقــات تهــدف إلــى تحقيــق هــدف  :اقتصــاديةنفقــات  -

  .3بالبنية الأساسية الاقتصادالنقل بهدف تزويد ونفقات أخرى لإشباع الخدمات اللازمة كالطاقة و 
وخاصـــة مســـألة تحســـين المســـتوى  اجتماعيـــةوهـــي نفقـــات تـــدفع بغـــرض تحقيـــق أهـــداف  :اجتماعيـــةنفقـــات  -

ـــل فـــي الاجتمـــاعي ـــين شـــرائح المجتمـــع المختلفـــة وتتمث ـــوازن ب ـــات الضـــمان وتحقيـــق قـــدر معـــين مـــن الت : إعان
بعــض الســلع الضــرورية ذات الأهميــة  تدفعــه الدولــة لــدعم مــا؛ لــةفــي حالــة العجــز والمــرض والبطا الاجتمــاعي

الإعانــات التــي تقــدم لــبعض الجمعيــات التــي تقــوم بخدمــة الاســتراتيجية لمســاعدة الطبقــات الفقيــرة والمتوســطة؛ 
  .4المبالغ التي تدفعها الدولة لمواجهة أعباء المعيشةجتمع وما يحقق نشاطها من نفع عام؛ الم
  :5إلىيمكن تقسيمها  دوريتها:ت العامة من حيث تقسيم النفقا -02
النفقــات العاديــة: هــي التــي تتكــرر بصــفة دوريــة منتظمــة فــي الميزانيــة العامــة للدولــة وخــلال كــل ســنة ماليــة  -

ومن أمثلتها أجـور المـوظفين والعمـال، أسـعار المـواد واللـوازم الضـرورية لسـير المرافـق العامـة، نفقـات تحصـيل 
  ذلك.الضرائب إلى غير 

النفقات الغير عادية: هي التي لا تتكرر بصورة عادية منتظمة في ميزانية الدولة ولكن تدعو الحاجة إليها،  -
نفقــات  مثــل نفقــات مواجهــة مخلفــات الكــوارث الطبيعيــة ونتيجــة لــذلك يمكــن التمييــز بــين نــوعين مــن النفقــات:

مالية وهــي نفقــات اســتثمارية المتعلقــة بنفقــات نفقــات رأســالتســيير لتســيير المصــالح العامــة، و  جاريــة أي نفقــات
  البناء والأشغال العمومية للطرق.

  
                                                 

يات المالية العامة، عمادة شؤون المكتبات، الطبعة الأولى، الريـاض، جامعـة الملـك سـعود، الريـاض، عبد االله الشيخ محمود الطاهر، مقدمة في اقتصاد -1
 .  109، ص1988

 .36ص مرجع سبق ذكره، وزي عدلي ناشد، س -2
 .43، ص 2015الأردن،  ،عمان ،لية العامة والتشريع الضريبي، دار الثقافة للنشر والتوزيعأعاد محمود القيسي، الما -3
 .76، ص مرجع سبق ذكره ،العليفليح ادل ع -4
 .79-78، ص مرجع سبق ذكرهمحرزي محمد عباس،  -5
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  : 1وتنقسم إلى من حيث طبيعتها:تقسيم النفقات العامة  -03
النفقات الحقيقية: وهي التي يترتب عليها حصول الدولة على مقابل سواء كان سلع او خدمات لذلك تسمى  -

نـاء مصـنع يسـمى نفقـة حقيقـة اسـتثمارية ودفـع مرتبـات المـوظفين يسـمى نفقـة نفقة حقيقية فإنفاق الدولـة علـى ب
 حقيقية جارية.  

النفقات التحويلية: وهي النفقة بدون مقابل أي تنفقها الدولة دون انتظار مقابل. فهـذه النفقـات إنمـا تقـوم فـي  -
وهـم دافعـوا الضـرائب إلـى  الواقع   بمهمة نقل أو تحويل جانب مـن الـدخل القـومي مـن أيـدي بعـض المـواطنين

أيدي فريق آخر مـن المـواطنين وهـم المسـتفيدون مـن هـذه النفقـات ولـذا سـميت بالنفقـات المحولـة أو التحويليـة. 
وتهدف بشكل عام لتحسين أحوال المعيشة وإعادة توزيع الـدخل علـى الفقـراء فـي شـكل إعانـات اجتماعيـة مثـل 

 اعانات الفقر والشيخوخة.   
  العامة قاتالنف ضوابط -ج

  :2تتمثل المبادئ التي تحكم النفقات العامة فيما يلي
 يمنـع وجـود أي : فلابد أن تكون النفقات العامة بعـد موافقـة سـلطة مختصـة عـن ذلـك، فـذلكالترخيص قاعد -

 الجهـة مـن سـابق لإذن العامـة النفقـة تعسـف فـي الإنفـاق وهـو ضـمان لـذهاب النفقـات للنفـع العـام. وتخضـع
 الهيئـات أو المركـزي النطـاق علـى البرلمـان منحـة فـي قـد يخـتص الإذن هـذا الماليـة، قـوانين وفـق المختصـة

  .العامة النفقات على إلى الرقابة بالإضافة حدود اختصاصها ضمن المحلية
ووفـق هـذا القـانون فلابـد أن تسـعى النفقـات العامـة لتـوفير قـدر  للمجتمـع: القصـوى المنفعـة قاعـدة تحقيـق -

ئدة للمجتمع، مما يجعل الإنفاق يسير فـي متنـوع الاتجاهـات ولا يترتـب عليـه فائـدة محـددة، ولكـن كبير من الفا
 .قد يكون الإنفاق على منطقة بعينها يحقق المنفعة العامة للأفراد

مــثلا، بــل يتجنــب القيــام  النفقــات الرأســمالية فالاقتصــاد لا يعتبــر البخــل فــيالنفقــة:  فــي الاقتصــاد قاعــدة -
بالإنفــاق فــي صــورة باهظــة لــذا فيجــب أن تكــون النفقــات لــه فعاليــة كبيــرة ومرشــدة، وكفــاءة أي اقتصــاد تتوقــف 

  .الاقتصادعلى الترشيد في النفقات لذا فأي نشاط اقتصادي عام لابد أن يراعى فيه 
اص يتجنـب فيـه العجـز الـذي يترتـب علـى النفقـات العامـة، لـذا : فهـذا القـانون يقـدم اقتـراح خـقانون الفائض -

الخاصـة بهـا وتقليـل نفقاتهـا ممـا يترتـب علـى ذلـك  الإيـرادات فيجب على السلطات الحكومية أن تسعى لتعظـيم
بالنسـبة للاقتصـادين المعاصـرين يكـون  عجـز الموازنـة وعدم وجود عجـز فـي تغطيـة النفقـات وتمويـل .الفائض

  أكثر الوسائل الفعالة لتمويل أي برنامج اقتصادي حكومي.
  
  
  

                                                 
  .14-06، ص 1987حسن مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
 .95، ص2000علي خليل، المالية العامة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان،  -2
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  ثانيا: الإيرادات العامة

يقهـا، تمثـل الإيـرادات العامـة المحصـلة الأسـاس فـي تمويـل النفقـات العامـة للدولـة التـي تهـدف إلـى تحق
 وهذا ما سنحاول التعـرف عليـه أكثـر فـي هـذا الجـزء مـن خـلال معرفـة أهـم التعـاريف المقدمـة للإيـرادات العامـة

  .العامة الايرادات طرق تقديروأهم تقسيماتها وكذلك سوف نعرج أيضا على 
  تعريف الإيرادات العامة -أ

  المقدمة للإيرادات العامة نذكر ما يلي: من بين التعاريف
بــارة عــن قيــام الدولــة بنفقاتهــا العامــة والتــي تغطــى بإيراداتهــا العامــة والتــي تحصــل عليهــا مــن مختلــف هــي ع -

  .1المصادر كالضرائب والرسوم وعائدات أملاك الدولة والقروض العامة
لتغطيـــة نفقاتهـــا وتحقـــق التـــوازن  الدولـــةهـــي أداة ماليـــة تتمثـــل فـــي مجمـــوع المـــداخيل التـــي تتحصـــل عليهـــا  -

  .2والاجتماعي الاقتصادي
الإيــرادات العامــة هــي مــوارد اقتصــادية تحصــل عليهــا الدولــة مــن خــلال عمليتــي نقــل القــوة الشــرائية وخلقهــا،  -

ســـواء تـــم داخـــل الاقتصـــاد الـــوطني أو علـــى الصـــعيد الـــدولي بهـــدف إشـــباع الحاجـــات العامـــة الجـــزء المكمـــل 
  .3والضروري لتمويل الإنفاق العام

نـي الـدخل الـذي تحصـل عليـه الحكومـة مـن كافـة المصـادر وبصـورة نقديـة عـادة مـن إن الإيرادات العامة تع -
  .4ةأجل تغطية نفقاتها العام

مجمـوع الأمـوال التـي تجبيهـا الدولـة مـن مختلـف على أنهـا الإيرادات العامة ومن خلال ما سبق يمكننا تعريف 
وقـد ، السياسـة الماليـة والإيفاء بالحاجات العامة وهي مكـون هـام فـي النفقات العامة المصادر والجهات لتمويل

  العامة. والقروض الدولة أملاك وعائدات والرسوم كالضرائب المصادر مختلف منتأتي الإيرادات 
  تقسيمات الإيرادات العامة -ب

التــي صــنفت بهــا مــن بــين التقســيمات لــم يتفــق علــى تقســيم محــدد للإيــرادات العامــة و إن الفكــر المــالي 
  :5العامة نذكر ما يلي الإيرادات

 مباشـرة الدولـة عليهـا تحصـل التـي تلـك هـي الأصـلية الإيراداتفـ: المشـتقة والإيـرادات الأصـلية الإيـرادات1-
 إيـرادات الإيـرادات هـذه أهـم ومـن الأفـراد، ولدخ من تقتطعها أن ودون التملك حق له قانونيا شخصا باعتبارها

 الأفـراد، دخـول مـن اقتطاعهـا طريـق عـن الدولـة عليهـا تحصـل التـي فهـي المشـتقة الإيرادات أما، الدولة أملاك
  .والإتاوات والغرامات والقروض والرسوم الضرائب :أمثلتها ومن

                                                 
، ص 2015، ، جمهوريـة مصـر العربيـةطبعـة الأولـىوالتوزيـع، ال ، مركـز الدراسـات العربيـة للنشـر)الإيرادات العامة(ارة، المالية العامة رانية محمود عم -1

31. 
 .87مرجع سبق ذكره، وزي عدلي ناشد، س -2
 . 124-120، ص2000إبراهيم علي عبد االله، أنور العجارمة، مبادئ المالية العامة، دار الصفاء للطباعة، عمان،  -3
 .163، ص مرجع سبق ذكرهفليح حسن خلف،  -4
 .51، ص 1984حامد عبد المجيد دراز، مبادئ الاقتصاد العام، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، جمهورية مصر العربية،  -5
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 فـي دوريـاً  تتكـرر التـي الإيـرادات تلـك هـي اديـةالع الإيراداتفـ: العاديـة غيـر والإيـرادات العاديـة الإيـرادات2-
 تلـك فهـي العاديـة غيـر الإيـرادات أمـا، والرسـوم والضـرائب الدولـة أمـلاك إيرادات تتضمن وهى العامة، الموازنة

: أمثلتهـا ومـن دوريـة، غيـر أو منتظمـة غيـر إيـرادات فهـي العامـة، الموازنـة فـي دوريـا تتكـرر لا التـي الإيـرادات
  .والغرامات النقدي والإصدار العامة القروض

 تلـك هـي العـام الاقتصـاد إيراداتفـ: الخـاص الاقتصـاد بـإيرادات الشبيهة والإيرادات العام الاقتصاد إيرادات 3-
 وتشـمل ،السـيادية الإيـرادات عليهـا يطلـق لـذلك سـيادية، سـلطة من لها بما الدولة عليها تحصل التي الإيرادات
 والإصـدار لهـا، وراث لا التـي الأمـوال علـى الدولـة واسـتيلاء والغرامـات باريـةالإج والقـروض والرسـوم الضـرائب

 مـن الدولـة عليهـا تحصـل التـي تلـك فهـي الخـاص الاقتصـاد بـإيرادات الشـبيهة الإيـرادات أمـا، الجديـد النقـدي
طـرق، (المنـاجم، العقـارات، ال 1الدولـة أمـلاك إيـرادات أمثلتهـا ومـن الخـاص النشـاط يماثـل نشـاطا ممارسـتها

  .والإعانات الاختيارية والقروض) مشروعات صناعية، تجارية وأسهم وسنداتالجسور، المطارات، 
   العامة الايرادات طرق تقدير -ج

  :2طرق ثلاث خلال من وذلك
 التي والمعلومات البيانات بجميع الميزانية إعداد عن المسؤولون يستعين بأن وذلك :المباشر التقدير طريقة -

 حصـلت جانب الإيرادات التي فإلى المقبلة، السنة خلال المتوقعة الإيرادات لتحديد عليها لحصولا يستطيعون
 أن ينتظر ما وكذلك في الضرائب والرسوم المختلفة المتوقعة التغيرات الحسبان في يؤخذ الأخيرة، السنوات في

  إلخ....والدخل القومي الاقتصادي النشاط على يكون
 الإيـرادات المقبلـة، علـى أسـاس للسـنة العامـة الإيـرادات تقدر بأن وذلك :الأخيرة قبل السنة حسابات طريقة -

 تعـديلات أي إدخـال عـدم مـع عرفـت نتائجهـا سـنة باعتبـار أنهـا آخـر الأخيرة، قبل فعلا في السنة تحققت التي
 زيـادة أو دةجديـ ضـريبة فـرض مثـل ذلـك، إلـى مؤكـد يـدعو سـبب هنـاك كـان إذا الايـرادات، إلا هـذه على أرقـام

  .فعلا قائمة ضريبة سعر
الإيـرادات  متوسـط أسـاس علـى المقبلـة للسـنة العامـة الايـرادات تقـدر بـأن وذلـك :السـنوية الزيـادات طريقـة -

 الزيـادة فـي الـدخل معـدل تمثـل معينـة مئويـة بنسـبة وتـزاد سـنوات)، ثلاث سابقة (عادة فترة التي حصلت خلال
  .القومي

 الإيراداتهذه الطريقة يتم تقدير الإيرادات للميزانية الجديدة على أساس متوسط  حسبطريقة المتوسطات:  -
  المتحققة فعلا خلال فترة سابقة (ثلاث سنوات عادة).

  
  
  

                                                 
  .279، ص1992حلمي مجيد محمد الحمدي، المالية العامة، منشورات الجامعة المفتوحة، طرابلس،  -1
، 2006)، أطروحـة دكتـوراه، جامعـة الجزائـر، 2006-1990درواسي مسعود، السياسة الماليـة ودورهـا فـي تحقيـق التـوازن الاقتصـادي، حالـة الجزائـر ( -2

 .202ص
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I- 1-4- الموازنة العامة  
إن فكرة الموازنة العامة للدولة فكرة حديثة وهي ضرورة لابد منها وقد مرت بمراحل تطور متعـددة إلـى 

ه فــي الوقــت الحاضــر لكــل دولــة مــن دول العــالم مهمــا كــان نظامهــا السياســي وبــدون موازنــة أن وصــلت عليــ
يصعب تسـيير الـوزارات والمصـالح والمؤسسـات الحكوميـة فهـي المحـور الـذي تـدور حولـه جميـع أعمـال الدولـة 

  ونشاطاتها فالموازنة العامة تتضمن تقديرا للإيرادات العامة والنفقات العامة.
  الموازنة العامة وأهدافهاأولا: تعريف 

الموازنة العامة هي عصب حيـاة الدولـة فبـدونها يتعطـل عمـل الحكومـة، ومـن المفهـوم الحـديث للماليـة 
العامة أصبحت الموازنة أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية والاجتماعية، وعليه للتوضيح أكثر سـوف 

  التي قدمت للموازنة العامة وأهدافها. نحاول في هذا الفرع التعرف على أهم التعريفات 
  تعريف الموازنة العامة -أ

لهــا، ومـــن بــين هـــذه  متعــددة ومتنوعـــة قــدمت للموازنــة العامـــة حســب مختلـــف الأدبيــات عـــدة تعريفــات
  لتعاريف نذكر ما يلي:

ة زمنيـة مقبلـة، الموازنة العامة للدولة عبـارة عـن عمليـة توقيـع وإجـازة لنفقـات وإيـرادات الدولـة العامـة عـن فتـر  -
  .1سنة في المعتاد، تعبر عن أهدافها الاقتصادية والمالية

يعــرف الــبعض الموازنــة العامــة بأنهــا تقــدير مفصــل ومعتمــد لنفقــات الدولــة وإيراداتهــا لمــدة مقبلــة مــن الــزمن،  -
جــزء مــن وهــي نظــام موحــد يمثــل البرنــامج المــالي للدولــة لســنة ماليــة مقبلــة، ويعكــس الخطــة الماليــة التــي هــي 

  .2الخطة الاجتماعية والاقتصادية للدولة
الموازنـــة العامـــة عبـــارة عـــن وثيقـــة تحـــوي كلمـــات وأرقامـــا وتقتـــرح نفقـــات لأغـــراض وبنـــود معينـــة أو كســـلوك  -

مقصـــود، أو تنبـــؤ لتحقيـــق أهـــداف وسياســـات معينـــة، أو كخطـــة أو كعقـــد بـــين البرلمـــان والســـلطة التنفيذيـــة أو 
  .3ورقابة متبادلةكمجموعة التزامات متبادلة 

كمــا تعــرف الموازنــة العامــة للدولــة أيضــا بأنهــا بيــان شــامل عــن الماليــة العامــة، يشــير إلــى الإيــرادات المقــدرة  -
  .4والسقف الإجمالي المتوقع للنفقات والعجز أو الفائض والدين

يـــرادات والنفقـــات وعليـــة يمكننـــا أن نخلـــص إلـــى أن الموازنـــة العامـــة للدولـــة ليســـت فقـــط أداة محاســـبة تبـــين الإ
  المستقبلية بل هي أيضا وثيقة الصلة بالاقتصاد ووسيلة الدولة في تحقيق أهدافها.

  
  

                                                 
 .269، ص 1992دكتور عادل أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت، لبنان،  -1
 .15، ص2012ر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة، عمان، محمد شاك -2
 .270، ص 2002خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -3
لتشـريعية فـي تحليـل واعتمـاد الميزانيـة العامـة للدولـة بمملكـة البحـرين، سلسـلة كتيبـات برلمانيـة، البلوشي أحمـد إبـراهيم، فـراج أحمـد جاسـم، دور السـلطة ا -4

 .10، ص 2017معهد البحرين للتنمية والسياسة، البحرين، 
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  أهداف الموازنة العامة -ب

إن الموازنــة العامــة لــيس مجــرد تقــدير لإنفــاق وإيــراد الدولــة لفتــرة مقبلــة بــل هــي تعكــس فلســفة الحكومــة 
ماليــة، فالميزانيــة أداة ماليــة تســتخدمها الدولــة لتحقيــق أهــداف وأهــدافها الاقتصــادية والاجتماعيــة والسياســية وال

هـذه و والتعجيـل بهـا،  السياسة الاقتصادية فـي التـوازن الاقتصـادية والاجتمـاعي وفـي تمويـل التنميـة الاقتصـادية
وهـو  للميزانية جاءت بعد خروج المالية العامة عن حيادتها الـذي رسـمته لهـا النظريـة الماليـة التقليديـة الأهداف

وعلــى يمكننــا تلخــيص أهــداف الموازنــة العامــة فــي  مــا ســبق الإشــارة لــه عنــد الكــلام عــن تطــور الماليــة العامــة.
  الشكل الموالي:

  : أهداف الموازنة العامة)01(الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

، ص 2019لأردن، ، عمــان، االأولــىســاحل محمــد، أســس الموازنــة العامــة للدولــة، مركــز الكتــاب الأكــاديمي، الطبعــة المصــدر: 
46.  

  ومن خلال هذا الشكل سوف نحاول شرح كل هدف على حدى كما يلي:
السياســة أغــراض لتحقيــق الــدول مــع اتســاع وتنــوع الأهــداف التــي تتبعهــا  الأهــداف الاقتصــادية للموازنــة:-01

ن المالي بـين ليس كما كان في الدولة الحارسة وهي السعي لتحقيق التواز  المالية إلى أن أصبح هدف الموازنة
ـــرادات وإن ـــى  الاقتصـــاديوانتهـــى التحليـــل  الاقتصـــادي، الاســـتقرارلتحقيـــق  الســـعي مـــاالنفقـــات والإي الحـــديث إل

 الاقتصـــادالموازنــة (التمويـــل بــالعجز) وفائضــها كـــأداة لتحقيــق تــوازن اســتخدام الماليــة العامــة وبخاصـــة عجــز 
ما تــزداد قــوى التضــخم يســتخدم فــائض الميزانيــة واج عنــد، ففــي حالــة الــر القــومي عنــد مســتوى التشــغيل الكامــل

القوة الشرائية للحد من الطلب الفعلـي المتزايـد وعليـه يـتم القضـاء ئب أكبر من النفقات) بسحب قدر من (الضرا
يســتخدم التمويــل بالعجز(الضــرائب أقــل مــن النفقــات) لرفــع النشــاط ، وفــي فتــرات الكســاد علــى أخطــار التضــخم

  .1الانكماشية الاتجاهاتل القومي والقضاء على كمحاولة للحد من هبوط الدخائية بالقوة الشر  الاقتصادي

                                                 
 .328عادل فليح العلي، مرجع سبق ذكره، ص  -1

  أهداف الموازنة العامة

وسيلة لتدخل الدولة في 
 النشاط الاقتصادي والمالي

إعادة توزيع 
 الدخل

وسيلة ضغط للبرلمان على 
 الحكومة

 لسياسيةالأهداف ا الأهداف الاجتماعية الأهداف الاقتصادية والمالية
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الاقتصـاد فـي النفقـات فـي ظـل الدولـة الحارسـة كـان الهـدف منصـبا علـى : المالي للموازنـة العامـة الهدف-02
للدولـة، إذ  العامة من أجل تحقيق العبء الضريبي على المجتمع، إذ تعتبر الموازنة أداة تعكس المركز المالي

أن  بضـــرورة تحقيـــق تســـاوي النفقـــات العامـــة مـــع الإيـــرادات العامـــة أي تحقيـــق مبـــدأ تـــوازن الموازنـــة أي تـــدعو
ومـع توسـع دور  فاقها هو هدف مالي وهو الهدف الوحيد للمالية العامة للدولة.الغرض من جباية الإيرادات وان

والايــرادات العامــة وقــد ترتــب علــى هــذا اتســاع نطــاق  الدولــة إلــى الدولــة المتدخلــة اتســع نطــاق النفقــات العامــة
الماليــة العامــة وأهــدافها التــي يجــب تحقيقهــا مــن خــلال الموازنــة العامــة التــي أصــبحت عبــارة عــن بيــان تقــديري 

هــو الهــدف الوحيــد إذ أعطيــت الأولويــة إلــى  )تــوازن الموازنــة(لإيــرادات ونفقــات الدولــة ولــم يعــد الهــدف المــالي 
تطلـــب الأمـــر عـــدم تـــوازن الموازنـــة العامـــة وحـــدوث عجـــز أو لـــو حتـــى  واجتماعيـــة قتصـــاديةاتحقيـــق أهـــداف 

  .1فائض

فقـد  الاقتصـاديلا يقـل أهميـة عـن التـوازن  الاجتمـاعيإن التـوازن : للموازنـة العامـة الاجتماعيـةالأهداف -03
تصـاعدية وخاصـة ل القـومي عـن طريـق فـرض الضـرائب الة العامـة وسـيلة لإعـادة توزيـع الـدخأصبحت الموازنـ

الضرائب المباشرة وتوجيه حصيلتها لتمويل بعض أنواع النفقات التي تستفيد منها الطبقات الفقيرة مثل إعانات 
ة التـي الضرورية والتعليم المجـاني والخـدمات الصـحية المجانيـ الاستهلاكيةأو دعم السلع  الاجتماعيالضمان 

  .2الأفراد دخولبالتقليل من الفوارق في  الاجتماعيةعدالة ل القومي لتحقيق التؤدي إلى إعادة توزيع الدخ
الموازنــة مــن قبــل البرلمــان، معنــى ذلــك مناقشــة البرنــامج  اعتمــادإن  الأهــداف السياســية للموازنــة العامــة:-04

السياســـي للحكومـــة، وإن احتيـــاج الســـلطة التنفيذيـــة لمصـــادقة البرلمـــان يعنـــي تمتـــع الشـــعب بحرياتـــه الدســـتورية 
فهــي تكشــف عــن السياســة  ومــوارد ماليــةالديمقراطيــة إذ أن الموازنــة بمــا تتضــمنه مــن مؤشــرات اتفاقيــة وحقوقــه 

 . 3العامة للدولة اتجاه المجتمع

  ثانيا: عجز الموازنة العامة

إن عجز الموازنـة مسـألة اقتصـادية مشـهورة تحـدث علـى مسـتوى الـدول، فعجـز الموازنـة يحـدث عنـدما 
ر مـن إيـرادات الدولـة، وسـبب العجـز فـي الموازنـة سـوء فـي تقـدير الحكومـة للإنفـاق يكون الإنفاق الحكومي أكب

  العام وعدم تخطيط مسبق له، وهذا ما سنحاول التعرف عليه في العناصر الموالية.
  تعريف عجز الموازنة العامة -أ

ادة فــي الموازنــة العامــة والــذي يحــدث خــلال فتــرة زمنيــة معينــة بســبب زيــ هنــاك تعــاريف متعــددة لعجــز
الإنفـــاق العـــام مقارنـــة بـــالإيرادات المحصـــلة وتختلـــف أســـباب هـــذا العجـــز مـــن بلـــد لآخـــر، ومـــن بـــين التعـــاريف 

  المقدمة لعجز الموازنة العامة نذكر ما يلي:
  

                                                 
 .303-302ص  ،2013 الأردن،، طبعة الأولى، عمانالتوزيع، ان للنشر والر اللوزي، المالية العامة، دار زه محمد خليل، سليمان أحمدعلي  -1
 .172ص  ،2010 عمان، الأردن،لمسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الثانية، المالية العامة، دار ا ، محمد طاقة، اقتصادياتهدى العزاوي -2
 .171المرجع نفسه، ص - 3
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عجز الموازنة العامة عبـارة عـن الفجـوة الماليـة بـين الإيـرادات والنفقـات العامـة والتـي تبـرز خلاصـة لارتفـاع  -
والخــدمات فتفــوق النفقــات الإيــرادات، أو هــو تراجــع الإيــرادات فــي بعــض الظــروف عــن تمويــل أســعار الســلع 

  .1النفقات وبالتالي تلجأ الحكومة إلى القروض العامة مما يؤدي إلى ارتفاع المستوى العام للأسعار
ت لا يقابلـه العجـز المسـتمر لعـدة سـنوات والنـاتج عـن عـدة أسـباب مثـل تزايـد فـي النفقـا عجز الموازنة يشـير -

  .2تزايد في الإيرادات، التهرب الضريبي
عجز الموازنة العامة هو تلك الحالـة التـي تكـون فيهـا الإنفـاق العـام أكبـر مـن الإيـرادات العامـة حيـث تعجـز  -

بـالمفهوم المـالي الحسـابي عجـز  الإيرادات العامة عن تغطية النفقـات، بحـي يمكـن النظـر إليـه بمنظـارين همـا:
، زيــادة نفقاتهــا علــى إيراداتهــا بشــرط أن تــدخل فــي الموازنــة جميــع إيــرادات الدولــة ونفقاتهــا الماليــة الموازنــة هــو

بالمفهوم الاقتصادي والاجتماعي يتمثل عجز الموازنة بالآثار السلبية التي تنجم عن السياسة الماليـة المتبعـة و 
  .3ة سلبية أكثر منها إيجابيةوعندما تكون النتائج المتحققة من وراء الموازنة والسياسة المالي

زيادة الإنفاق الحكومي عن الإيرادات الحكومية، أي عدم تـوازن يعرف أيضا عجز الموازنة العامة على أنه  -
  .4أو هو رصيد موازني سالب تكون فيه نفقات الدولة أعلى من إيراداتها ،الموازنة العامة

حالــة اقتصــادية وماليــة تعــاني منهــا عبــارة عــن  نــهوعليــه يمكننــا تقــديم تعريــف لعجــز الموازنــة العامــة بأ
مع انخفاض في  نفقات؛ بسبب وجود خلل في تركيبتها وعندها يحدث ارتفاع في نسب الللدولة الموازنة المالية

الإيــرادات، ليصــعب وقتهــا إحــداث التــوازن المطلــوب بــين جــانبي النفقــات والإيــرادات، وبمــا يخلــق فجــوة تمويليــة 
  در أخرى للتمويل غير التي قدرتها الدولة في جانب الإيرادات.تستوجب إيجاد مصا

  أنواع عجز الموازنة العامة -ب

  :نذكر أهمها هناك العديد من أشكال عجز الموازنة العامة
ويقــاس بــالفرق الإجمــالي بـــين مجمــوع النفقــات والإيــرادات العامــة لكــل الهيئــات الحكوميـــة  العجــز الجــاري: -

  .5حكومي المخصص لسداد الديون المتراكمة من سنوات سابقةمطروحا منه الإنفاق ال
ويعـرف أيضـا بـالعجز الموحـد للقطـاع العـام وهـو يشـمل جميـع الكيانـات  العجز الشـامل (العجـز التقليـدي): -

  .6الحكومية الأخرى، مثل الحكومات المحلية والهيئات اللامركزية
  

                                                 
 .146، ص مرجع سبق ذكرهساحل محمد،  -1
 .212، ص2008د الوليد، التخطيط والتطوير الاقتصادي: دراسة التطورات الاقتصادية في الدول العربية، الراية للنشر والتوزيع، الأردن، بشار يزي -2
 صـاديةالاقتالإسـلامي، أطروحـة دكتـوراه فـي العلـوم  الاقتصـادكردودي صـبرينة، ترشـيد الإنفـاق العـام ودوره فـي عـلاج عجـز الموازنـة العامـة للدولـة فـي  -3

 .170، ص 2014-2013، جامعة محمد خيضر بسكرة، الاقتصاديةقسم العلوم  ،والتجارية وتسيير الاقتصاديةتخصص نقود وتمويل، كلية العلوم 
الاقتصــاد  كليــةبشــار يــونس صــبيح الخوالــدة، إبــراهيم البطانيــة، أثــر الــدعم الحكــومي للقمــح علــى عجــز الموازنــة، المجلــة العالميــة للاقتصــاد والأعمــال،  -4

 .  154، ص2018، الأردن، 02، العدد 04، المجلد والعلوم الإدارية، جامعة آل البيت
 .77، ص2003عبد المجيد عبد المطلب، السياسات الاقتصادية على المستوى الاقتصاد القومي، مجموعة النيل العربية، القاهرة، مصر،  -5
 .207، ص2003ة الكلية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادي -6
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د المستحقة على الديون إذ تعد هذه الفوائد نتيجة لعجز هذا العجز يستبعد مدفوعات الفوائ العجز الأساسي: -
  .1سابق وليس ناتجة للنشاط المالي الجاري للحكومة

هو نتيجة تربط الديون وفوائدها بالأسعار الجاريـة لتفـادي آثـار التضـخم وهـذا الـربط يرفـع  العجز التشغيلي: -
  .2جزالقيمة النقدية لفوائد القروض المستحقة وعليه يرتفع حجم الع

هـو عجـز طـوارئ أو عجـز دائـم يسـتبعد أثـر العوامـل المؤقتـة أو الطارئـة والتـي تـؤثر علـى  العجز الهيكلـي: -
  .3الموازنة العامة إضافة إلى انخفاض في الدخل المحلي وأسعار الفائدة

  العوامل المسببة لعجز الموازنة العامة -ج

يسـتخدم قـات تجـاوزت الإيـرادات، و ت أن النفيعد عجز الموازنة بمثابة مؤشر مالي تعرف منه الحكوما
الخبـــراء والمحللـــون عجـــز الموازنـــة لمعرفـــة مـــدى صـــحة اقتصـــاد مـــا كمـــا أنـــه يمثـــل إشـــارة تحـــذير للحكومـــات 

يتعـرض لمخـاطر لا بـد مـن مواجهتهـا، وعلـى العمـوم هنـاك مجموعـة مـن الأسـباب والمستثمرين بأن الاقتصـاد 
  : 4مكننا حصرها في النقاط التاليةالتي تؤدي إلى عجز الموازنة العامة ي

فــــاق هنــــاك عوامــــل رئيســــية تســــبب عجــــز الموازنــــات الحكوميــــة منهــــا تبــــاطؤ النمــــو الاقتصــــادي وزيــــادة الإن -
  الحكومي ومعدلات البطالة المرتفعة، وربما يكون السبب مزيج بين هذه العوامل.

نفــاق الــدفاعي نتيجــة مواجهــة مخــاطر ربمــا يحــدث عجــز الموازنــة نتيجــة أنشــطة غيــر متوقعــة مثــل زيــادة الإ -
  سبتمبر.  11على الأمن القومي مثلما سجلت أمريكا عجزا في موازنتها عقب أحداث 

ي، ويشــهد تراجعــا فــي أوقــات الرخــاء يــنعكس عجــز الموازنــات بالنســبة المئويــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــال -
  تدنية وانتعاش النمو.الاقتصادي وزيادة الإيرادات الضريبية ومعدلات البطالة الم

التهــرب مــن الضــرائب قــد تكــون الحكومــات فــي بعــض البلــدان غيــر قــادرة علــى تعقــب الأشــخاص الــذين لا  -
  يدفعون الضريبة المستحقة.

عدم توفير العدد المناسب من عوامل الإنتاج والاعتماد على القروض طويلـة الأجـل والتـي تحتـاج إلـى فتـرة  -
  زمنية طويلة لتسديدها. 

  حدوث التضخم الاقتصادي، والذي تنتج عنه زيادة في التكاليف، والمصروفات.  -
  تباطؤ في نمو الناتج المحلي الإجمالي وارتفاع الأسعار العالمية على مواد الإنتاج الأولية.  -
  ازدياد نسبة البطالة بين الفئة العاملة.  -
  ادية، مما يؤدي إلى تراكمها.عدم نجاح تطبيق الخطة المالية في تدارك الأزمات الاقتص -

                                                 
 .156مرجع سبق ذكره، ص ساحل محمد،  -1
 .106، ص1992رمزي زكي، الصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الموازنة العامة في العالم الثالث، سينا للنشر، القاهرة،  -2
، مجلــة العلـوم 2018 – 2000وازنـة العامـة للدولـة بترشـيد الإنفـاق العـام حالـة الجزائـر للفتـرة عاشور يوسفي، إسـماعيل مولـوج، معالجـة العجـز فـي الم -3

 .316، ص2020، 03، العدد 13الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، المجلد 
العـدد الرابـع عشـر، جامعـة محمـد خيضـر  لحسن دردوري، عجز الموازنة العامة للدولة وعالجه في الاقتصاد الوضعي، مجلة أبحاث اقتصادية وإداريـة، -4

 .107-105، ص2013بسكرة، 
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ثر تسجيل خسائر فصلية أو أزمة اقتصادية بالإضافة إلى ارتفاع إلنفقات الرأسمالية التي تتزايد على زيادة ا -
  التكاليف التشغيلية.

مثل شـيخوخة السـكان التـي قـد تـؤدي إلـى زيـادة فـي الإنفـاق الحكـومي علـى معاشـات  الضغوط الديموغرافية -
ن زيــادة عــدد الســكان بســرعة كبيــرة يــؤدي إلــى المزيــد مــن الضــغط علــى الحكومــة لتمويــل الســلع كمــا أ ،الدولــة

  .1والخدمات الأساسية العامة، مما يسبب العجز للموازنة العامة
  طرق التعامل مع عجز الموازنة العامة -د

  :2لآتيةتعمل الحكومات جاهدة لتقليص العجز في الموازنة العامة من خلال عدد من الإجراءات ا
يمكن مواجهة عجز الموازنة عن طريق زيادة الضرائب وتخفيف القواعد التنظيمية وتبسيط  زيادة الضرائب: -

الأنظمـــة الضــــريبية مــــن أجــــل تحســــين ثقــــة الأعمــــال والمســــتثمرين، وهــــو مــــا يــــنعكس بالتبعيــــة علــــى الأحــــوال 
  الاقتصادية بوجه عام.

حكومات على الاقتراض بشكل أكبـر مـن أجـل تعـويض الفـارق يتسبب عجز الموازنة في إقبال ال الاقتراض: -
  بين النفقات والإيرادات الأمر الذي يزيد بدوره الدين العام بالنسبة للناتج المحلي الإجمالي.

هناك وسـيلة يمكـن للحكومـات تنفيـذها تكمـن فـي طباعـة عمـلات إضـافية  :)طباعة النقودالتمويل بالعجز ( -
يون المستحقة، ويتم ذلـك مـن خـلال إصـدار سـندات او أذون خزانـة، ورغـم أن هـذا لتغطية المدفوعات على الد

  الأمر يعد أداة لسداد المدفوعات، إلا أنه يمكن أن يشكل خطورة تنطوي على خفض قيمة العملة الوطنية.
تلجــأ بعــض الحكومــات إلــى تقلــيص الإنفــاق علــى بعــض البــرامج مثــل الرعايــة  خفــض الإنفــاق الحكــومي: -

ة والضمان الاجتمـاعي والـدفاع ونظـام المعاشـات، وتطلـق بـرامج إصـلاح اقتصـادي لتقلـيص الاقتـراض الصحي
  لسد عجز الموازنة العامة.

وهــو أفضــل خيــار وأســلم حــل ومــع ذلــك فــإن مشــكلته تكمــن نتائجــه تظهــر علــى  تحفيــز النمــو الاقتصــادي: -
لــول الســريعة ولا تملــك خططــا طويلــة المســتويات المتوســطة والبعيــدة فــي ظــل وجــود حكومــات تبحــث عــن الح

  الأجل.
 ر سـندات الخزينـةدالـداخلي فتصـ الاقتـراضتلجـأ الدولـة إلـى  الـوطني): الاقتراضسياسة التمويل الداخلي ( -

 ا زيــادة حجــم الــدين العــام الــداخليلتمويــل العجــز فــي الموازنــة العامــة إلا أن هــذه السياســة لهــا آثــار ســلبية منهــ
  .3ائدة مرتفعةعندما تكون أسعار الف

أمــوال أجنبيــة أي عــن  لاســتقطابتصــدر الدولــة ســندات  الخــارجي): الاقتــراضسياســة التمويــل الخــارجي ( -
طريق طلب قروض من الأسواق العالمية إذ هذه السياسة تشجع الطلب الخارجي من خلال تشجيع الصادرات 

                                                 
 .92، ص1999حسين راتب يوسف ريان، عجز الموازنة وعلاجه في الفقه الإسلامي، دار النفائس، الأردن،  -1
ديات الماليـة البنكيـة وإدارة الأعمـال، وسيلة السبتي، محمد لمين علون، حليمة عطية، عجز الموازنة العامة وطرق تمويله فـي الاقتصـاد، مجلـة الاقتصـا -2

 .189-184، ص2019، 01، العدد 05المجلد 
، مجلـة الباحــث 2018-2014بيصـار عبـد المطلــب، فرحـات عبـاس، إشــكالية العجـز المـوازني فــي الجزائـر والحلـول المقترحــة: دراسـة مقارنـة للســنوات  -3

 .439، ص 2019، 12، العدد 07الاقتصادي، المجلد 
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مـة أيضـا تهـدف إلـى التـأثير علـى ميـزان في الوقت نفسـه وهـو مـا يحقـق نتـائج فوريـة ويقلـل عجـز الموازنـة العا
للعملة الأجنبية المتحصل عليها مـن القـروض أو المحافظـة علـى أسـعار  الاحتياطيالمدفوعات بتعزيز رصيد 

ارتفاع الدين العام النـاتج عـن  الموازنة نتيجةحتى لا يحدث خلل في  معقولة،صرف العملة المحلية في حدود 
  .1ن آثارها السلبية تصاعد حجم الدين الخارجيقيمة العملة المحلية وم انخفاض

  : فائض الموازنة العامةثالثا
يحمل مفهـوم الموازنـة العامـة للدولـة أهميـة كبيـرة بالنسـبة لأيـة اقتصـاد، باعتبارهـا وثيقـة سياسـية لبيـان 

موازنــة حجــم الانفــاق المســتقبلي وتوقعــات الإيــرادات خــلال عــام مــالي محــدد، ومــن أهــم المفــاهيم المرتبطــة بال
العامـة للدولـة أيضــا بعـد مفهــوم عجـز الموازنــة والـذي تطرقنــا لـه ســابقا نجـذ مفهــوم فـائض الموازنــة، وهـو الــذي 

وكـذلك التطـرق لأهـم  فـائض فـي الموازنـة العامـةللريف اتعـتقديم بعض السوف نحاول التعرف عليه من خلال 
  .ائضفهذا العيوب وأهم  الآثار المترتبة على فائض الموازنة العامة

  تعريف الفائض في الموازنة العامة -أ

 من بين التعاريف المقدمة لمفهوم فائض الموازنة العامة نذكر ما يلي:

فائض الموازنة يتمثل في زيادة الدخل الحكومي من خلال زيادة الإيرادات الضريبية، وبالتالي فيعتبـر وجـود  -
  .2ملها المجتمعالفائض دليل على زيادة حجم الأعباء الضريبية التي يتح

يحدث فائض الميزانيـة عنـدما تكـون الإيـرادات الضـريبية أكبـر مـن الإنفـاق الحكـومي، مـع وجـود فـائض فـي  -
  .3الميزانية، يمكن للحكومة استخدام فائض الإيرادات لسداد ديون القطاع العام

الحكوميـة والمصـالح التابعـــة  الفائض في الموازنة العامة يتــمثل في الفوائض الذي تحققها الوحـدات الإداريـة -
للـــــجهاز الإداري للدولــــة وأهمهـــا الضــــرائب، الجمـــارك، الرســــوم والإتـــاوات فــــي صـــورة مــــوارد سياديـــــة تفرضــــها 

  .4الدولة
يحدث فـائض الميزانيـة عنـدما يتجـاوز الـدخل النفقـات ويشـير المصـطلح غالبـا إلـى الحالـة الماليـة للحكومـة،  -

" بــدلا مــن "فــائض فــي الميزانيــة"، والفــائض هــو مؤشــر علــى أن الشــؤون الماليــة حيــث يمتلــك الأفــراد "مــدخرات
  .5للحكومة تدار بشكل فعال

الفائض في الموازنة هو زيادة الإيرادات على النفقات تشكل فائضا في الموازنة العامة بعكسـه يتـأتى العجـز  -
  .6في الموازنة العامة

                                                 
 .439عبد المطلب، فرحات عباس، مرجع سبق ذكره، ص  بيصار -1
 .316، ص1999والتوزيع، عمان،  علي محمد خليل، سليمان أحمد اللوزي، المالية العامة، دار زهران للنشر -2

3- Tejvan Pettinger, Budget Surplus, Economicshelp 2022, https://www.economicshelp.org/blog/glossary/budget-

surplus/, View Date: 11/04/2022 (09:24).  
صــر، أكمــل أنــور راتــب، نظــام مقتــرح لتخفــيض عجــز الموازنــة قــائم علــى قاعــدة معرفــة، المجلــة العلميــة للبحــوث والدراســات التجاريــة، جامعــة حلــوان، م -4

 .253، ص2017، 02، العدد 31المجلد 
5-JULIA KAGAN, Budget Surplus, FISCAL POLICY, GOVERNMENT SPENDING, investopedia, Retrieved 

23/7/2021, https://www.investopedia.com/terms/b/budget-surplus.asp, View Date: 11/04/2022 (09:24). 
)، رســالة ماجيســتير فــي المحاســبة، كليــة دراســة تطبيقيــة فــي العــراقمهــا أحمــد حســين الأنبــاري، تكييــف الموازنــة الاســتثمارية مــع تغيــرات أســعار الــنفط ( -6

  .25، ص2016الأعمال، جامعة الشرق الأوسط، 
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دخــل الحكومــة ويــأتي بشــكل أساســي مــن الضــرائب والرســوم، فــائض الموازنــة هــو المبلــغ الــذي يتجــاوز بــه  -
وإجمالي نفقاتها مثل الـدفاع والضـمان الاجتمـاعي والعلـوم والطاقـة والإنفـاق علـى البنيـة التحتيـة، وبالتـالي فهـو 
ظاهرة معاكسة لعجز الموازنة وإنه أداة مهمة للسياسة المالية، وتدير الحكومة فائضا في الموازنة عندما يكون 

  . 1قتصاد تحت ضغط تضخميالا
ومن خلال التعاريف المـذكورة أعـلاه يمكننـا القـول بـأن مصـطلح فـائض الموازنـة العامـة يعكـس فـي الفـرق بـين 
النفقات (المصروفات) والموارد (الإيرادات) وذلك بتراجع النفقات الفعلية عن الموارد المحققة، ولـه أهميـة كبيـرة 

 يمكننا تلخيصها فيما يأتي:
 ؛فائض الميزانية للحكومات بسداد بعض ديونها الوطنية الحالية يسمح -
 ؛يمكن استخدام فائض الميزانية في تمويل مشاريع ترميم وصيانة البنية التحتية للمجتمع -
 ؛يعطي فائض الميزانية مجالا للحكومة لمواجهة أي أزمة مستقبلية -
ممــا يجعــل الاقتــراض الحكــومي المســتقبلي أقــل قــد يــؤدي فــائض الميزانيــة إلــى انخفــاض عائــدات الســندات،  -

 ؛تكلفة
 ؛قد تستخدم الحكومة فائض الميزانية لخفض الضرائب لتحفيز جانب عرض الاقتصاد -
يسمح فائض الموازنة إما بزيـادة الـدخل الحكـومي مـن خـلال زيـادة الضـرائب أو انخفـاض الإنفـاق الحكـومي  -

  توى السعر ويهدئ الاقتصاد.أو كليهما، وهذا يقلل الطلب الكلي ويخفض مس
 الآثار المترتبة على فائض الموازنة العامة -ب

إن تلقـي أكثــر ممــا تنفــق هـو أمــر اقتصــادي بســيط، ومـع ذلــك فــإن العديــد مـن البلــدان تختــار بــدلا مــن 
ذلــك قضــاء طريقهــا للخــروج مــن فتــرات الركــود ودفــع نمــو اقتصــادي جديــد، وغالبــا مــا يــوفر هــذا حــافزا قصــير 

العديد من الجوانب الأجل ولكن على حساب النمو طويل الأجل بدلا من ذلك، فإن فائض الموازنة يؤثر على 
 :2الاقتصادية والعملية في الدولة، وفيما يأتي بعض من هذه الآثار

إذا كانــت الحكومــة تجلــب أمــوالا أكثــر ممــا تنفــق، قــد يــتم إنفــاق فــائض الميزانيــة لتقليــل : يــؤثر علــى النمــو -
ا أمــوال مــأخوذة مــن الــديون الحاليــة أو علــى الأرجــح الإنفــاق الحكــومي فــي المســتقبل، وفــي كلتــا الحــالتين إنهــ

القطاع الخاص والاقتصاد الأوسع، إذا خفضت الحكومة ديونها، فإنها تقلل أيضًا من المعروض النقـدي، ممـا 
 .قد يخلق ضغوطًا انكماشية ويكون له تأثير ضار على سلوك المستهلك

شـــياء كثيـــرة : عنـــدما يكـــون لـــدى الحكومـــة فـــائض فـــي الموازنـــة، يمكنهـــا القيـــام بأتنـــاقص الـــدين الحكـــومي -
باسـتخدام الســيولة الفائضـة التــي تتـراكم عليهــا، عـادة، يــتم اسـتخدام هــذا لتقليـل الــديون الحاليـة المتراكمــة خــلال 
فترات عجز الميزانية، وهذا يساعد الأمـة علـى تقليـل عـبء ديونهـا وزيـادة مكانتهـا العالميـة كمـدين موثـوق بـه، 

                                                 
ــــــــــــــــتم حســــــــــــــــاب -1 ــــــــــف ي ــــــ ــــــــــــــــة وكي ــــــــــــــــائض الميزاني ــــــــــــــــف ف ، 16/10/2021ها، مــــــــــــــــال وأعمــــــــــــــــال، منصــــــــــــــــة المرســــــــــــــــال، شــــــــــــــــيرين الســــــــــــــــيد، تعري

https://www.almrsal.com/post/1132049 :16:30( 10/04/2022، تاريخ الاطلاع.( 
2- PAUL BOYCE, Budget Surplus Definition (Effects, Advantages, Disadvantages), boycewire, Retrieved 

27/10/2020, https://boycewire.com/budget-surplus-definition/, le: 10/04/2022 (18:04). 
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قبل، يمكنهــا بســهولة الحصــول علــى رأس المــال حيــث يثــق لــذلك عنــدما تحتــاج الأمــة إلــى الســيولة فــي المســت
 المستثمرون في قدرتها على السداد.

: عندما يكون لدولة ما فائض كبيـر فـي الموازنـة، فهـذا يعنـي أنهـا لا تحتـاج إلـى اقتـراض معدلات فائدة أقل -
ي، ونتيجة لذلك فـإن مخـاطر الكثير من المال، ويمكنها من سداد ديونها الحالية، وبالتالي تقليل عبئها الإجمال

تخلف الدولة عـن سـداد ديونهـا تـنخفض أيضـا، ممـا يشـجع المزيـد مـن المسـتثمرين علـى شـراء الـدين الحكـومي 
لأنـــه اســـتثمار آمـــن وتـــنخفض أســـعار الفائـــدة نظـــرا لوجـــود طلـــب علـــى الـــدين الحكـــومي أكبـــر مـــن الطلـــب مـــن 

 استعداد لاتخاذ سعر أقل.الحكومة لتوفير هذا الدين، لذلك يكون المستثمرون على 

قد يؤدي الانتقال من عجز الميزانية إلى فائض الميزانية إلى حـدوث انكمـاش، هـذا لأنـه سـيوفر : الانكماش -
زاويتـين، بـادئ ذي بـدء إذا كـان فـائض الميزانيـة  إلى هذا مـن النظر سحبا سلبيا على إجمالي الطلب، ويمكننا

الطلـب نتيجة لانخفاض الإنفاق الحكومي فهناك أموال أقل يتم إنفاقها في الاقتصاد الأوسع، لذلك قد ينخفض 
الكلي إذا كـان هـذا هـو السـبب الوحيـد، وبالتـالي خلـق ضـغط انكمـاش، ثانيـا إذا كـان الفـائض يـأتي مـن ارتفـاع 

نــي أن الشــركات والمســتهلكين لــديهم أمــوال أقــل للإنفــاق والاســتثمار، فيمــا يتعلــق بالاقتصــاد الضــرائب فهــذا يع
كماشية على الأسـعار مـع والخدمات ويضع هذا ضغوطا ان السلع الأوسع فإن هذا يعني انخفاض الطلب على

 .انخفاض الطلب

قـد يحـدث مسـتويات عاليـة مـن التضـخم، خـلال فتـرات النمـو الاقتصـادي المرتفـع، ونشـهد : التضـخم يحارب -
خمية يمكن أن تحدث أيضًا خلال فترات التدهور زيادات قوية في الأسعار، على الرغم من أن الضغوط التض

الاقتصــادي، وفــي الأســاس، يحــدث التضــخم بســبب النمــو فــي عــرض النقــود، ومــع ذلــك، فــإن فــائض الميزانيــة 
 .سيخرج الأموال من الاقتصاد، وبالتالي يقلل المعروض النقدي، ويخلق بيئة انكماشية

تــيح للحكومــات مجـالاً للمنــاورة، إن وجــود فـائض فــي عــام إن وجـود فــائض فــي الميزانيـة ي: المرونــة الماليــة -
واحد لن يعطي الكثير من المرونـة، ولكـن سـيوفر ذلـك علـى مـدى فتـرة مـن الـزمن، مـا سـيفعله الفـائض الثابـت 
هو تقليل عبء الدين الإجمالي، وفي ظل هذه الظـروف فقـط تتمتـع الحكومـات بقـدر أكبـر مـن المرونـة، علـى 

هل بكثيـر زيـادة الإنفـاق مـن مسـتوى مـنخفض مـن الـديون، إذا أرادت دولـة مثـل اليونـان سبيل المثال، من الأسـ
اقتراض المزيد، فستجد الأمـر صـعبًا للغايـة، لـذا تسـمح المرونـة للحكومـات بزيـادة الإنفـاق أو خفـض الضـرائب 

تفــع مــن مــن أجــل محاولــة تحفيــز الاقتصــاد الأوســع، شــيء لــن تكــون قــادرة علــى القيــام بــه فــي ظــل مســتوى مر 
 .الديون وعجز كبير في الميزانية

الفائض يصطلح عليه كذلك بـ الادخار الخام وهـو نوعـان: فـائض الجـزء الأول ويتمثـل  يؤثر على الادخار: -
في خصم مجموع النفقات من مجموع المداخيل وتخصيص مبالغ نفقات التسيير الملتزم بها والتي يتم ترحيلهـا 

ل مـع الفـائض كنفقـة مـؤداة مـن ميزانيـة التسـيير وتسـجل فـي مـداخيل الجـزء الثـاني. للسنة الموالية، ويـتم التعامـ
  جهيز (قبل إضافة الجزء الأول) ــــــــــــزء الثاني ويمثل في مجموع الأموال المرحلة في ميزانية التـــــــــــــــــــــــوفائض الج
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عبــر الاعتمــادات المرحلــة ممــا يســمح بحصــر  مخصــوم منــه مجمــوع الاعتمــادات المبرمجــة والتــي يــتم ترحيلهــا
 .1الفائض غير المبرمج ويضاف لفائض الجزء الأول

 الموازنة العامةعيوب فائض  -ج

  :2الموازنة العامة مجموعة من النقاط يمكننا تلخيصها فيما يلييشمل عيوب فائض 
وسـيلة فـائض الميزانيـة أن الحكومـة تأخـذ أكثـر مـن الاقتصـاد الـذي يوضـع : الاسـتثمار انخفاض مستويات -

فيــه، وبعبــارة أخـــرى، فإنــه تجويــع الاقتصـــاد مــن المــال، مـــن خــلال أخــذ ضـــرائب أكثــر ممــا هـــو مطلــوب مـــن 
مار التجـاري، والشـركات لـديها الشركات والمستهلكين، فإننا نـرى القليـل فـي طريـق الإنفـاق الاسـتهلاكي والاسـتث

نفسـه، يفعـل المسـتهلكون أيضًـا، الأمـر الـذي يمكـن أن يـؤثر  الوقـت أموال أقل مما لو كانت بخلاف ذلـك، فـي
د لا يــؤثر علــى الاســتثمار بشــكل بشــكل مباشــر علــى قــرارات الاســتثمار فــي الشــركات، علــى الــرغم مــن أنــه قــ

 .مباشر، إلا أنه يمكن أن يقلل الاستثمار المحتمل
عندما تقوم الحكومة بتشغيل فائض في الميزانية، فإنها تقوم بإزالة الأموال من التداول في : تأثير الانكماش -

مـــوال الأقـــل فـــي الاقتصـــاد الأوســـع، مـــع تـــداول أمـــوال أقـــل، ويمكـــن أن يـــؤدي إلـــى تـــأثير انكمـــاش، تعنـــي الأ
الاقتصاد أن الأمـوال المتداولـة يجـب أن تمثـل عـدد السـلع والخـدمات المنتجـة، نظـرًا لوجـود أمـوال أقـل متـوفرة، 

 .فهذا يعني أن هناك القليل لتمثيل السلع في الاقتصاد
 الإنفــاق الحكــومي هــو أحــد مكونــات النــاتج المحلــي الإجمــالي، لــذلك عنــدما تفــرض: الانحــدار الاقتصــادي -

ضرائب أكثر على إنفاقها، فإنها تأخذ المال بشكل فعـال مـن الاقتصـاد الأوسـع، إذا لـم يـتم إنفـاق هـذا، فهـو لا 
يفعل شيئًا، في حـين أنـه بـدلا مـن ذلـك يمكـن أن تسـتخدمه الشـركات الخاصـة للاسـتثمار فـي معـدات رأسـمالية 

 .جديدة ومنتجة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
 .15ص، 2018حسن العرفي، المبسط في شرح الميزانية الجماعية، نشر الفضاء الجمعوي، الاتحاد الأوروبي،  -1

2- PAUL BOYCE, Op.cit, https://boycewire.com/budget-surplus-definition/, le: 10/04/2022 (18:04). 
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I-2- يلسياسة الدعم الحكوم مدخل مفاهيمي  

الحكومــات لتحقيــق أهــداف  مــن السياســات المهمــة التــي تســتخدم مــن قبــلالحكــومي تعــد سياســة الــدعم 
في بلد ما، أو بهـدف تشـجيع  الاقتصاديبلد لآخر فقد يكون هدف الدعم الحكومي تحقيق التوازن  تختلف من
لحكومي هـي جـزء مـن الدعم ابذلك فسياسات ، و ي الصناعة أو الزراعة في بلد آخرالخاص سواء ف الاستثمار
إن بعـــــض ، و العـــــام وتحســـــين المســـــتوى المعيشـــــي للأفـــــراد الاســـــتقرارالاقتصـــــادية الراميـــــة لتحقيـــــق  السياســـــة

. ولهــذا ســوف والإعانــات، أو النفقــات التحويليــة حيطلقــون علــى الــدعم الحكــومي مصــطلح المــن الاقتصــاديون
وأسـباب ظهورهـا وأهـدافها، وكـذلك أيضـا  نحاول في هذا المبحـث التعـرف أكثـر مفهـوم سياسـة الـدعم الحكـومي

ســـوف نتطـــرق لكـــل مـــن أهـــم التصـــنيفات المقدمـــة للـــدعم الحكـــومي وأهـــم الآثـــار المترتبـــة عـــن سياســـة الـــدعم 
  الحكومي. 

I-2-1- ظهورها مفهوم سياسة الدعم الحكومي وأسباب  

 م وتغطيته من الموازنةيعتبر الدعم الحكومي نوع من أنواع الإنفاق العام حيث تقوم الدولة بتقديم الدع
 الجارية لتغطية الخسائر التي تنجم عـن فـروق أسـعار السـلع والخـدمات، كمـا يهـدف الـدعم إلـى ثبـات الأسـعار

  .لخلق حالة من الاستقرار والحد من ظاهرة التضخم
  تعريف الدعم الحكومي أولا:

ـــك لتعـــدد أنواعـــ ه بجانـــب تعـــدد توجـــد هنـــاك صـــعوبة فـــي إيجـــاد تعريـــف شـــامل للـــدعم الحكـــومي، وذل
الأهداف المراد تحقيقها منه، بالإضافة إلى تشابك الآثار المترتبة على إعطـاء هـذا الـدعم، وعلـى العمـوم فمـن 

  بين التعاريف المقدمة لهذا المفهوم نذكر ما يلي:
الـدعم بأنـه عـبء مـالي يقـع علـى عـاتق الحكومـة، بغـرض تمكـين  )Richard Stone( عـرف ريتشـارد سـتون -

  .1أو المنشآت من شراء السلع والخدمات بسعر أقل من السعر الذي تباع به في السوق الحرةالأفراد 
يمكــن تعريــف الــدعم الحكــومي علــى أنــه ذلــك الــدعم الحكــومي الاقتصــادي النقــدي مــن خــلال تقــديم الأمــوال  -

  .2رين والمصدرينالسائلة للمواطنين أو تقديمه لتشجيع الاستثمار تحت ما يسمى الحوافز التشجيعية للمستثم
يعــــرف الــــدعم الحكــــومي علــــى أنــــه يمثــــل نفقــــة  )britannica Encyclopedia( ووفــــق الموســــوعة البريطانيــــة -

حكوميــــة تكــــون إمــــا مباشــــرة أو غيــــر مباشــــرة أو يعتبــــر حقــــا اقتصــــاديا ممنوحــــا أو امتيــــاز خــــاص يخصــــص 
  .3للمشروعات الخاصة والأفراد بهدف تحقيق أهداف عامة

  

                                                 
1- Richard Stone, Definition, Measurement of National Income and Construction of Social Accounts, United Nation, 

Geneva, 1947, P 33.   
  .7، ص1986محمد دويدار، مبادئ المالية العامة، المكتب المصري الحديث للطباعة والنشر، الإسكندرية،  -2
قتصـاد وإدارة الأعمــال، دنـدن فتحـي حســن، قـدال زيــن الـدين، الاقتصــاد المـوازي وانعكاســاته علـى فعاليــة سياسـة الــدعم الحكـومي، مجلــة دراسـات فــي الا -3

 .  551، ص2021، 01، العدد 04المجلد 
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مساهمة مالية حكوميـة تقـدم ميـزة سـواء  امج الإنمائي للأمم المتحدة يعرف الدعم الحكومي بأنهكما أن البرن -
  .1بشكل مباشر أو من خلال طرف وسيط

التـــي تبقـــى الأســـعار بالنســـبة للمســـتهلكين أقـــل مـــن مســـتوى الســـوق أو تبقـــى الأســـعار بالنســـبة  هـــو التـــدابير -
بالنســـبة للمســـتهلكين أو المنتجـــين مـــن خـــلال مـــنح دعـــم للمنتجـــين فـــوق مســـتوى الســـوق أو تخفـــيض التكـــاليف 

  .2مباشر أو غير مباشر
عمليـــة يـــتم  عبـــارة عـــنومـــن خـــلال مـــا ســـبق يمكننـــا تقـــديم تعريـــف شـــامل لسياســـة الـــدعم الحكـــومي علـــى أنهـــا 

التــي تســـتهدف إمــا تنميــة بعــض القطاعـــات و بموجبهــا تــدخل الدولــة عبــر مجموعـــة مــن السياســات التوزيعيــة، 
، أو تخفيف أعباء المعيشة وتخفـيض تكـاليف الحيـاة بالنسـبة لشـرائح أو لفئـات الاستراتيجيةوالخدمية  الإنتاجية

  اجتماعية معينة ذات دخول حقيقية منخفضة، تقل عن مستوى الدخل الذي يكفي لتأمين شروط حياة طبيعية.
  ثانيا: أسباب ظهور سياسة الدعم الحكومي

لحـــرب العالميـــة الثانيـــة ممـــا أدى إلـــى ضـــرورة تـــدخل الدولــــة اتســـع مجـــال الخدمـــة الاجتماعيـــة بعـــد ا
 واهتمامهـا بتقـديم دخـل مناسـب لكـل مـواطن وتحسـين الخـدمات الاجتماعيـة كالصـحة، التعلـيم، تـدعيم الأســعار

الرعايـة الاجتماعيـة الدور الرئيسي في هذا المجال للدولة والذي نتج عنها ارتفاع تكلفة خدمات ليصبح  ...الخ
للدولــة ومــع ظهــور العولمــة التــي أســفرت عــن أفكــار جديــدة فــي مراجعــة سياســة الــدعم العامــة زنــة علــى الموا
، وتسـعى كـل الـدول إلـى تحقيـق 3وذلك بتسليم الاقتصاد للقطاع الخـاص لتقليص الإنفاق الحكومي الاجتماعي

وارد ماليــة كافــة عــدة أهــداف عامــة مــن خــلال السياســة الاجتماعيــة ولا يــتم تحقيــق تلــك الأهــداف إلا بوجــود مــ
لتمويــل البــرامج المســطرة مــن طــرف الدولــة ضــمن اســتراتيجية التنميــة وهــذا المشــكل يواجــه خاصــة الــدول التــي 

  تعتمد اقتصاداتها على اقتصاد الريع مثل الجزائر.
يتمثــل المشــكل الــذي تواجهــه هــذه الــدول فــي كيفيــة زيــادة المنــافع الاجتماعيــة والاقتصــادية دون إعاقــة 

، 4مــن خــلال تقــديم الــدعم علــى شــكل إعانــة عينيــة أو نقديــة أو علــى نحــو آخــر دون مقابــلقتصــادي النمــو الا
فسياسـة الـدعم الحكـومي جـاءت لتحقيـق التـوازن الاقتصـادي والاجتمـاعي والأمـر يعـد ضـروريا وصـعبا فــي آن 

بـالنمو الاقتصــادي واحـد ويـتم بواســطة تحسـين وترقيــة النتـائج الاقتصـادية عــن طريـق ربــط دائـرة النمـو البشــري 
على المدى البعيد، وكان ألفرد مارشال من بين الرواد المميزين في السياسة الاجتماعية، وأول من حـاول ربـط 
العائد بالنفقة من الاستثمار التي تنفق في مجال التعليم إذ قرر بأن أكثر أنواع الاستثمارات الرأسمالية قيمة ما 

  .5يستثمر في البشر
                                                 

هيفــاء نجيــب مهــدور، الــدعم الحكــومي فــي الفكــر الاقتصــادي، مجلــة الاقتصــادي الخليجــي، مركــز دراســات البصــرة والخلــيج العربــي، جامعــة البصــرة،  -1
 .252، ص 2012، 23العراق، العدد 

ــة بــن قيــدة مــروان، بــوزكري الجيلالــي، إصــلاح  -2 الــدعم الحكــومي فــي الجزائــر بــين مقتضــيات الفعاليــة الاقتصــادية ومتطلبــات الوضــع الاجتمــاعي، مجل
 .19، ص2021، 26، العدد 17اقتصاديات شمال اقتصاديات شمال إفريقيا، المجلد 

3- Adams Robert, Social Policy for Social Work, Red Globe Press, New York, Palsgrave, 2002, P 8. 
4- Fougea Jean Pierre, Rogard Pascal, les aides au financement, Editions Dixit, Paris, 2008, P 17. 

جامعــة حســيبة بــن بــوعلي  ، مجلــة اقتصــاديات شــمال اقتصــاديات شــمال إفريقيــا،أثــر سياســة الــدعم علــى الإنفــاق العمــومي فــي الجزائــربوزيــدي ســعيدة،  -5
 .195-194، ص 2020، 22، العدد 16يات شمال إفريقيا، المجلد الشلف، مخبر العولمة واقتصاد
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سياسـة الـدعم ظهـور المؤيـدة والمعارضـة لما سبق ذكره أيضا يمكننـا أيضـا ذكـر أهـم الحجـج وعليه فمن خلال 
  اجتماعية والجدول التالي يوضح هذه الحجج: لعوامل سياسية واقتصادية أو والخاضعة الحكومي

  : الحجج المؤيدة والمعارضة لسياسة الدعم الحكومي)01(جدول رقم 

مروان، بوزكري الجيلالي، إصلاح الدعم الحكومي في الجزائـر بـين مقتضـيات الفعاليـة الاقتصـادية ومتطلبـات  قيدة بن المصدر:
  .20، ص2021، 26، العدد 17جلد إفريقيا، الم شمال اقتصاديات شمال اقتصاديات الوضع الاجتماعي، مجلة

I-2-2-  أهداف سياسة الدعم الحكومي  

) وغيرهــا والتوزيعيــة والتســعيرية الماليــة والنقديــة( والإجــراءات والوســائل الأدوات الــدعم بسياســات يقصــد
هــذه تهــدف تنمويــا و  المســتهدفة الشــرائح إلــى أو القطاعــات إلــى الــدعم إيصــال أجــل مــن الدولــة تســتخدمها التــي
  ادية والاجتماعية التي يمكن الإشارة إلى بعضهاـــــــــــسة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف السياسية والاقتصسيا

  :1فيما يلي

                                                 
النسخة النهائية، برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، مجلـس الشـعب، الجمهوريـة العربيـة  مدين علي، آليات مناقشة الموازنة العامة وإقرارها ومراقبة تنفيذها، -1

 .35، ص15/09/2011السورية، 

  الحجج المعارضة للدعم الحكومي  الحجج المؤيدة للدعم الحكومي

  حماية الفقراء ومحدودي الدخل؛ -
  ادة توزيع الدخل والثروات وتقاسمها؛إع -
تحســـــين الظـــــروف المعيشـــــية (صـــــحة، ســـــكن، -

  تعليم) وتنمية الاستثمار في البشر؛
  زيادة القدرة الإنتاجية للمنتجين؛ -
  حماية الصناعات الناشئة؛ -
ــــــــــق بــــــــــالحملات  - ـــي قــــــــــد يتعل اعتبــــــــــار سياســـــــ

  الانتخابية.

  التكاليف المرتبطة بالميزانية؛ -
علــــــى ميــــــزان المــــــدفوعات وعجـــــــز الأثــــــر الســــــلبي  -

  الموازنة، خاصة حالة دعم الطاقة؛
الإخـــــــلال بالعدالـــــــة إذا كـــــــان الـــــــدعم للجميـــــــع دون  -

  تمييز؛
إزاحـــــة الأمـــــوال العامـــــة لصـــــالح الـــــدعم بـــــدلا مـــــن  -

توجيهها لقطاعات أخـرى مثـل الصـحة، التعلـيم تسـاهم 
  في النمو التمويلي؛

  تشوهات في الأسعار وتشوهات قطاعية؛ -
  فراط في استهلاك المواد المدعمة حذ التبذير؛الإ -
الأثـــــر الســـــلبي علـــــى اســـــتثمارات القطـــــاع الخـــــاص  -

  وإزاحة المنتجين المحليين بسبب المنافسة؛
الأثـر السـلبي علـى البطالــة وخفـض إنتاجيـة العامــل  -

وجمــــــــود أســــــــواق العمــــــــل والضــــــــغط المســــــــتمر علــــــــى 
  الحكومات؛

يجـــة فـــوارق تهريـــب المـــواد المدعمـــة عبـــر الحـــدود نت -
  .الأسعار



  

 للدراسة ....التأصيل النظري.......................................................ـــصل الأول: .......الف

 

26 

 

 Market( الأســواق فشـل تفـادي أجــل مـن الحكومـة إليهــا تلجـأ التـي الوســائل بـين مـن الحكــومي الـدعم يعتبـر -

failures (؛عامة مصلحة تحقيق بهدف أو للفرد رأكب رفاهية تحقيق بهدف الجانبية والآثار  
 ؛إعادة توزيع الدخل القومي بين مختلف عناصر العملية الإنتاجية -
  ؛الاجتماعية والفوارق الدخول مستويات في التفاوت تقليصوذلك ب تحقيق العدالة الاقتصادية والاجتماعية -
اتهـــا مـــن خـــلال تخفـــيض مســـتوى تمكـــين المجموعـــات والشـــرائح الفقيـــرة فـــي المجتمـــع، وتحســـين مســـتوى حي -

  ؛الهشة الطبقة حماية خلال من الفقر ومحاربة الحقيقية الدخول ودعم تكاليف المعيشة
 ؛تحقيق الاستقرار السياسي والتوازن الاجتماعي -
المحافظـــة علـــى الســـلم الاجتمـــاعي والحـــد مـــن التـــوترات ذات الطـــابع الاجتمـــاعي الناجمـــة عـــن ســـوء توزيـــع  -

 ؛الدخل
 ؛بالنسبة للدولة وللمجتمع الاستراتيجيةتطوير بعض القطاعات والأنشطة تنمية و  -
 .الاستراتيجية والسلع كالوقود الدولية السوق في تقلبات تعرف التي خاصة بها والتحكم الأسعار تخفيض -
 .والحيوية الاستراتيجية الصناعات للمنتجات ودعم أكبر عرض تحقيق -
  .الزراعة مثل مستمرة نشاط حالة في إبقائها على لوالعم القطاعات بعض تراجع تجنب -
وبـــذور  أســـمدةللقطـــاع الزراعـــي مـــن  الأساســـية مـــدخلاتال فيرتـــو  وذلـــك مـــن خـــلال الغـــذائي الأمـــن تحقيـــق -

 ريوتـوف الإنتاجيـة عمليـاتهم يف الاستمرارمن  المزارعينكن متوالتي ومناسبة،  مدعمة بأسعارها ر يوغ وأعلاف
  .1مناسبة وبأسعار يرةوخضروات وحبوب بكميات كبر  ن حلومهذا القطاع م المنتجات

I-2-3-  الدعم الحكوميسياسة  أشكالأنواع و  

إن مفهــوم الــدعم الحكــومي وسياســته تختلــف بــاختلاف الأهــداف المــراد تحقيقهــا فقــد يكــون الــدعم دعــم 
ة مـن الســلع ضـريبي أي بشـكل تخفيضـات ضـريبية محــدودة وقـد يكـون دعـم التوريـد يتضــمن مشـتريات الحكومـ

والخدمات بأسعار أعلى من أسعار السـوق وتقـوم الدولـة بـدعم الـدخل أو السـعر، وقـد يكـون دعـم تنظيمـي مـن 
هنـاك خلال إجراءات حكومية بتغيير أسـعار السـوق، وكـذلك دعـم أسـعار الصـرف ودعـم نقـذي. وعلـى العمـوم 

  :2عدة أنواع للدعم الحكومي تم تقسيمها كما يلي
ينقسم الـدعم وفقـا لـذلك إلـى : )دعم الحكومي من حيث العبء المالي على الموازنة العامةالالتصنيف الأول (

 الدعم المباشر والدعم الغير مباشر كما يلي:

وهــو الإنفــاق العــام الــذي يكــون بصــورة واضــحة وصــريحة فــي الموازنــة  :الــدعم المباشــر أو الــدعم الصــريح -
عاتقها وتكون له مخصصات مالية ويسهل قياسه وتحليـل عوامـل العامة للدولة، وتندرج وفق بند النفقات على 

                                                 
الاقتصادية والاجتماعية لسياسة دعم السـلع الأساسـية فـي الأردن، رسـالة ماجسـتير فـي الاقتصـاد، كليـة الاقتصـاد، الجامعـة محمد اللوزي سعود، الأثار  -1

 .37، ص2016الأردنية، عمان، 
صـاد، قسـم الاقتصـاد، نسرين محمد الكوني عرفة، دراسة تقييميـة لسياسـات الـدعم السـلعي فـي ليبيـا واسـتبداله بالـدعم النقـدي، رسـالة ماجيسـتير فـي الاقت -2

 .42-31، ص2020/2021جامعة الزاوية، ليبيا، 
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تزايــده وطــرق ترشــيده، ومــن أمثلــة هــذا الــدعم نجــذ: دعــم الأســعار، دعــم الإنتــاج، الــدعم النقــدي، دعــم العمالــة، 
  .1دعم الصادرات، الدعم الاجتماعي

فـي الأسـواق المحليـة، مثـل  هو الفرق بين إنتاج السلع وسعر بيعهـا :الدعم الغير مباشر أو الدعم الضمني -
دعم الطاقة ودعم الأسعار، المؤسسات العامة التـي تقـدم هـذه المنتجـات، وهـذا الـدعم لا يظهـر بصـورة مباشـرة 

  :2في الموازنة العامة للدولة ويصعب قياسه، ومن أمثلة هذا الدعم نجذ
  ذوي الدخل المحدود. دعم المستهلكين: وفقا لهذا النوع تقوم الدولة بتخفيض ضرائب الدخل لفئة -
دعــم المنتجــات: ومــن خلالــه تقــوم الدولــة بتخفــيض الرســوم الجمركيــة علــى الســلع النهائيــة أو رســوم الإنتــاج  -

  بغرض تخفيض سعر هذا الإنتاج.
لهذا النـوع مـن الـدعم تقـوم الدولـة بتخفـيض الرسـوم الجمركيـة علـى دعم المنتجين (أصحاب الأعمال): وفقا  -

  اد الأولية المستخدمة في إنتاج السلع الأساسية لأصحاب الأعمال.الواردات من المو 
  بيعها في السوق العالمية. الدعم المستتر: وهو الفرق بين سعر بيع السلعة في الأسواق المحلية وسعر -
  الإعفاءات الضريبية: عن طريق تخفيف العبء الضريبي أو شبه الضريبي (كاشتراكات العمال). -
ف: وهـــو عبـــارة عـــن تقـــديم الدولـــة ســـعر صـــرف تمييـــزي للمنتجـــات المســـتوردة وتخفـــيض دعـــم ســـعر الصـــر   -

تكاليفها، من أجل أن يتحصل المستهلك علـى تلـك المنتجـات بأسـعار منخفضـة وهـذا عبـر رفـع سـعر الصـرف 
  هذه السلع.

يأخـــذ هـــذا الـــدعم عـــادة شـــكل ضـــمان القـــروض ومـــنح قـــروض بشـــروط تفضـــيلية للجهـــة  تحمـــل المخـــاطر: -
  تفيدة، أو تحمل المخاطر التجارية أو السياسية في حالة المعاملات الدولية.  المس

وفقـا لهـذا المعيـار ينقسـم الـدعم الحكـومي : )الدعم الحكومي وفقا لنمط تقديمـه للمسـتفيدين( التصنيف الثاني
  :3إلى الدعم النقدي والدعم العيني وذلك كما يلي

ســتفيدين مــن أجــل جعلهــم أكثــر قــدرة علــى شــراء الســلع والخــدمات وهــو تقــديم قــيم نقديــة للم الــدعم النقــدي: -
وهـــذا النـــوع مـــن الـــدعم يـــتم عـــن طريـــق تقـــديم المختلفـــة أو أكثـــر رغبـــة فـــي القيـــام بـــبعض الأعمـــال المطلوبـــة، 

  المساعدات النقدية بصورةٍ مباشرةٍ.
مـن أسـعارها الحقيقيــة  وهـو الــدعم الـذي يـتم عـن طريــق توزيـع السـلع والخـدمات بأســعار أقـل الـدعم العينـي: -

، وهـــذا نظـــرا لوجـــود ســـلع أساســـية ومهمـــة للأفـــراد مثـــل الـــدعم (أي الأســـعار التـــي تغطـــي الكلـــف والـــربح معـــا)
  الغذائي، دعم الخبز، دعم الحليب....الخ، مما ينتج عنه زيادة في دخلهم الحقيقي. 

  
                                                 

، 2018، 44طارق إسماعيل، سياسات الدعم الحكومي في الدول العربية، دراسات اقتصادية، صندوق النقد العربـي، الامـارات العربيـة المتحـدة، العـدد  -1
 .14ص

دراسـات الوحـدة العربيـة، بيـروت، نمـو الاقتصـادي فـي مصـر، بحـوث اقتصـادية عربيـة، مركـز زينب توفيق السيد عليوة، تقييم أثر الدعم الحكومي في ال -2
 .10، ص2016، 75لبنان، العدد 

  .62، ص2019، 02، العدد 05البشير عمارة، سياسة الدعم الحكومي في الجزائر، مجلة نور للدراسات الاقتصادية، المجلد  -3
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I-2-4-الآثار المترتبة عن سياسة الدعم الحكومي  
مجموعــة مــن الآثــار يمكننــا حصــرها فــي مجموعــة مــن النقــاط وهــي موضــحة  لسياســة الــدعم الحكــومي

  :1كما يلي
ــدعم علــى الكفــاءة:  - ــار ال أثــر الــدعم علــى الكفــاءة يعتمــد علــى المرونــة الســعرية للطلــب والعــرض للســلع آث

سياسـة المحكمة بحيث ترى المدارس الاقتصادية أن الدعم ينتج عنه انخفاض الكفاءة للأسباب التالية: تساهم 
الدعم في محافظة بعض المنتجين غير الأكفاء على الاستمرارية في السوق بالرغم من عدم تمكنهم من زيـادة 

  إنتاجهم، الدعم يؤدي للإسراف والإفراط في استهلاك السلع المدعمة.

يتســـبب فـــي ســـوء عـــدم الرشـــادة فـــي اســـتخدام المنتجـــات المدعمـــة ويســـاهم فـــي أثـــر الـــدعم علـــى الرشـــادة:  -
  شراف والإفراط في استهلاكها إلى حد التبذير.الإ

الهدف من الدعم هو تحسين المستوى المعيشي للأفـراد أو بهـدف تصـحيح فشـل أثر الدعم على المنافسة:  -
فـي السـوق عـن طريـق زيـادة إنتـاج الشـركة المدعمـة أو تغييـر طريقـة إنتاجهـا وبالتـالي زيـادة السـلع المعروضـة 

مســـاعدة الشـــركات فـــي إقامـــة مشـــروعات فـــي منـــاطق نائيـــة،  قية ويـــتم ذلـــك عبـــر:والـــدخول فـــي المنافســـة الســـو 
القروض الميسـرة التـي تمـنح بسـعر فائـدة أقـل مـن القـروض العاديـة أو بمـدة أطـول، ضـمانات حكوميـة للقطـاع 

  الخاص مثل ضمانات القروض للمشاريع الصغيرة، الإعفاءات الضريبية.
قيق عجز في الموازنة العامة للدولـة والتـي تـزداد نسـبتها سـنويا بزيـادة تحأثر الدعم على النمو الاقتصادي:  -

  .المبالغ المخصصة للدعم وبالتالي عدم تحقيق المعدلات المنشودة للنمو الاقتصادي
بزيــادة اعتمــادات الــدعم المختلفــة يزيــد الإنفــاق العــام للدولــة ممــا أثــر الــدعم علــى الموازنــة العامــة للدولــة:  -

ة عجــز الموازنــة العامــة للدولــة وخاصــة إذا كانــت الدولــة تعــاني أصــلا مــن العجــز وهــذا يجبــر يــؤدي إلــى زيــاد
الدولــة علــى إصــدار نقــود جديــدة كأحــد ســبل عجــز الموازنــة ويعــرف بالتمويــل التضــخمي أو التمويــل بــالعجز 

الــدعم،  زيــادة ثــراء الفئــات الغنيــة الغيــر مســتهدفة مــن وبالتــالي حــدوث مضــاعفات ناتجــة عــن التضــخم وهــي:
نقص قيمة الدعم الموجه للفئات الفقيرة وبالتالي اتساع الفجوة بين طبقات المجتمع، وزيادة على ذلـك المطالبـة 

الدعم الحكومي في تحميل الموازنة العامة للدولة مبالغ كبيرة وضخمة على وكذلك أيضا يتسبب ، بزيادة الدعم
  .حساب الإنفاق على التعليم والصحة والبنى التحتية

الإخـلال بالعدالـة مـن خـلال اسـتفادة الجميـع مـن الـدعم سـواء فقـراء أو العدالة الاجتماعية: أثر الدعم على  -
أغنيـــاء وبالتـــالي عـــدم تحقيـــق الأهـــداف المرجـــوة منـــه، مـــا يســـاهم فـــي تفشـــي الفســـاد والتلاعـــب فـــي المقـــررات 

  .2المدعمة والإتجار فيها
 

                                                 
البتروليــة (فــي ضــوء الــدروس المســتفادة مــن تجربتــي أندونســيا وإيــران)، دار الفكــر الجــامعي، الإســكندرية، طــارق محمــد صــفوت، إصــلاح الــدعم للمــواد  -1

 .68-66، ص2018مصر، 
 .101، ص2016خديجة الأعسر، اقتصاديات المالية العامة، دار الكتب المصرية، القاهرة،  -2



  

 للدراسة ....التأصيل النظري.......................................................ـــصل الأول: .......الف

 

29 

 

وين بســـبب زيـــادة الطلـــب المفاجئـــة وهـــذا راجـــع إلـــى الأســـعار انقطـــاع التمـــإن  أثـــر الـــدعم علـــى التمـــوين: -
  .1المنخفضة مما يؤدي إلى انخفاض العرض كما قد يؤدي أيضا إلى ارتفاع مفاجئ للأسعار

لجــوء الحكومــات لزيــادة الضــرائب مــن أجــل ة الــدعم و صــعوبة قيــاس مــدى فعاليــ أثــر العــدم علــى الضــرائب: -
  تمويل نفقات الدعم.

بزيــادة الإعانــات مثــل منحــة البطالــة يــؤدي إلــى زيــادة القــدرة الشــرائية وبالتــالي الاســتهلاك: أثــر الــدعم علــى  -
  زيادة الاستهلاك.

دعـم التعلـيم والصـحة والسـكن يحسـن المسـتوى المعيشـي لأفـراد المجتمـع ممـا يزيـد أثر الدعم على الإنتـاج:  -
ديهم وتحويلهـــا إلـــى اســـتثمار ممـــا يزيـــد الطاقـــة القـــدرة الإنتاجيـــة للأفـــراد وزيـــادة دخلهـــم فترتفـــع نســـبة الإذخـــار لـــ

  .2الإنتاجية للمجتمع

  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

، العـدد 09لتنويع الاقتصـادي، المجلـة الجزائريـة للعلـوم الاجتماعيـة والإنسـانية، المجلـد الحاج بن شاعة، آليات الدعم الحكومي في الجزائر ودورها في ا -1
 .758، ص2021، 01

  .98خديجة الأعسر، مرجع سابق، ص -2
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I-3- الدراسات السابقة  

التـــي يرجـــع إليهـــا الباحـــث؛ مـــن أجـــل الحصـــول علـــى  الســـابقة فـــي الأبحـــاث الدراســـات الســـابقة تتمثـــل
بشكل جيد، ثم تحليلها بالطرق العلميـة  البيانات والمعلومات المتعلقة بموضوع الدراسة، ومن ثم القيام بدراستها

والمنهجية المستخدمة في البحث العلمي، وبعد ذلك تحديد مدى التشـابه والاخـتلاف فيمـا بينهـا وبـين فرضـيات 
البحث العلمي المقدم. وفيما يلي سوف نحاول ذكـر بعـض الدراسـات السـابقة باللغـة العربيـة والأجنبيـة التـي تـم 

دراســتنا ومــن بعــد ذلــك ســوف نتطــرق إلــى موقــع دراســتنا الحاليــة مــن الدراســات  الاعتمــاد عليهــا فــي موضــوع
  السابقة.

I-3-1- الدراسات السابقة باللغة العربية  

 من بين الدراسات السابقة باللغة العربية التي اعتمدنا عليها في دراستنا هذه نذكر ما يلي:
(سياسات الـدعم الحكـومي فـي العـراق بـين ) والموسومة تحت عنوان 2014دراسة أحمد حافظ الطائي ( -01

كليـة ، والتابعـة ل40، العدد 12الرفض والقبول)، وهي مقالة منشورة بالمجلة العراقية للعلوم الاقتصادية المجلد 
      الإدارة و الاقتصاد الجامعة المستنصرية (العراق).

ــــدعم الو  ــــة الاقتصــــادية لسياســــات ال ــــى الأهمي ــــى التعــــرف عل ــــي العــــراق هــــدفت الدراســــة إل ــــة ف حكــــومي المطبق
وتوصــلت إلــى أن  واســتخدمت مــنهج الوصــفي التحليلــي لدراســة سياســة الــدعم الحكــومي المطبقــة فــي العــراق.

سياسة الدعم الحكومي من أبـرز السياسـات المعتمـدة فـي الـدول المتقدمـة والناميـة علـى حـد سـواء مـع اخـتلاف 
يف من حد التفاوت فـي مسـتويات الـدخل، وتعتبـر سياسـة الأساليب والمنهجيات المطبقة، كما تساهم في التخف

  لإعادة توزيع الدخل على أصحاب الدخول المحدودة.
تحـــت عنـــوان (سياســـة الميزانيـــة فـــي عـــلاج عجـــز الموازنـــة ) والموســـومة 2014( دراســـة لحســـن دردوري -02

ه فـي العلـوم الاقتصـادية، أطروحـة دكتـوراوهـي عبـارة عـن دراسة مقارنة بين الجزائر وتـونس)،  –للدولة  العامة
  . (الجزائر) بسكرة جامعة محمد خيضروالتابعة ل

 العامـة الموازنـة عجـز عـلاج فـي الميزانيـة سياسـة بـدور المتعلقـة الإشـكالية معالجـةوهـدفت هـذه الدراسـة إلـى 
 نيةالميزا سياسة جوانب كل مقارنةمن خلال ، وهذا 2012 – 1990كل من الجزائر وتونس للفترة  في للدولة

مــا يخـص الأطــر التــي وذلـك مــن خـلال مقارنــة كـل ، )2012-1990( فــي الـدولتين خــلال نفـس الفتــرةالعامـة 
أو طــرق تمويــل العجــز المــوازني فــي كــلا الــدولتين. وتوصــلت  تحكمهــا أو تأثيرهــا علــى الموازنــة العامــة للدولــة

ونس تـؤثر فـي رصـيد الموازنـة العامـة الجزائـر وتـ أن آليـات سياسـة الميزانيـة فـينتيجـة مفادهـا هـو الدراسة إلـى 
بمـــدى أهميـــة سياســـة الميزانيـــة فـــي عـــلاج العجـــز  وأوصـــت الدراســـة ،ولكـــن يختلـــف التـــأثير فـــي كلتـــا الـــدولتين

  تتماشى والظروف الاقتصادية لكل دولة. الموازني عن طريق انتهاج سياسة ميزانية حكيمة ورشيدة
مة تحــت عنــوان (الــدعم الحكــومي وتحقيــق الأمــن ) والموســو 2021محمــد عطــا حمــدي زيهــان (دراســة  -03

 13، العــدد 01الاجتمــاعي للفئــات الرياديــة)، وهــي مقالــة منشــورة بالمجلــة العلميــة للخدمــة الاجتماعيــة المجلــد 
  والتابعة لكلية الخدمة الاجتماعية بجامعة أسيوط (مصر).  
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لاجتمـــاعي للفئـــات الأولـــى بالرعايـــة وهـــدفت هـــذه الدراســـة إلـــى تحديـــد أوجـــه تحقيـــق الـــدعم الحكـــومي للأمـــن ا
واعتمـــدت علـــى المـــنهج الوصـــفي التحليلـــي باســـتخدام اســـتبيان للفئـــات الأولـــى بالرعايـــة، كمـــا اســـتخدمت عينـــة 

توجد علاقة إيجابيـة ذات عشوائية بسيطة من الفئات الأولى بالرعاية، وتوصلت الدراسة إلى نتيجة مفادها أنه 
يموغرافية للمستفيدين مـن الـدعم الحكـومي وتحقيـق الأمـن الاجتمـاعي للفئـات دلالة إحصائية بين المتغيرات الد

وأوصــت هــذه الدراســة بضــرورة زيــادة المخصصــات الماليــة المقدمــة للــدعم الحكــومي لتحقيــق الأولــي بالرعايــة، 
  الأمن الاجتماعي للفئات الأولى بالرعاية مع التركيز على صرف الدعم الحكومي للفئات المستحقة فقط.

I-3-2- جنبيةالدراسات السابقة باللغة الأ  

   اللغة الأجنبية وهي موضحة كما يلي: ببعض الدراسات السابقة سوف نحاول في هذا الجزء ذكر 

 The Impact of the Subsidy() والموسومة تحـت عنـوان Yanwen Tan and Others( )2013(دراسة  -01

Policy on Total Factor Productivity: An Empirical Analysis of China's Cotton Production( وهـي ،
  (الصين). 2013مجلد سنة  )Mathematical Problems in Engineering(عبارة عن مقالة منشورة بمجلة 

والإنتاجيـــة الحكــومي ا لاستكشــاف العلاقــة بــين سياســة الــدعم نموذجــا واحــدر يتطــو وهــدفت هــذه الدراســة إلــى 
أن إجمــالي الإنتــاج الكلــي للزراعــة ســيكون أقــل بعــد تنفيــذ توصــلت الدراســة إلــى و  ،عيــةالإجماليــة للعوامــل الزرا

وهــذا تــم ، وأن هنــاك علاقــة ســلبية بــين الــدعم والإنتاجيــة الإجماليــة للعوامــل الزراعيــةالحكــومي سياســة الــدعم 
ة في إنتاج القطن قيس التغييرات في الإنتاجية الإجمالية للعوامل الزراعيالذي ي Malmquistباستخدام مؤشر 

 أن سياسـة الـدعم وأوصـت الدراسـة بأنـه يجـب التأكيـد علـى. الحكومي في الصين قبل وبعد تنفيذ سياسة الدعم
ا ي الدولة بأكملها ولكن أيضـلا يمكن أن تزيد من إنتاج القطن في الصين ولكنها تقللها، ليس فقط ف الحكومي

  .في المقاطعات الرئيسية في الصين
 Public Support for Social() والموسـومة تحـت عنـوان Andrew Lee Morelock( )2016(دراسـة  -02

Welfare Policies: A Cross-National Examination( وهي عبارة عن أطروحة دكتوراه في الفلسفة والتابعة ،
  . (الولايات المتحدة الأمريكية) )The University of Tennessee, Knoxville(لجامعة 
في الدول، وهذا من خلال  ما الذي يفسر الدعم العام لسياسات الرعاية الاجتماعيةدراسة إلى توضيح هدفت ال

. وتوصلت أمريكا وشرق آسيا وأوقيانوسياو  عينة وطنية في أوروبا والشمال 23الاعتماد على عينة تتكون من 
 الرعايــة الاجتماعيــة تختلــف سياســاتأن المواقــف العامــة حــول فــي هــذه الدراســة إلــى يكشــف التحليــل إلــى أنــه 

 والديموغرافيـــة،الاختلاف داخـــل البلـــدان هـــو دالـــة للســـمات الاجتماعيـــة فـــ ،داخـــل البلـــدان وبـــين البلـــدان كليهمـــا
الاخــتلاف بــين الــدول هــو إلــى حــد كبيــر وظيفــة ، و والآراء تجــاه القطــاع العــام والنفســية،والمواقــف الاجتماعيــة 

  واة في الدخل، وبدرجة أقل الظروف الاقتصادية. عدم المسا الحكومية،نوعية المؤسسات 
 Impact des Composantes de laتحــت عنــوان: (والموســومة  )Amani Ismail( )2017(دراســة  -03

Politique Budgétaire sur l’Inflation et la Croissance en Algérie: 1970-2014(،  أطروحــة دكتــوراه
   الجزائر).( 02اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة وهران 
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أهدافها ومـاهي محـدداتها وكـذلك  تحقيق في للجزائر المالية هدفت هذه الدراسة إلى معرفة كيف تسير السياسة
وتوصـلت الدراسـة إلـى أنـه  ،الجزائـر في الاقتصادي والنمو التضخم على المالية السياسة مكونات معرفة تأثير

 أن حــين فــي الجــاري، الإنفــاق خـلال مــن فقــط الجزائــر فــي الاقتصـادي النمــو تحفــز أن الميزانيــة لسياســة يمكـن
 مــن النــوع هــذا فــإن ذلــك، ومــع. فعالــة غيــر الضــرائب جبايــات أو العــام الاســتثمار علــى تنطــوي التــي الأدوات
 علـى إيجـابي تـأثير لـه لـيس العـام الاسـتثمار أن كمـا ،القصـير المـدى علـى التضـخم بعض إلى يؤدي السياسة

 وهـو الخـاص، الاسـتثمار علـى وكبيـر مـزاحم تـأثير خـلال من إبطائه حد إلى يذهب إنه بل الاقتصادي، النمو
   .المنجز العام الاستثمار جودة بسبب بدائي أمر

I- 3-3- مميزات الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة  
 امـةالموازنـة العرصـيد على الدولة سياسة الدعم المتبعة من طرف تحاول دراستنا الحالية معرفة تأثير 

عـــن الحاليـــة مميـــزات هـــذه الدراســـة أهـــم  تلخـــيص نـــايمكنف، ولهـــذا )2020-2000فـــي الجزائـــر خـــلال الفتـــرة (
  الدراسات السابقة في النقاط التالية:

  .الدعم الحكومي والموازنة العامة بمكوناتها (الإيرادات والنفقات) النظرية لسياسةتبرز هذه الدراسة الخلفية  -
 2020إلــى  2000يــة معرفــة أهــم سياســات الــدعم المتبعــة فــي الجزائــر فــي الفتــرة مــن تحــاول الدراســة الحال -

  ومحاولة تحليلها. 
 2020إلـى  2000تحاول الدراسة الحالية معرفـة تطـور رصـيد الموازنـة العامـة فـي الجزائـر فـي الفتـرة مـن   -

  عدل تطور الإيرادات. ومحاولة تحليلها من خلال معرفة معدل تطور كل من النفقات بمختلف أنواعها وم
 التطور التاريخي للمالية العامـةالتعرف على المنهج الوصفي التحليلي من خلال الدراسة الحالية  تماستخد -
مـن خـلال تحليــل كـذلك أيضـا ومي و الجانـب المفـاهيمي للدراسـة مـن نفقــات، إيـرادات، موازنـة عامـة ودعـم حكــو 

وكـــــذا الــــدعم الحكـــــومي والتحـــــويلات ) 2020-2000(ســــة بيانــــات تطـــــور الموازنــــة العامـــــة خــــلال فتـــــرة الدرا
  .الاجتماعية

حيــث تســتهدف هــذه وفتــرة الدراســة، تتميــز الدراســة الحاليــة عــن الدراســات الســابقة مــن حيــث بيئــة التطبيــق  -
فــي الجزائـر خــلال  الموازنــة العامـةرصـيد علــى الدولـة سياســة الـدعم المتبعــة مـن طــرف تـأثير الدراسـة توضــيح 

  .  )2020-2000الفترة (
تغيير النظرة المستقبلية لمتخذي القرار في الجزائر حول سياسـات الـدعم يساهم موضوع الدراسة الحالية في  -

  المطبقة ومدى مساهمتها في تحقيق العجز الموازني للجزائر.
قــات الــدعم الحكــومي فــي الجزائــر واســع الانتشــار، يســتفيد منــه جميــع طبتوصــلت الدراســة الحاليــة إلــى أن  -

المجتمع وهو مكلف جدا للدولة ويسبب ارتفـاع النفقـات العامـة وبالتـالي تسـجيل عجـز مسـتمر ومتزايـد للموازنـة 
  العامة.
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  :خلاصة الفصل

علــم الماليــة العامــة هــو العلــم الــذي يبحــث فــي نســتنتج بــأن مــن خــلال مــا تــم عرضــه فــي هــذا الفصــل 
دخل الدولــة، جــاء الفكــر الكينــزي الــذي نــادى بحتميــة تــ يــرفض نشــاط الدولــة، فبعــد مــا كــان الفكــر الكلاســيكي

تـــدخلها لتحقيـــق الأهـــداف الاقتصـــادية، الاجتماعيـــة والسياســـية عـــن طريـــق أداة هامـــة وهـــي الموازنـــة العامـــة، 
مـن خـلال النفقـات والايـرادات، وعـن طريـق اتبـاع سياسـة الـدعم الحكـومي هـذه الأهـداف  لمعرفة مـدى تحقيـقو 

علــى أصـــحاب  الـــدخلحـــد ســواء مـــن أجــل إعـــادة توزيــع المتطــورة أو الناميـــة علــى  المعتمــدة ســـواء فــي الـــدول
، وكــل هــذا فــي المبحــث الأول والثــاني وفــي المبحــث الأخيــر تــم الاجتماعيــةالــدخول المحــدودة وتحقيــق العدالــة 

  التطرق إلى بعض الدراسات السابقة ومحاولة معرفة موقع الدراسة الحالية من هذه الدراسات.
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  تمهيد:

 يمهالمفـا فلـمخت تضـمن والـذيللدراسـة  النظـري الإطـار إلـى الأول الفصـل فـي تطرقنـا أن بعـد

فائضـها،  العامـة مـن خـلال التعـرف علـى مكوناتهـا، بالموازنـة قـةلالمتعلمتغيـرات هـذه الدراسـة و الأساسـية 

 إلـى إضـافةأنواعـه، ومختلـف  الحكـوميله وكـذلك أيضـا تـم التعـرف علـى مفـاهيم الـدعم تموي وآلية اهعجز 

 مـدى بإثبـات سـنقومهذا الفصـل وأما في بمتغيرات الدراسة،  قةلالمتع الدراسات السابقة بعض إلى عرضنا

 العامـة الموازنـة بـين العلاقـة وبيـان التطبيقـي الجانـب مـع ذكـر سـابقة النظريـة الأدبيـات وتطـابق تناسـب

) والتـي 2020- 2000للجزائـر خـلال الفتـرة ( يـةليلتحراسـة بد القيـام خـلال مـن ذاهـو  الحكـوميوالـدعم 

 ظـروفال تحسين أجل الحكومي، وهذا من الدعم سياسة لتنفيذ العامة الموازنة كبيرة في مبالغفيها ترصد 

    ولتحقيق الغرض من هذا الفصل تم تقسيمه على النحو التالي: .الفقيرة للفئات جتماعيةالا

II-1- سةالإطار المنهجي للدرا.  

II-2- تحليل بيانات الدراسة.     

II-3- اختبار فرضيات الدراسة.   
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II-1- الإطار المنهجي للدراسة     

هنــاك دراســات ســابقة تناولــت سياســة الــدعم المتبعــة مــن طــرف الدولــة ومــدى تزايــد النفقــات العموميــة 

علــى لقــد اعتمــدنا فــي دراســتنا هــذه و ت بحــث مختلفــة، بمنهجيــافــي الجزائــر  وأثرهــا علــى رصــيد الموازنــة العامــة

المنهجية العلمية الاستقرائية والتحليلية للكشف على مختلف العلاقات التي تناولتها المشكلة وفرضيات الدراسة 

الوصية في  طرف الوزارات من المقدمة الرسمية البيانات على معتمدين إليها الوصول المراد الأهداف وتحقيق

  الجزائر.

II-1-1-  بميدان الدراسةالتعريف  

 ىلـع إحصـائي بشـكل البحـث سـيتم هانفي أوها صحت ولإثبات الموضوعة الدراسة فرضيات من انطلاقا

، وفـي دراسـتنا هـذه تأثير سياسة الدعم المتبعة من طرف الدولة علـى رصـيد الموازنـة العامـة فـي الجزائـر كيفية

إلى سنة  2000من سنة رصيد الموازنة العامة التطور في و الدعم الحكومي سوف نحاول تتبع تطور كل من 

ـــة ومعرفـــة  2020 ـــة الجزائري ـــدعم الحكـــومي عليهـــاللدول مـــن خـــلال المقارنـــة فـــي الإحصـــائيات  أثـــر سياســـة ال

  باستخدام البيانات السنوية.

II-1-2- أدوات الدراسة والمعالجة الإحصائية المعتمدة    

للحصـول علـى المعلومـات والبيانـات الـذي  عـة مـن قبـل الباحـثالوسـائل المتبتعتبر أدوات الدراسة مـن 

الوصول إلى النتائج النهائية يريدها، ومن ثم تبويبها وتحليلها باستخدام الطريقة الملائمة للتحليل الإحصائي، و 

ي تمكنه مـن اسـتخدامها فـي البحـث العلمـي، ويعتمـد اختيـار أداة الدراسـة المناسـبة للبحـث العلمـي علـى نـوع الت

دراسـتنا هـذه الاعتمـاد  تسـتهدفولهـذا ف .البحث، ومنهجـه، وطبيعـة المعلومـات والمشـاكل الـذي يحتويهـا البحـث

الجزائريـة تـأثير سياسـة الـدعم المتبعـة مـن طـرف الدولـة  كيفيـة إلـى الوصـول على أدوات معينة وذلك مـن أجـل

تطـور النفقـات والإيـرادات العموميـة  من خـلال إبـراز مـدىخلال فترة الدراسة وذلك على رصيد الموازنة العامة 

 والتقــارير الإحصــائيات مجموعــة علــى بالاعتمــادومــا مــدى تــأثير الــدعم عليهــا، وكــدى رصــيد الموازنــة العامــة 

الماليــة، المديريــة العامــة للضــرائب،  الإحصــائيات مثــل وزارة وزارات وهيئــات جزائريــة تعنــى بهــذه عــن الصــادرة

مــا مــدى تــأثره بسياســات الجزائريــة و  ولــةالموازنــة العامــة للد رصــيدحاول معرفــة بنــك الجزائــر.....الخ، فلهــذا ســن

باسـتخراج إحصـائيات متعلقـة بالموازنـة العامـة فـي  وهذا 2020-2000من في الفترة الممتدة الدعم الحكومي 

 م الحكـوميبالـدعإحصـائيات متعلقـة و  ، رصـيد الموازنـة)العامة الإيرادات ، تطورالعامة (تطور النفقات الجزائر

  تم استخراج هذه الإحصائيات من التقارير المالية الصادرة عن وزارة المالية وبنك الجزائر. بحيث  ،في الجزائر

 الجـداول خـلال مـن الدراسـة بيانـات يـللبتح قمنـافلقـد  وأما فيما يخص المعالجة الإحصائية المعتمدة:

وكــذلك توضــيح تطــور  2020-2000ولــة مــا بــين عامــة فــي الدرصــيد الموازنــة ال لتوضــيح البيانيــة الأشــكالو 

رصـيد الموازنـة العامـة مـع التطـورات فـي وبعـد ذلـك قمنـا بمقارنـة  الدعم الحكـومي فـي الجزائـر فـي نفـس الفتـرة،

  ات الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر ورصيد الموازنةـــــــــــــومي من أجل معرفة العلاقة بين سياســـــالدعم الحك
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في ظل رصد اعتمادات ضخمة للدعم الحكومي والتي تنافس بـرامج ) 2020-2000لها خلال الفترة (العامة 

  في الجزائر والتي تؤثر على الميزانية العامة. التنمية الاقتصادية

II-1- 3- منهج الدراسة  

ي المنهج الملائم للبحث يختلف باختلاف طبيعة الموضوع وطبيعة التساؤلات والفروض الت إن اختيار

 المـنهج اعتمـدنا علـى هـذه الدراسـةومن أجل الإجابة على الإشكالية والبرهنـة علـى فرضـيات  ،يطرحها الباحث

 ةالمرجـو  هـدافالأو  الحكـومي والـدعم للدولـة العامـة الموازنـة مفـاهيم مختلـف سـرد التحليلـي مـن خـلال الوصـفي

بالموازنــة العامــة فــي  المتعلقــة ئياتالإحصــا تحليــلتــم فــي الإطــار النظــري، وأمــا فــي الإطــار التطبيقــي  مــنهم

وكــــذلك تحليــــل مختلــــف  2020إلــــى ســـنة  2000الجزائـــر (النفقــــات والإيــــرادات) ومعرفــــة رصـــيدها مــــن ســــنة 

 الــــدعمهـــذا  الإحصـــائيات المتعلقـــة بالــــدعم الحكـــومي فـــي الجزائــــر فـــي نفـــس الفتــــرة ومعرفـــة مـــدى انعكاســــات

الأشـكال و  الجـداول باسـتخدام وذلـك )،2020-2000(لدولـة خـلال الفتـرة  العامـة الموازنـة علـى الحكـومي

  البيانية.

II-1- 4- نموذج الدراسة  

  أساسيين كما يوضحهما الشكل الموالي: متغيرين علىهذه الدراسة  في الاعتماد تم
  ): يوضح نموذج الدراسة02شكل رقم (

  

  

  

  

  
  .من إعداد الطلبة المصدر:

سياسة الدعم الحكومي يتمثل في  المتغير المستقل أنمن خلال الشكل الموضح أعلاه يمكننا القول ب

التـي تسـتهدف و عملية يتم بموجبها تدخل الدولـة عبـر مجموعـة مـن السياسـات التوزيعيـة،  عبارة عنوالتي هي 

، أو تخفيـــف أعبـــاء المعيشـــة وتخفـــيض تكـــاليف الاســـتراتيجيةإمـــا تنميـــة بعـــض القطاعـــات الإنتاجيـــة والخدميـــة 

الموازنة العامة والذي يعبـر رصيد يتمثل في  المتغير التابعو. ح أو لفئات اجتماعية معينةالحياة بالنسبة لشرائ

  الإيرادات العامة للدولة وإجمالي النفقات العامة للدولة خلال سنة مالية.إجمالي  الفرق بينعن 

الاعتمـاد  المتغيـر المسـتقل علـى المتغيـر التـابع فلقـد تـم علاقةوأما فيما يخص طريقة الحساب لمعرفة 

ـــات ـــة ال بيان ـــة رصـــيد الموازن ـــة عامـــة فـــي الدول ـــين الجزائري ـــدعم  2020-2000مـــا ب وكـــذلك توضـــيح تطـــور ال

رصيد الموازنة العامة مع التطورات في الدعم الحكــــــومي مـن وبعد ذلك قمنا بمقارنة  الحكومي في نفس الفترة،

بينهمــــا خــــلال الفتــــرة  معامــــل الارتبــــاطســــاب وكــــذلك ح المســــتقل والتــــابعأجــــل معرفــــة العلاقــــة بــــين المتغيــــرين 

  مشاهدة. 21أي بعينة متكونة من  )2000-2020(

 المتغير المستقل

 سياسة الدعم الحكومي

 تابعالمتغير ال

 رصيد الموازنة العامة
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II-2- تحليل بيانات الدراسة     

 من للدولة، العامة الموازنةعلى رصيد  الحكومي الدعم انعكاسات سوف نحاول في هذا المبحث تقييم

، وذلـك بعـرض بعـض الجـداول والأشـكال )2020-2000بـين ( الممتدة الفترة في الجزائر لحالة دراستنا خلال

البيانيــة والتــي تحتــوي علــى مجموعــة مــن الإحصــائيات المتحصــل عليهــا مــن الــوزارات والهيئــات الرســمية فــي 

، ومن ثم محاولة تحليليها وتقديم بعض التفسيرات والشروحات لذلك، وكـل هـذا سـوف يـتم التطـرق إليـه الجزائر

   من خلال المطالب الموالية.

II-2-1- ) 2020-2000تحليل بيانات الموازنة العامة للجزائر(  

وذلـك بـدرجات مرتفعـة تزايـدا مسـتمرا في الجزائـر يعـرف الإنفاق العام إلى يومنا هذا و  2000منذ سنة 

وهـذا مـا يعكـس سياسـة الدولـة التوسـعية والتـي كانـت تهـدف إلـى خاصة نفقات التسيير مقارنة بنفقات التجهيـز 

، وهو ما أدى إلى حدوث العجز الموازني في كـل معيشي للأفراد ومستوى النمو الاقتصاديتحسين المستوى ال

الحكومـة بشـكل كبيـر علـى تمويـل ميزانيتهـا مـن خـلال الإيـرادات البتروليـة  اعتمـادإلـى أيضـا ويرجـع ذلـك  مرة،

الإيــرادات  تطــويرمســاهمة القطــاع الخــاص ب وانعــدامالتــي تعــاني مــن التقلبــات المســتمرة فــي أســعارها الدوليــة 

-2000، وعمومــا ســوف نحــاول معرفــة التطــور فــي مكونــات الموازنــة العامــة للجزائــر خــلال الفتــرة (العموميــة

  ) من خلال معطيات الجدول الموالي:20200
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  الوحدة: مليون دينار جزائري  ) /2020- 2000): تطور وضعية الموازنة العامة في الجزائر (02الجدول رقم (

.2020تماد على قانون المالية الاع. **ب2000* سنة الأساس هي سنة وزارة المالية الجزائرية  المصدر:

 الإيرادات  رصيد الموازنة

*(%)  

مجموع   (%)* النفقات

 الإيرادات

إيرادات  بتروليةإيرادات 

 استثنائية

رادات إي

 عادية

  السنوات نفقات التسيير نفقات التجهيز  مجموع النفقات جبائيةإيرادات 

53198-  /  /  1124924 720000 40015 15407 349502 1173122 321929 856193 2000  

68709  23.54  12.60  1389737 840600 107193 43706 398238 1321028 357395 963633 2001  

26038  40.15  32.18  1576684 916400 102749 74639 482896 1550646 452930 1097716 2002  

164624-  35.61  44.07  1525551 836060 107277 57289 524925 1690175 567414 1122761 2003  

285372-  42.80  61.25  1606397 862200 129656 42133 580408 1891769 640714 1251055 2004  

338045-  52.36  74.93  1713992 899000 139443 35077 640472 2052037 806905 1245132 2005  

611089-  63.73  109.10  1841925 916000 160611 44430 720884 2453014 1015144 1437870 2006  

1159519-  73.26  164.99  1949050 973000 133928 75372 766750 3108569 1494638 1673931 2007  

1288603-  158.01  257.25  2902448 1715400 107860 113899 965289 4191051 1946311 2217775 2008  

970972-  191.16  261.97  3275362 1927000 134114 67636 1146612 4246334 1946311 2300023 2009  

1392296-  173.32  280.77  3074644 1501700 210527 64473 1297944 4466940 1807862 2659078 2010  

2363759-  210.22  398.97  3489810 1529400 354387 78930 1527093 5853569 1974363 3879206 2011  

3254143-  238.15  501.65  3804030 1519040 298477 77937 1908576 7058173 2275539 4782634 2012  

2198816-  246.27  413.52  3895315 1615900 154675 83721 2031019 6024131 1892595 4131536 2013  

3068021-  249.15  496.33  3927748 1577730 182456 76106 2091456 6995769 2501442 4494327 2014  

3103789-  304.69  552.65  4552542 1722940 227412 247542 2354648 7656331 3039322 4617009 2015  

2285913-  345.50  522.05  5011581 1682550 669569 177254 2432208 7297494 2711930 4585564 2016  

1234745-  437.62  520.78  6047885 2126987 1020030 270865 2630003 7282630 2605448 4677182 2017  

1342601-  467.99  559.10  6389469 2349694 1139454 188559 2711762 7732070 2918387 4813683 2018  

1138977-  485.50  558.53  6586500 2518488 1035873 195725 2836414 7725477 2846352 4879125 2019  

-1524389 459.92 566.86 6298723 - - - - 7823112 - - 2020**  
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نلاحــظ أن الموازنــة العامــة عانــت مــن عجــوزات متتاليــة متزايــدة فنجــد رصــيد أعــلاه مــن خــلال الجــدول 

مليـار  26مليـار و 68.7مليـار دينـار ثـم عرفـت فائضـا ب  53.198سجل عجزا بقيمـة  2000الموازنة سنة 

رادات الجبايـــة البتروليـــة كمـــا نلاحـــظ أيضـــا إيـــ ارتفـــاععلـــى التـــوالي نتيجـــة  2002و 2001ســـنة فـــي كـــل مـــن 

والعاديـة فـانعكس هـذا علـى نفقـات التسـيير التـي عرفـت ارتفاعـا نسـبيا فكانـت  الاسـتثنائيةارتفاعا في الإيـرادات 

مليــار  1097تقــدر ب  2002لتصــبح ســنة  %19،49مليــار دينــار أي بمعــدل  963تقــدر ب  2001ســنة 

المعتمــدة  الانفاقيــةموازنــة عانــت مــن عجــز متزايــد ومســتمر نظــرا للسياســة دينــار أمــا الســنوات التــي تلتهــا فــإن ال

-2002مليــار دينــار للفتــرة  525ورصــد لــه غــلاف مــالي قــدره  الاقتصــاديلتغطيــة نفقــات برنــامج الإنعــاش 

2004.  

 الاقتصــاديةفــي البنــى الأساســية والهياكــل القاعديــة ودعــم الإنفــاق فــي الجوانــب  الاســتثمارمــن خــلال و 

 916لا ســيما التعليميــة والصــحية مــع تســجيل أيضــا انخفــاض فــي إيــرادات الجبايــة البتروليــة مــن  ماعيــةوالاجت

مليار دينار سنة  164.6كما عرفت الموازنة العامة عجزا ب  2004مليار سنة  836إلى  2003مليار سنة 

  .2004مليار سنة  285وعجز ب  2003

مليار  4202.7حيث رصد له ، 2009- 2005فترة خلال دي ثم تلا ذلك برنامج تكميلي لدعم النمو الاقتصا

مليــار  2.453ب  2006مليــار دينــار لتصــبح ســنة  2.052ب 2005دينــار فقــد بلغــت نفقــات العامــة ســنة 

كمــا قــدرت  %55مليــار دينــار أي بمعــدل نمــو  3108.56 2007وبلغــت ســنة  %34دينــار أي بمعــدل نمــو 

مليـار نظـرا لإدراج بـرامج  1015.14 2006ار لتصبح سـنة مليار دين 806.90 2005نفقات التجهيز سنة 

  .خاصة بولايات الهضاب العليا وولايات الجنوب مع استقرار في قيمة الإيرادات بكل أنواعها

 1715.4مليـار دينـار لتقفـز إلـى  973يـرادات الجبايـة البتروليـة بقيمـة الإ 2007سـنة فـي سـجل كما 

بالمقابــل ســجلت النفقــات العامــة ســنة  %84دل نمــو للإيــرادات ب وبــذلك ســجلنا معــ 2008مليــار دينــار ســنة 

 %91مليار دينار أي بمعدل نمو  4191سجلت  2008مليار دينار بينما سنة  3108.56ما قيمته  2007

، أســعار البتــرولوعلـى أثــر هــذا الارتفـاع الكبيــر فــي الإيــرادات نتيجـة ارتفــاع الإيــرادات البتروليــة بسـبب ارتفــاع 

 2008مليـــار ســـنة  2217لتصـــبح  2007مليـــار ســـنة  1673نفقـــات التســـيير مـــا قيمتـــه يضـــا أكمـــا ســـجلت 

للأجـــور ســـنة  الاســتدلاليةبســـبب زيـــادة كتلــة الأجـــور بعــد مراجعـــة الشـــبكة  2009مليــار دينـــار ســنة  2300و

ت والشكل الموالي يوضـح تطـور النفقـا وبأثر رجعي (بالمخلفات المترتبة عنها). 2008وتطبيقها سنة  2007

  والإيرادات العامة خلال الفترة السابقة الذكر:
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  2009إلى سنة  2000في الجزائر من سنة العامة  عناصر الموازنةتطور ): 03شكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    .2020وزارة المالية لسنة بالاعتماد على إحصائيات  إعداد الطلبة من المصدر:

حتــى ســنة  2002فــي حالــة عجــز منــذ نهايــة ســنة مــن خــلال هــذا الشــكل نلاحــظ أن ميزانيــة الجزائــر 

رصــد لــه ) ب2014-2010(فتــرة خــلال الثــم واصــلت الحكومــة الإنفــاق بإكمالهــا برنــامج توطيــد النمــو ، 2009

مليـار دينـار ومـن أهـم محـاور هـذا البرنـامج تحسـين ظـروف معيشـة السـكان ورصـد لـه  21803ميزانيـة قـدرها 

  .مليار لقطاع التربية 852ومليار دينار  3700السكن بقيمة  مليار وكان النصيب الأكبر لقطاع 9903

مليـار دينـار  2655.9مليـار دينـار منهـا  4466.9مـا قيمتـه  2010سجلت النفقات العامة سـنة كما 

 5853.5ب  2011نفقـــات تجهيـــز عامـــة لتصـــبح النفقـــات العامـــة ســـنة  1807.8جزائـــري نفقـــات التســـيير و

 1974مليـار نفقـات التسـيير و 3879منهـا  2010بالنسـبة لسـنة  %17و مليار دينـار جزائـري أي بمعـدل نمـ

، رتفاع قياسـي فـي النفقـات العموميـةكما لوحظ ا، ارتفاع طفيف في مجموع الإيرادات مليار نفقات التجهيز مع

مليـار دينـار سـنة  2065مليار دينار ضمن قائمة السـلع إذ بلغـت قيمـة الـدعم  7058.17وصلت إلى  بحيث

  والشكل الموالي يوضح أكثر: 2012مليار سنة  1868.5و 2011

  2014إلى سنة  2010): تطور عناصر الموازنة العامة في الجزائر من سنة 04شكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

    .2020وزارة المالية لسنة بالاعتماد على إحصائيات  إعداد الطلبة من المصدر:
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وهــذا راجــع للارتفــاع  2012ا خــلال ســنة مــن خــلال الشــكل أعــلاه نلاحــظ أن الإيــرادات عرفــت ارتفاعــ

عرفــت الموازنــة العامــة عجــزا قياســيا و  مليــار دينــار 1908.5بلغــت ، بحيــث الإيــرادات الجبائيــةالمحســوس فــي 

 2198انخفض إلى  2013في سنة عجز المليار دينار في حين  3254بقيمة  2012فترة سنة نفس الخلال 

ســـنة دينـــار مليـــار  1615إلـــى  2012فـــي ســـنة مليـــار  1519 مليـــار مـــع ارتفـــاع فـــي الجبايـــة البتروليـــة مـــن

 6024مليــار بســبب ارتفــاع النفقــات العامــة مــن  3068فــارتفع العجــز ليصــل  2014أمــا فــي ســنة ، و 2013

منهـــا دينـــار مليـــار  6965مقـــدار  2014لتصـــبح ســـنة  2013ت تســـيير ســـنة مليـــار نفقـــا 4131مليـــار منهـــا 

الارتفـــاع فـــي النفقـــات لا يواكـــب الزيـــادة فـــي الإيـــرادات بســـبب زيـــادة هـــذا و  نفقـــات تســـييردينـــار مليـــار  4494

وهـو  2014، وفي الشـكل المـوالي سـوف حـاول معرفـة تطـور الموازنـة العامـة بعـد سـنة الاجتماعيةالتحويلات 

  موضح كما يلي:

  2020إلى سنة  2015): تطور عناصر الموازنة العامة في الجزائر من سنة 05شكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    .2020وزارة المالية لسنة بالاعتماد على إحصائيات  إعداد الطلبة من المصدر:

واصــلت الحكومــة سياســتها  )2020-2015(فــي فتــرة فمــن خــلال معطيــات الشــكل أعــلاه نلاحــظ أنــه 

رصـــيد  ســـجل، بحيـــث مليـــار 221.00قـــدر ميزانيـــة تبرنـــامج الرغـــم العجـــز الكبيـــر والمســـتمر فرصـــد  الانفاقيـــة

إلــى الزيــادة الكبيــرة المســجلة فــي النفقــات هــذا مليــار دينــار ويرجــع  3103 مقــدارعجــز ب 2015نة الموازنــة لســ

مليار دينـار نفقـات تسـيير فـي حـين نجـد  4617إذ نجد ما قيمة  2014مقارنة بنسبة  %9.44العامة بمعدل 

هناك ارتفاع  بالمقابل 2015مليار سنة  3039إلى  2014مليار سنة  2501ارتفاع في نفقات التجهيز من 

  .لا يغطي النفقات المتزايدة الارتفاعإلا أن هذا  %15.90في معدل نمو الإيرادات ب

فــي حــين عرفــت  الاســتثنائيةيــرادات الإمليــار مــع ارتفــاع فــي  2285ليصــبح  2016بينمــا تقلــص العجــز فــي 

ليــار تزامنــا مــع م 1000نســبيا فــي حــين عرفــت الإيــرادات قفــزة بمقــدار  اســتقرارا 2018-2016النفقــات بــين 

  .أسعار النفط العالمية ارتفاع
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النفقــات رغــم تجميــد العديــد مــن  لارتفــاع فــنلاحظ أيضــا اســتمرار 2020-2019بــين وأمــا فــي الفتــرة  

مليـار  1524يقدر ب  2020المشاريع في الهياكل الكبرى مع استمرار التزايد في عجز الموازنة ليصبح سنة 

 Covid(إضـافة إلـى ذلـك آثـار جائحـة كورونـا العالميـة ، 2019سـنة  مليـار 1138ائـري وقـدر ب دينـار جز 

  .الأجور ارتفاعكذلك بسبب و  2021واستمرارها حتى  2020ومطلع  2019نهاية ) 19

بســـبب تزايــد النفقـــات رغــم تجميـــد العديــد مـــن  2022كمــا يتوقـــع تســجيل أكبـــر عجــز فـــي تــاريخ الجزائـــر ســنة 

 6ســهلة علــى اقتصــاد الجزائــر المتهالــك منــذ  2020، 2019لــم تكــن رقميــا ف، لمشــاريع فــي الهياكــل الكبــرىا

التــي حلــت  2019لســنة ، بفعــل جائحــة كورونــا 2020ســنوات بفعــل أزمــة اقتصــادية اشــتد لهيبهــا خــلال ســنة 

بالعالم بصـفة عامـة والجزائـر بصـفة خاصـة والتـي دفعـت بالحكومـة الجزائريـة بزيـادة الإنفاقـات علـى المنظومـة 

تذبذب أسعار الـنفط، وتـأثيرات قضـايا فسـاد النظـام كذلك أيضا و  ة الجزائرية لمجابهة هذه الأزمةالصحية والبيئ

-2000وعلى العموم فمن خلال ما سبق ذكره يمكننا توضح تطورات العجز في الموازنة في الفتـرة ( .السابق

  ) من خلال الشكل الموالي: 2020

  2020إلى سنة  2000ر من سنة ): تطور الموازنة العامة في الجزائ06شكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    .2020وزارة المالية لسنة بالاعتماد على إحصائيات  إعداد الطلبة من المصدر:

إلـى  2000فمن خلال هذا الشكل أعلاه نلاحـظ أن رصـيد الموازنـة العامـة كـان دائمـا سـالبا منـذ سـنة 

ض فــي الموازنـة العامــة للدولــة الجزائريــة التــي كــان فيهـا فــائ 2002و 2001، ماعــدا سـنتي 2020نهايـة ســنة 

وذلك بسبب ارتفاع أسعار النفط في السوق العالمية، بالإضافة إلى الزيادة المعتبـرة التـي حققتهـا فـي الإيـرادات 

دعـم النمــو  الاقتصـادي وبـرامجمـن خـلال الإنعـاش  الجبائيـة العاديـة، إضـافة إلـى تبنـي الدولـة للبـرامج التنمويـة

، وأمــا غيــر ذلــك مــن الســنوات فــالجزائر دائمــا فــي عجــز تطــوير القطاعــات الرئيســية الكبــرىوتطــويره مــن أجــل 

  زائري واعتمادها على الريعــــــــــــــــــذا راجع لعدم تنويع الاقتصاد الجــــــــــــــــــــموازني فمرة ينخفض قليلا ومرة يرتفع وه
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اد الجزائــر مرحلــة الانتعــاش قلــيلا وعنــدما يــنخفض يعــاني البترولــي، فعنــدما يرتفــع ســعر البتــرول يعــيش اقتصــ

، وما يبرر هذا أيضا هو تطور معدل نمو الإيرادات والنفقات خلال فترة اقتصاد الجزائر نتيجة هذا الانخفاض

  الدراسة كما يوضحه الشكل الموالي: 

  )2020- 2000(في الجزائر معدل نمو الإيرادات والنفقات ): تطور 07شكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    .2020وزارة المالية لسنة من إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات  المصدر:

فمن خلال هذا الشكل نلاحظ أنه كل من معدل نمو النفقات والإيرادات في تزايـد مسـتمر، بحيـث نجـد 

 %12 نســبة 2001أن معــدل نمــو النفقــات كــان بشــكل متســارع خــلال العشــرين ســنة الماضــية، فلقــد بلــغ ســنة 

مقارنــة بالســنة التاريخيــة لهــذه الدراســة وهــي  %501ويســجل معــدل نمــو قياســي بحيــث بلــغ  2012ليقفــز ســنة 

نسـبة  2019، ليستمر في الارتفاع وخاصة في فترة جائحة كورونا ليبلغ أعلى مستوياته في سـنة 2000سنة 

  مقارنة مع السنة التاريخية. 560%

أي بمعـــدل  158%إلـــى النســـبة  2008ليصـــل ســـنة  2001ســـنة  %23بينمـــا معـــدل نمـــو الإيـــرادات كـــان  -

يستمر في الارتفاع قلـيلا مـن  ثم %33ويسجل  2009، ثم ينخفض سنة 2008إلى  2007من سنة  85%

   .%460الذي بلغ النسبة  2020حتى نهاية سنة  2010سنة إلى سنة 

ت وبشـكل أبـطء وأقـل تسـارعا مـن كما نلاحظ أيضا أن معدل نمـو الإيـرادات كـان أقـل مـن معـدل نمـو النفقـا -

وبالتالي معدل نمو النفقات لا يواكب ارتفاعه في جانب الإيرادات وهذا مـا أدى بعجـز الموازنـة العامـة للجزائـر 

  .2020-2003من 
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II-2-2- 2020-2000الدعم الحكومي في الجزائر خلال الفترة ( تحليل بيانات( 

ص العمـــل ورعايـــة أفـــراد المجتمـــع والتكفـــل باحتياجـــاتهم إن القطـــاع الحكـــومي هـــو المصـــدر لتوليـــد فـــر 

الضرورية حتى أصبحت دولة توزيع لا دولة إنتاج وظيفتها الأساسية توزيع مواردها المتأتية أساسـا مـن قطـاع 

المحروقات ولهـذا أصـبحت سياسـة الـدعم الحكـومي سياسـة إنفاقيـه يعتمـد حجمهـا وموقعهـا فـي الموازنـة العامـة 

الدولـة وعلـى شـكل الـدعم المطلـوب فـالنموذج الاقتصـادي المعتمـد فـي الجزائـر يتميـز بإعطـاء  على أيديولوجية

الأولويــة للبعــد الاجتمــاعي حيــث يــتم تحويــل المــداخيل الريعيــة إلــى مختلــف الفئــات الاجتماعيــة بهــدف تحقيــق 

ة التعلـيم والصـحة، دعـم التوزيع العادل للثروة ودعم النمو بتحقيق الإنفاق الاستهلاكي ومـن أهـم أشـكاله مجانيـ

أســعار المنتجــات الأساســية ســواء الاســتهلاكية أو الطاقويــة، وللتعــرف أكثــر علــى منهجيــة واقــع سياســة الــدعم 

  المتبعة من طرف الدولة الجزائرية سوف نحاول تناولها من خلال التطرق للعناصر الموالية.

  أولا: أشكال الدعم الحكومي في الجزائر 

 الـدعم الحكـومي الصـريح: 1على شـكلين رئيسـين مـن أشـكال الـدعم الحكـومي وهمـاففي الجزائر يعتمد 

يقصد به الإنفاق العام الذي يتم تسجيله بصورة واضـحة وصـريحة، أيـن تنـدرج نفقـات هـذا البنـد كنفقـات الذي و 

ن، علــى عــاتق الميزانيــة العامــة للدولــة ولهــا تكلفــة مباشــرة تتمثــل فــي مخصصــات دعــم أســعار الغــداء، الإســكا

كذلك تعمـيم التعلـيم المجـاني، دعـم فئـة و از الطبيعي والمياه المخفضة، دعم أسعار الكهرباء والغأسعار الفائدة 

والـذي  الدعم الحكومي الضـمنيفيتمثل في  أما الشكل الثاني، و الضعيف الدخلالمعوزين والمعوقين وأصحاب 

لعامة لكنها تسهم في زيادة العجز بها وتتمثـل يمثل إيرادات مالية ضائعة لا تظهر بشكل صريح في الموازنة ا

فــي إعانــات الــدعم الجبــائي، الــدعم ذي العلاقــة بالعقــار ودعــم أســعار المنتجــات الطاقويــة والوقــود مثــل البنــزين 

ولكلا الشكلين مجموعة من الأثار الإيجابية والسلبية  والمازوت والتي تحدد أسعارها بأدنى من قيمتها السوقية.

  :2ا فييمكننا حصره

تحسين مداخيل الأسواق من خلال دعم القدرة لسياسة الدعم في الجزائر بنوعيها: وتتمثل في ثار إيجابية الآ -

خلـــق اســـتقرار فـــي لـــى متوســـطي الـــدخل والطبقـــة الضـــعيفة؛ المســـاهمة فـــي تحقيـــق العـــبء المـــالي ع؛ الشـــرائية

  المستوى العام للأسعار.

عجــز الميزانيــة العموميــة ونفــاذ صــندوق وتتمثــل فــي  :فــي الجزائــر يالآثــار الســلبية لسياســة الــدعم الحكــوم -

تفــــاقم العجــــز علــــى مســــتوى الميــــزان التجــــاري وتآكــــل اللجــــوء إلــــى التمويــــل الغيــــر تقليــــدي؛ ضــــبط الإيــــرادات و 

الاقتصـادي؛ تنـامي تعـاظم دور القطـاع العـام فـي النشـاط ؛ الإسـتراد المسـتمر للمنتجـات الطاقويـة، الاحتياطات

سوق السلع، سوق العمل (الأسواق تدني كفاءة غير المنتجة؛ انعدام المنافسة في خلق قيمة مضافة؛  الأنشطة

  سياسة غير فعالة لأنها غير عادلة ويستفيد منها كل طبقات المجتمع.)؛ تعتبر سوق رؤوس الأموال

                                                 
اتيجية الدعم الحكومي المطبقـة فـي الجزائـر مـن منظـور الفعاليـة الاقتصـادية وتحقيـق العدالـة الاجتماعيـة، مجلـة حنصال أبوبكر، بن أحمد سعدية، استر  -1

 .114، ص2018، 07الدراسات الاقتصادية المعمقة، العدد 
، المجلــد 3قيــا، جامعــة الجزائــر يفر إبوزيــدي ســعيدة، أثــر سياســة الــدعم علــى الإنفــاق العمــومي فــي الجزائــر، مجلــة اقتصــاديات شــمال اقتصــاديات شــمال  -2

 .200، ص 2020، 22، العدد 16
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  هيكل سياسة الدعم الحكومي في الجزائرثانيا: 

تبـرز دور الدولـة التـي تهـدف إلـى تحسـين في الجزائر  تماعيةالاجسياسة الدعم الحكومي والتحويلات 

تعتبــر أداة لتــدخل الدولــة مــن خــلال ميزانيتهــا، إذ  الاجتماعيــة، فــالتحويلات والاقتصــادية الاجتماعيــةالظــروف 

مــن خــلال إعــادة توزيــع الجبايــة البتروليــة مــن أجــل  الاجتماعيــةتخصــص نســبة معتبــرة مــن نفقاتهــا للتحــويلات 

توفير عدد من السلع والخدمات كالتعليم والصحة والسكن يستفيد منها جميـع فئـات الاجتماعية، دالة تحقيق الع

  ، وعلى العموم يمكننا تلخيص هيكل الدعم الحكومي في الجزائر في الجدول الموالي: المجتمع

  ): هيكل سياسة الدعم الحكومي في الجزائر03الجدول رقم ( 

، المركـز 2020-2010ر خـلال الفتـرة روقي فاطمة الزهراء، دراسة تحليلية لتطـور سياسـة الـدعم الحكـومي فـي الجزائـ المصدر:

  .222-221، ص 2022، 01، العدد 06الجامعي عبد االله مرسلي تيبازة، الجزائر، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، المجلد 

الطاقـــة مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلاه نلاحـــظ أن الحكومـــة تقـــدم الـــدعم لمختلـــف المـــواد الغذائيـــة منتجـــات 

يقـة مباشـرة عـن طريـق المسـاهمة العينيـة أو بطريقـة من المنتجـات الفلاحيـة والمؤسسـات الحكوميـة بطر  وغيرها

غير مباشرة عن طريق الإعفاءات الضريبية أو التخفيض منها أو في شكل دعم فوائـد قـروض موجهـة للسـكن 

؟ وهـذا مـا والمؤسسات الناشئة وغيرها. ويبقى التساؤل مطروحا هل هذا الدعم يؤثر على الموازنة العامـة أو لا

  يما بعد.فعليه سيتم الإجابة 

  شكل الدعم  نوع الدعم

دعم غيـر الـي، ويكـون مثل: دعم المازوت، البنـزين، الكهربـاء والغـاز الطبيعـ  مواد الطاقة

  الأسعار. نقدي (ضمني) من خلال خفض 

ـــــــم الســــــــــــــلع الغذائيــــــــــــــة  دعــــــ

  الأساسية

ــمثــل: دعــم القمــح ومشــتقاته، الســكر، الحليــب، زيــت الطعــام،  دعم ويكــون ال

  .من خلال الموازنة العامةنقدي 

لي، الصـــحة، مثـــل: دعـــم الســـكن، ميـــاه الشـــرب، النقـــل، التربيـــة والتعلـــيم العـــا  دعم الخدمات الاجتماعية

دعــــم و  معاشــــات المجاهــــدينو  معاشــــات المتقاعــــدينالأدويــــة البشــــرية، دعــــم 

دعــم نقــدي أو  دعم مــن خــلال خفــض الضــرائبويكــون الــ، الفقــراء والمعــوقين

  .من خلال الموازنة العامة

دعـــــــــــم الإنتـــــــــــاج الزراعـــــــــــي 

  والحيواني

 الأســــــمدة، مــــــدخلات الإنتــــــاج الزراعــــــي، الصــــــادرات الزراعيــــــةمثــــــل: دعــــــم 

دعم من خلال خفـض ، ويكون الأعلاف الحيوانات، مياه الري، خصباتوالم

  .دعم نقدي من خلال الموازنة العامةأو  الضرائب

   ).دعم من خلال خفض الضرائب( الصناعة مدخلاتمثل: دعم ال  دعم الإنتاج الصناعي

دعم مؤسسات القطاع العام 

  الإنتاجية والخدمية

 ، أوة كـــالخطوط الجويـــة والبحريـــةخدميـــالحكوميـــة ال المؤسســـاتمثـــل: دعـــم 

دعم نقدي من خلال الموازنة ويكون ال مؤسسات حكومية إنتاجية أخرىدعم 

  العامة.
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  )2020-2000ثالثا: تحليل تطور الدعم الحكومي في الجزائر (التحويلات الاجتماعية) خلال الفترة ( 

إن سياسة الدعم الجزائرية هي سياسة اجتماعية تعتمـد علـى الإعانـات الصـريحة المباشـرة والإعانـات  

الجزائري فالإعانات الصـريحة تظهـر الضمنية الغير مباشرة وهي من عائدات النفط التي يقوم عليها الاقتصاد 

مباشرة في الموازنة وهي إعانات الإسكان، التعليم والصحة أما الإعانات الضـمنية لـيس لهـا بنـود فـي الميزانيـة 

مــن خــلال الجــدول فــي الجزائــر مثــل دعــم الطاقــة. وفيمــا يلــي ســوف نحــاول التعــرف علــى تطــور هــذه السياســة 

  الموالي:

  )2020-2000في الجزائر خلال الفترة (ويلات الاجتماعية حم التحج): تطور 04الجدول رقم (

 دينار جزائري مليون الوحدة:

Source: Ministère des finances, Rapport de Présentation du Projet de la Loi de Finances pour 

2004, 2008, 2010, 2012, 2016, 2018, 2019, 2020.  

دعم   دعم العائلات  دعم السكن  السنوات

  المعاشات

دعم   دعم الصحة

  المجاهدين

مجموع   دعم المعوزين

التحويلات 

  الاجتماعية

2000  70568  65763  89948  33236  50800  34165  344480  

2001  69812  82794  117075  41350  79300  36464  426795  

2002  78375  91427  130915  47482  84324  4540  437063  

2003  108370  91271  56922  58759  71274  46569  433165  

2004  77925  97459  73697  63479  71315  53554  437429  

2005  103005  93869  59580  59492  75279  44273  435498  

2006  147725  125312  71250  67411  81687  91415  584800  

2007  204350  144549  90268  79621  82087  75930  676805  

2008  285784  402005  115745  151732  108284  100517  1164067  

2009  195620  459342  149247  176948  111284  15414  1107855  

2010  324715  318630  144030  199275  124050  128758  1239458  

2011  754154  492365  139519  367823  125695  185725  2065281  

2012  461709  423243  249950  364852  156925  211821  1868500  

2013  250631  405579  257936  263708  171938  224569  1574361  

2014  255192  422140  252097  320478  180557  178695  1609159  

2015  403275  479635  251308  325204  198219  172673  1830314  

2016  471294  444480  243513  321343  197719  163221  1841570  

2017  304930  405540  236781  330186  197859  149625  1624921  

2018  396069  427593  256205  330212  200446  146470  1756995  

2019  366978  453047  281974  336873  198895  153000  1790767  

2020  360165  446488  288379  338262  198395  165889  1797578  
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هــذا مــا يــدل شــهدت تطــورا مســتمرا  الاجتماعيــةنلاحــظ أن قيمــة التحــويلات أعــلاه مــن خــلال الجــدول 

على الجهود المبذولة من طرف الدولة التي تهدف إلى تحسين المستوى المعيشي للأفراد وتحقيـق مبـدأ العدالـة 

  الاجتماعية إذ نلاحظ:

في زيادة مستمرة من سنة إلى أخرى إذ بلـغ  الاجتماعيةأن نسبة التحويلات  :2007-2000خلال الفترة  -

إذ أن الحصــة الأكبــر منهــا منحــت للمعاشــات بنســبة ، 2000ينــار ســنة مليــار د 344إجمــالي الــدعم مــا قيمتــه 

   .ليةمن القيمة الك %19منحت للسكن في حين بلغت نسبة دعم العائلات ما يقارب  %20ونسبة  26%

مليــار علــى التــوالي أي نســبة  130مليــار و 117كانــت نســبة المعاشــات تقــدر ب  2002-2001أمــا ســنتي 

فقـد  2003أمـا سـنة معاشـات التقاعديـة خـلال نفـس السـنة، يفسر ذلك بزيادة المن مجموع التحويلات و  27%

خـلال الفتـرة أيضـا كمـا نلاحـظ مليـار،  91مليـار و 108العائلات بقيمة دعم كانت أكبر حصة لدعم السكن و 

مـــن إجمـــالي الـــدعم ســـنة  %45ارتفاعـــا ملحوظـــا فـــي دعـــم الســـكن ودعـــم العـــائلات وقـــدر ب  2005-2007

  من مجموع التحويلات. %51.57ما قيمة  2007بلغ سنة في حين  2005

قفـزت قيمـة إجمـالي التحـويلات الاجتماعيـة إلـى  2008نلاحـظ خـلال سـنة  :2014-2008خلال الفتـرة  -

مليــار ثـــم  402لــدعم العــائلات ب  دوكانــت حصـــة الأســ، 2007مليــار ســنة  676نــة ب مليــار مقار  1164

مليــــار مــــع ارتفــــاع محســــوس لكــــل مــــن دعــــم  151صــــحة ب مليــــار فــــدعم ال 2885تلاهــــا دعــــم الســــكن ب 

وهـذا مـا يظهـر أهميـة مـن قيمـة الـدعم الإجمـالي،  %75المجاهدين والمعـوزين والمعاشـات أي مـا يقـارب سـنة 

افة إلـى بتوسيع نطاق دعم أسـعار الحبـوب بالإضـ الارتفاعالمتبعة في الجزائر إذ يرتبط هذا  الاجتماعيالدعم 

  .يبدعم أسعار القمح والحل

مليــار وذلــك لــدعم وذلــك لــدعم أســعار  2065فقــد بلــغ اجمــالي الــدعم رقمــا قياســيا يقــدر ب  2011أمــا ســنة و 

الأساسية الجديدة وتقوية مخفضات الميزانية لدعم  الغذائيةالمواد الأساسية وتمديد دعم الأسعار إلى المنتجات 

مليــار بســبب  1574لتحــويلات إلــى انخفــض إجمــالي ا 2013فــي ســنة ، و أســعار المنتجــات المدعومــة ســابقا

) أن الدولـة 2014-2005انخفاض في مستوى الموارد المالية، ومـن جهـة أخـرى أيضـا فنجـد فـي الفتـرة بـين (

الجزائرية خصصت مجموعة من الاعتمادات المالية لبعض القطاعات من أجل دعم النمو وهـي موضـحة فـي 

  الجدولين المواليين:
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  )2009-2005التوزيع القطاعي لبرنامج دعم النمو في الجزائر ( ): كيفية05جدول رقم (

جامعة محمد  ،مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، واقع السياسة الاجتماعية في الجزائر بلقاسم نويصر، كريمة حاتي، المصدر:

  .356ص ، 13، العدد 2دباغين سطيف 

  )2014- 2010في الجزائر ( للتنمية الخماسي برنامجلل): يمثل التوزيع القطاعي 06جدول رقم (

جامعة محمد  ،مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، واقع السياسة الاجتماعية في الجزائر بلقاسم نويصر، كريمة حاتي، المصدر:

  .357ص ، 13، العدد 2دباغين سطيف 

يـة مـن أجـل دعـم النمـو فمن خلال الجدولين أعلاه نلاحظ أن الدولة الجزائرية رصدت عدت مبـالغ مال

خمـس ، بحيـث عرفـت الجزائـر إلـى حـد الآن 2001وتحسينه، وذلك من خلال مجموعة مـن البـرامج منـذ سـنة 

 كميلـي، البرنـامج الت2004-2001تـرة خـلال الف الاقتصاديبرنامج الإنعاش  ي، تتمثل فأساسية تنمويةبرامج 

، برنـــامج 2014-2010خـــلال الفتـــرة  لتنميـــةل الخماســـي، البرنـــامج 2009-2005لـــدعم النمـــو خـــلال الفتـــرة 

-2016لفتــرة للنمــو خــلال ا الجديــدالنمــوذج  وأخيــرا، 2019- 2015خــلال الفتــرة  الاقتصــاديالنمــو  توطيــد

2030.  

ــيــمبــالغ مال التنمويــةرصــدت الجزائــر لهــذه البــرامج و   تهــدف مــن خلالهــا إلــى النهــوض  كانــت ية ضــخمة والت

 ، ولقــدالاقتصــادية التنميــةلأفــراد والحــد مــن ظــاهرة الفقــر والبطالــة، ودعــم ا معيشــة لتحســين الــوطنيبالاقتصــاد 

  %النسبة  دينار جزائريحجم الاعتمادات مليار   القطاع

  45  1908.5  برنامج تحسين معيشة السكان

  40.5  1703.1  برنامج تطوير البنية التحتية

  8  337.2  برنامج دعم التنمية الاقتصادية

  4.8  203.9  تطوير الخذمة العمومية وتحديثها

  1.1  50  برنامج التكنولوجيات الجديدة والاتصالات

  100  4202.7  المجموع

  %النسبة   نار جزائريديحجم الاعتمادات مليار   القطاع

  49.5  10.122  التنمية البشرية

  31.5  6.448  تطوير البنية التحتية

  8.1  1.666  تحسن الخدمة العمومية

  7.6  1.566  التنمية الاقتصادية

  1.7  360  الحد من البطالة

  1.6  250  البحث العلمي

  100  20.412  المجموع
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، إلا أنهـا والاجتماعيـة الاقتصـاديةمختلف المجالات  يف يجابيةإ تحقيق نتائجمن  التنمويةهذه البرامج  تمكنت

سـلبا  يـؤثرعرضة للصدمات من فترة لأخرى ممـا لاعتمادها المفرط على عائدات المحروقات الم للفعاليةتفتقر 

  النمو الاقتصادي في الجزائر. قيعلى تحق

ــرة خــلال  - رغــم الصــدمة الماليــة التــي دينــار مليــار  1609فبلــغ  2014أمــا فــي ســنة : 2020-2014الفت

لها وهو ما  الاجتماعيتعرضت لها الجزائر بسبب انخفاض أسعار النفط إلا أن الجزائر حافظت على الطابع 

مليـار  403مليار منهـا  1830ارتفع ليصل إلى  2015أما سنة عية المقدمة، و الاجتمايتجلى في التحويلات 

أن الحصــة الأكبــر مــن ) 2015-2012(مــا ميــز هــذه الفتــرة ، و مليــار لــدعم العــائلات 4796موجــه للســكن و

، وكـذلك أيضـا تطـور من جميع التحويلات %65الدعم الحكومي موجه للأسرة وقطاع السكن والصحة بنسبة 

  ومي الضمني كما هو موضح في الجدول الموالي:الدعم الحك

  (مليار دج) 2015- 2012): تطور إعانات الدعم الحكومي الضمني خلال الفترة 07جدول رقم (

حنصــال أبــوبكر، بــن أحمــد ســعدية، اســتراتيجية الــدعم الحكــومي المطبقــة فــي الجزائــر مــن منظــور الفعاليــة الاقتصــادية  المصــدر:

 .122، ص2018، 07اعية، مجلة الدراسات الاقتصادية المعمقة، العدد وتحقيق العدالة الاجتم

من خلال الجدول أعلاه نجد أن مخصصات دعم أسـعار المـواد الطاقويـة تمثـل الحصـة الأهـم بـأكثر ف

مــن مجمــوع مخصصــات الــدعم الحكــومي الضــمني، حيــث مازالــت تكلفــة دعــم الطاقــة كبيــرة وجــد  %70مــن 

للوقـود بالدرجـة الأولـى يليــه الـدعم الموجـه للغـاز، لإنتـاج الكهربـاء، تـم الــدعم  معتبـرة إذ نجـد الـدعم المخصـص

   .%2ثم الإعانات الخاصة بالعمليات العقارية ب  %33الموجه للغاز الطبيعي يليه إعانات الضريبة بنسبة 

 بلغت كلفة تطهير ديون شركات القطاع العام حسبالاقتصادي والتعليم فدعم النشاط وأما في يخص 

مــن نفقــات العامــة وهــذا مــن أجــل  %95مــا يعــادل  2016مليــار دينــار جزائــري ســنة  605.8بعــض الخبــراء 

ألــف منصــب شــغل فــي القطــاع العــام الاقتصــادي علــى غــرار مؤسســتي نفطــال، ســونلغاز  300الحفــاظ علــى 

ع التخلي عـن مبلـغ م، والتي تعاني عجوزات نتيجة تقديم منتجاتها بأسعار اجتماعية لا تغطي التكلفة الحقيقية

مــــن نفقــــات الميزانيــــة بهــــدف تشــــجيع  %14مليــــار دينــــار جزائــــري كإعفــــاءات جبائيــــة، أي مــــا يعــــادل  886

  .لخلق قيمة مضافة وتشجيع الشغل النشاطات الاقتصادية

  

  2015  2014  2013  2012  نوع الدعم

  /  954  1080  942.6  الإعانات الضريبية

  /  56.3  66.9  65.8  الإعانات الخاصة بالعمليات العقارية

  /  10      تدخلات الخزينة

  1300  1386  2080.5  1923  دعم أسعار المواد الطاقوية

  0  154.3  0  0  دعم توازن سونلغاز

  1300  2560.6  3227.4  2931.4  المجموع
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قطاع الفلاحة من دعم لتغطية الفروقات السعرية للحبوب والمساهمة في تـوفير الأعـلاف  استفادكما  

مليــار دينــار  44.6مليــار دينــار جزائــري للــديوان الــوطني للحبــوب و 163تــم مــنح  2014ســنة  والأســمدة ففــي

مليـار لتغطيـة  32قـدر ب  2014غـلاف مـالي إجمـالي سـنة أيضـا خصـص ، كمـا جزائري لدعم مادة الحليـب

  مليار كإعانات لتسيير ديوان الخدمات الجامعية. 81النفقات المتعلقة بالإطعام المدرسي و

إلى  2000ل ما سبق ذكره يمكننا توضيح حجم التحويلات الاجتماعية في الجزائر من سنة ومن خلا

  حسب مختلف القطاعات في الشكل الموالي:  2020سنة 

  )2020-2000في الجزائر خلال الفترة (ويلات الاجتماعية ححجم الت): تطور 08رقم ( الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ى:بالاعتماد عل من إعداد الطلبة المصدر:

- Ministère des finances, Rapport de Présentation du Projet de la Loi de Finances pour 2004, 

2008, 2010, 2012, 2016, 2018, 2019, 2020.  

نلاحــظ مــن خــلال معطيــات الشــكل أعــلاه أن دعــم الســكن ودعــم العــائلات دائمــا يأخــذ الحصــة الأكبــر 

بكل أشكاله كما هو موضح في ارتبط تزايد مخصصات الدعم الاجتماعي وأنه لقد  من التحويلات الاجتماعية

خلال السنوات العشـرين الماضـية، بتزايـد المطالـب الاجتماعيـة وإلحـاح مسـألة العدالـة الاجتماعيـة علـى الشكل 

 ،2014الحكومات المتعاقبة، وهـو أمـر مفهـوم بـالنظر إلـى الطفـرة النفطيـة التـي عرفتهـا الـبلاد إلـى غايـة سـنة 

ورغبة السلطة آنذاك فـي إعـادة بنـاء مؤسسـات وبنيـة تحتيـة قاربـت علـى الانهيـار بعـد عقـد مـن الأزمـة الأمنيـة 

  والسياسية. 

ظ هــو عـــدم تراجــع الدولــة عــن الـــدعم، رغــم انخفــاض أســعار الـــنفط بعــد ذلــك، والتـــي غيــر أن الملاحــ

ذه الملاحظــة إلــى حتميــة مفادهــا حيلنــا هــ، وت2020دولارا للبرميــل) فــي مــاي 12وصــلت إلــى حــدود تاريخيــة (

عـــدم قـــدرة الدولـــة علـــى التخلـــي الكلـــي عـــن سياســـة الـــدعم الاجتمـــاعي، رغـــم الضـــغط المتزايـــد علـــى الميزانيـــة 

  ، بعد2020مليار دولار حسب تصريحات رئيس الجمهورية في جويلية  44وانخفاض احتياطي الصرف إلى 
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هـذا هـو الشـكل المـوالي الـذي يوضـح تطـور مجمـوع ، ومـا يؤكـد 2014مليـار دولار سـنة  200أن وصل إلـى 

  التحويلات الاجتماعية في الجزائر وهو كما يلي:

  )2020-2000): تطور مجموع التحولات الاجتماعية (09الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بالاعتماد على: من إعداد الطلبة المصدر:
- Ministère des finances, Rapport de Présentation du Projet de la Loi de Finances pour 2004, 

2008, 2010, 2012, 2016, 2018, 2019, 2020.  

مــن خــلال هــذا الشــكل نلاحــظ أن مجمــوع التحــويلات الاجتماعيــة فــي الجزائــر علــى العمــوم دائمــا فــي 

) وهــذا راجــع لسياســة الــدعم التــي تنتهجهــا الجزائــر بــالرغم مــن 2020-2000زيــادة علــى طــول فتــرة الدراســة (

انخفـــاض الإيـــرادات البتروليـــة فـــي بعـــض الســـنوات وخاصـــة بعـــد الأزمـــات التـــي مـــرت بهـــا الجزائـــر فـــي الآونـــة 

العالميـــة وانهيـــار أســـعار البتـــرول نتيجـــة الحجـــر  2019الأخيـــرة كأزمـــة الفســـاد للنظـــام الســـابق وأزمـــة كورونـــا 

مـن كـل هـذا تسـتمر الحكومـة  الإجباري وتعطيـل بعـض القطاعـات الاسـتراتيجية كالنقـل بشـتى أنواعـه، وبـالرغم

تســـعى الحكومـــة إلـــى إصـــلاح سياســـاتها مـــن دون الجزائريـــة فـــي تقـــديم الـــدعم وتأديـــة الـــدور الاجتمـــاع، بحيـــث 

  .2020مليار دولار في  17كلف الجزائر الذي  المساس بجوهرها الاجتماعي
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II-2-3- 0202-2000(في الجزائر  الموازنة العامةبالدعم الحكومي  علاقة(  

مــن طــرف الدولــة علــى رصــيد ســوف نحــاول فــي هــذا الجــزء التعــرف علــى أثــر سياســة الــدعم المتبعــة 

 ريعـي اقتصـاد الجزائـري الاقتصـاد)، وخاصـة لكـون 2020-2000العامـة فـي الجزائـر خـلال الفتـرة (الموازنـة 

 العالميـة الـنفط سـعارأ فـي التقلبات فإن المحروقات قطاع وهو وحيد قطاع إيراد على يعتمدفهو  الأولى بدرجة

 موازنة على كبير تأثير لها كان 2014 سنة  منتصف في الأسعار انهيار وخاصة، الدراسة فترة شهدتها التي

 الحكومـة دفـع مـا وهـو العامـة الموازنـة فـي كبيـر عجـز مـن تعـاني الأخيـرة هـذه جعـل الـذي الأمـر الجزائـر

  تقليدي.  غير التمويل سياسة تبني إلى الجزائرية

الاجتماعيــة برصــيد الموازنــة  ســوف نحــاول مقارنــة مجمــوع التحــويلات ينالمــواليوالشــكل الجــدول  وفــي

  ) لمعرفة هذا الأثر وهو موضح كما يلي:2020-2000العامة للجزائر في الفترة (
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 )2020-2000تطور التحويلات الاجتماعية مقابل رصيد الموازنة العامة للجزائر ( ):08جدول رقم (

  .2020ن المالية انو على ق بالاعتماد* 

  بالاعتماد على: من إعداد الطلبة المصدر:

  .2020، 2019، 2018، 2016، 2012، 2010، 2008، 2004تقارير وقوانين المالية:  -

  

  

  

  

  السنوات

  

التحويلات 

  الاجتماعية

ة/التحويلات الاجتماعي  النفقات  رصيد الميزانية  

(%) رصيد الميزانية  

ية/ التحويلات الاجتماع

)%( النفقات  

2000  344480  53198 -  1173122  647.54  29.36  

2001  426795  68709  1321028  621.16  32.30  

2002  437063  26038  1550646  1678.55  28.18  

2003  433165  164624-  1690175  263.12  25.62  

2004  437429  285372-  1891769  153.28  23.12  

2005  435498  338045-  2052037  128.82  21.22  

2006  584800  611089-  2453014  95.69  23.84  

2007  676805  1159519 -  3108569  58.36  21.77  

2008  1164067  1288603 -  4191051  90.33  27.77  

2009  1107855  970972-  4246334  114.09  26.08  

2010  1239458  1392296 -  4466940  89.02  27.74  

2011  2065281  2363759 -  5853569  87.37  35.28  

2012  1868500  3254143 -  7058173  57.41  26.47  

2013  1574361  2198816 -  6024131  71.60  26.13  

2014  1609159  3068021 -  6995769  52.44  23  

2015  1830314  3103789 -  7656331  58.97  23.90  

2016  1841570  2285913 -  7297494  80.56  25.23  

2017  1624921  1234745 -  7282630  131.59  22.31  

2018  1756995  1342601 -  7732070  130.86  22.72  

2019  1790767  1138977 -  7725477  157.22  23.18  

2020*  1797578  1524389 -  7823112  117.92  22.97  
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 )2020-2000تطور التحويلات الاجتماعية مقابل رصيد الموازنة العامة للجزائر ( ):10رقم ( شكل

  

  

  

  

  

  

  بالاعتماد على: طلبةإعداد ال من صدر:الم

  .2020، 2019، 2018، 2016، 2012، 2010، 2008، 2004تقارير وقوانين وزارة المالية:  -

نلاحظ أن هناك علاقة قوية بين سياسة الدعم الحكومي (التحويلات والشكل أعلاه من خلال الجدول 

-2003تفاع المستمر في حجم الموازنة خـلال الفتـرة وعجز الموازنة العامة للدولة حيث يتبين الار  اجتماعية)

  .الذي عرفت فائضا 2002-2001باستثناء الفترة  2009

 2004مليـــار دينـــار ســـنة  437كـــان حجـــم التحـــويلات يتـــراوح بـــين  2005-2003فـــنلاحظ أن فـــي الفتـــرة  -

ا نســـبته مليــار أي مــ 676مليــار و 584ويقــدر ب  2007و 2006ليرتفــع ســنة ، 2005مليــار ســنة  435و

  .لنفس السنةعجز الموازنة العامة  %58.36ونسبة  2007لسنة من النفقات العمومية  % 21.77

 98.96لــى ارتفــاع أســعار الــنفط إلإيــرادات الجبايــة البتروليــة بســبب تــزامن هــذا مــع المســتويات العاليــة كمــا  -

 1164إلـى  2008عية سـنة ز مخصصات التحويلات الاجتمايلتحف، وهذا ما أدى 2007دولار للبرميل سنة 

بنسـبة مليـار دينـار  1107إلـى  2009من عجز الموازنة العامة وسنة  %90مليار دينار والذي كانت نسبته 

وهذا ما يبين أن ارتفاع حجم التحـويلات الاجتماعيـة سـاهم بزيـادة كبيـرة فـي حجـم النفقـات من العجز  114%

  العامة والذي بدوره زاد من عجز الموازنة العامة.

 2012-2010أن عجـز الموازنـة العامـة شـهد ارتفاعـا ملحوظـا بـين أعلاه أيضا يتضح من الجدول و 

 3254مليار دينار و 2363يقدر ب  2011مليار دينار وأصبح سنة  1392عجزا ب  2010فقد كان سنة 

 اعيـةالاجتموقد تزامن هـذا مـع التوسـع فـي مخصصـات الـدعم الحكـومي والتحـويلات  2012مليار دينار سنة 

 2065يبلغ  2011مليار دينار وأصبح سنة  1239تقدر ب  2010وكان قيمة التحويلات سنة  %66وبلغ 

  .مليار دينار 1868ويقدر ب  2012سنة  لينخفضمليار 
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مليــار  2065بقيمــة  2011فــي ســنة كانــت  الاجتماعيــةأن ذروة التحــويلات أيضــا مــن الشــكل كمــا نلاحــظ  -

وفـق المرسـوم التنفيـذي رقـم  الاسـتهلاكدعـم المـواد الأساسـية واسـعة  اعتمـادع فـي دينار ويرجـع هـذا إلـى التوسـ

أســعار المــواد  ارتفــاععلــى  2011لاحتجاجــات جــانفي اســتجابة وهــذا  2011مــارس  6مــؤرخ فــي  11-108

وسـجل عجـز قياسـي  2012سنة  %57، و2011سنة  %87الأساسية وقد سبب عجز ميزانية الدولة بنسبة 

ماليــة أو مــا يعــرف بالبحبوحــة الماليــة  بأريحيــةحــين كانــت الدولــة تتمتــع فــي ، دينــار جزائــري مليــار 3254ب 

  . دولار 112إلى  2011أسعار البترول لأسعار قياسية وصل سعر البرميل سنة  ارتفاعنتيجة 

لـى وحجم النفقات العامـة تراجعـا فـي قيمتهـا، ممـا أذى إ الاجتماعيةشهدت التحويلات  2013سنة في أما و  -

 الاجتماعيـةكما حافظـت التحـويلات ، 2012مليار دينار مقارنة سنة  2128تراجع عجز الموازنة العامة إلى 

  .%26.13على حصتها من مجموع النفقات العمومية بنسبة 

الإعانـــات التـــي تـــدعمها الدولـــة مـــن خـــلال التنـــازل عـــن والـــذي يعبـــر عـــن لـــدعم الضـــمني وأيضـــا فبالنســـبة ل -

يمثــل ، ة أو إعــادة شــراء الــديون المرتبطــة بــالاختلالات الماليــة لكيانــات اقتصــادية معينــةالمقبوضــات المســتحق

 2012قــد بلــغ ســنة فمنــه كمــا أنــه يتــأثر بــه،  %60حصــة هامــة مــن إجمــالي الــدعم الكلــي بحــوالي بــأكثر مــن 

ي مـــن الـــدعم الضـــمن %34مليـــار دينـــار دعـــم الطاقـــة أي بحـــوالي  1923مليـــار دينـــار منهـــا  2931.4 قيمـــة

 3228.3دينــار مــن قيمــة الــدعم الضــمني الــذي بلــغ  2080.20مــا قيمتــه  2013وســجل دعــم الطاقــة ســنة 

   .مليار دج 1386فنلاحظ انخفاض في دعم الطاقة إلى  2014منه، وأما سنة  %35مليار دج أي بنسبة 

ينــار مليــار د 2560.8فــي حــين ســجل أيضــا انخفــاض فــي إجمــالي الــدعم الضــمني الــذي حــددت قيمتــه ب  -

دعـم  1300مليـار دينـار منهـا  1367الضـمني والـذي قـدر ب انخفـض إجمـالي الـدعم  2015وبالنسبة لسنة 

فـي الـدعم الصـريح، وهـذا مـا يبـين أن دعـم  ارتفـاعللطاقة بسبب انخفاض أسعار النفط العالمية كما أنه حـدث 

سـجل أكبـر نسـبة مـن إجمــالي جمـالي الـدعم الضـمني الـذي بــدوره يإالطاقـة فـي الجزائـر يمثـل حصـة هامــة مـن 

مـن  %37وبعد حصة دعم الطاقة تـأتي الإعانـات الضـريبية فـي المرتبـة الثانيـة حيـث مثلـت ، الدعم الحكومي

   .2013و 2012سنة  %32وأكثر من  2014إجمالي الدعم الضمني سنة 

ت نلاحـــظ أنـــه بـــدأت مخصصـــات التحـــويلا 2014ومـــن خـــلال معطيـــات الجـــدول أعـــلاه أيضـــا ففـــي بدايـــة  -

وفي ظل رصيد صندوق ضبط الإيـرادات نتيجـة انخفـاض أسـعار البتـرول  2016الاجتماعية في ارتفاع حتى 

أصبح الصندوق لا يملك أرصدة مالية ومع هذا بقيت الدولة محافظة  2017إلى أن وصل سنة  2014بداية 

 %22تتــراوح بــين  علــى حصــة الــدعم الحكــومي والتحــويلات الاجتماعيــة مــن مجمــوع النفقــات العامــة وكانــت

 %52.44إذ سـاهمت التحـويلات بنسـبة  2014وهذا ما تسبب في عجز الموازنـة تـدريجيا بدايـة مـن  %25و

مليـار  2285مليـار، و 3103بقيمة عجـز  2015في سنة  %59من عجز الموازنة العامة حتى بلغت نسبة 

ع انخفـاض الإيـرادات العامـة بسـبب رغم محاولة الدولة ترشيد النفقات وترشيد الدعم الاجتماعي م 2016سنة 

مليار دج وتسببت التحويلات الاجتماعية  1234إلى  2017أسعار النفط العالمية حيث انخفض العجز سنة 

  .في عجز الموازنة العامة %131.5بنسبة 
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حصصـها مـن حجـم النفقـات العامـة بمقـدار  عل حافظت التحويلات الاجتماعية 2020-2017وفي الفترة  -

ـــاعتموهــذا مــا أدى إلــى تقريبــا،  %140يبــا، وبقيــت تتســبب فــي عجــز الموازنــة العامــة بمقــدار تقر  % 23  ادـــــــ

ــــسياســـة التمويـــل بالع صـــرحت الدولـــة الجزائريـــة مـــن خـــلال  ة حيـــثجز (التضـــخمي) لتمويـــل عجـــز الموازنــــــــــــــــ

 ارتفـاعممـا تسـبب فـي  2018مليـار سـنة  1555و 2017مليـار سـنة  2185 أنه تم طبع ما قيمته مسؤوليها

والشكل الموالي يوضح حجـم الـدعم الكلـي بالنسـبة  معدل التضخم. وارتفاعالمستوى العام للأسعار في الجزائر 

  ) وهو كما يلي: 2020-2000للنفقات العامة خلال فترة الدراسة (

  )2020-2000حجم الدعم الكلي بالنسبة للنفقات العامة للجزائر (تطور  ):11رقم ( شكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، 2018، 2016، 2012، 2010، 2008، 2004تقـارير وقـوانين وزارة الماليـة:  بالاعتمـاد علـى: مـن إعـداد الطلبـة المصدر:

2019 ،2020.  
- Ministère des finances, Rapport de Présentation du Projet de la Loi de Finances pour 2004, 

2008, 2010, 2012, 2016, 2018, 2019, 2020.  

فمن خلال الشكل أعلاه نلاحـظ أن نسـبة الـدعم الكلـي مقارنـة بالنفقـات العامـة فـي الجزائـر خـلال فتـرة 

بالنسـبة لـدعم السـكن  %23بالنسبة لدعم العـائلات ونسـبة  %25كانت تبلغ  2020إلى سنة  2000الدراسة 

ليـأتي فـي  %11جاهـدين بنسـبة ودعـم الم %14ودعـم المعاشـات بنسـبة  %17ثم تليها نسبة دعم الصـحة بـــ 

  من الدعم الكلي. %10المرتبة الأخيرة دعم المعوزين بنسبة 

  :المعالجة الإحصائية

سياسـة الـدعم المتبعـة بـين  العلاقـةالتعـرف علـى مـن أجـل لمتغيـرات الدراسـة قمنا بمعالجة البيانات الإحصائية 

بحسـاب معامـل  وهـذا )2020-2000لفتـرة (العامـة فـي الجزائـر خـلال امن طرف الدولة على رصيد الموازنة 

مــن خــلال  المتغيــر المســتقل (سياســة الــدعم الحكــومي) والمتغيــر التــابع (رصــيد الموازنــة العامــة)الارتبــاط بــين 

   التالية: العلاقة
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وهو أكبر من نسبة  %81.1نسبة أي  )rp = 0.811(وبلغ قيمة معامل الارتباط بين متغيرات هذه الدراسة 

العامة فـي من طرف الدولة ورصيد الموازنة سياسة الدعم المتبعة أنه هناك ارتباط طردي قوي بين أي  60%

  .)2020-2000الجزائر خلال الفترة (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

rp =  

n (Σ xy) – (Σ x) (Σ y) 

  

 

         n Σ (x2) – (Σ x)2        n Σ (y2) – (Σ y)2     
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II-3- الدراسة فرضياتاقشة من     

ذلــك مــن ســوف نحــاول فــي هــذا الجــزء مناقشــة الفرضــيات الفرعيــة للدراســة وكــذلك الفرضــية الرئيســية و 

  خلال إثباتها أو نفيها ومحاولة إيجاد إجابة عن الإشكالية والتساؤلات الفرعية المذكورة في المقدمة العامة.

II-3-1-  الأولىالفرعية الفرضية مناقشة   

، فبنــاء )2020-2000خــلال الفتــرة ( ومتســارعا اتعــرف الموازنــة العامــة عجــزا مســتمر ( والتــي مفادهــا

 2000الذي يبين تطور عجز الموازنة العامة، والذي عرف تناميا كبيرا من سـنة  02 على تحليل الجدول رقم

مليــار دينــار جزائــري ســنة  3254مليــار دينـار جزائــري، إلــى أن ســجل عجــزا قياسـيا ب  53أيـن كــان يقــدر ب 

ويفسر هذا ، 2020مليار دينار سنة  1524عجز ب ، ثم عرف انخفاضا من سنة إلى أخرى ليسجل 2012

  :بـــالمزمن  العجز

تزايــد النفقــات العامــة بشــكل لا يواكــب الزيــادة فــي الإيــرادات حيــث ارتفعــت النفقــات بشــكل كبيــر بســبب تبنــي  -

الدولــة البــرامج التنمويــة مــن خــلال الإنعــاش الاقتصــادي وبــرامج دعــم النمــو وتطــويره، كــذلك بســبب زيــادة كتلــة 

مــن نفقــات التســيير، وهــذا مــا جعــل صــندوق  %60والتــي بلغــت حــوالي  2012-2008الأجــور خــلال الفتــرة 

النقد الدولي في كل مرة يوصي الجزائر بتقليص التوظيف في القطاع العام وهو ما حدث بعد الأزمة البترولية 

  حيث عرفت وتيرة التوظيف انخفاضا ملحوظا.

ية والاستثنائية، فـي حـين في المقابل لم ترتفع الإيرادات العامة بنفس وتيرة ارتفاع النفقات خاصة منها العاد -

كان هناك ارتفاعا في الإيـرادات الجبائيـة والبتروليـة لفتـرة محـدودة خـلال فتـرة الدراسـة والـذي لـم يسـتطع تغطيـة 

  النفقات المتزايدة وبشكل متسارع.

  عدم فعالية النظام الجبائي والذي يترجم ضعف نمو الحصيلة الجبائية العادية. -

ليـــة والإداريـــة العامـــة وعـــدم تفعيـــل دور مجلـــس المحاســـبة (لـــم ينشـــر تقريـــره لعـــدة ضـــعف أجهـــزة الرقابـــة الما -

  سنوات).

والتـي مفادهـا أن الموازنـة العامـة تعـرف عجـزا مسـتمرا  الأولـىالفرعية نقبل الفرضية  ذكره: بناءا على ما سبق

  ومتسارعا خلال فترة الدراسة.

II-3-2-  الثانيةالفرعية الفرضية مناقشة  

اعتمـادا علـى ف )،باهتمـام الدولـة هـي دعـم العـائلات حظيـتأن من أهم القطاعات التي (ها والتي مفاد

والتـي ) 2020-2000(تطور التحـويلات الاجتماعيـة فـي الجزائـر خـلال فتـرة الدراسـة  04 تحليل الجدول رقم

عــم د عرفــت تزايــدا مســتمرا مــن ســنة إلــى أخــرى، إذ مــس كــل القطاعــات وكانــت حصــة الأســد لــدعم العــائلات،

تطـور إعانـات الـدعم الحكـومي  07 جـدول رقـممعطيات الوبالاعتماد على ، السكن من إجمالي الدعم الصريح

ـــدعــم الطاقــة يمثــل الحصــة الأكبــر والأه نجــد أن: 2015-2012الضــمني خــلال الفتــرة  م بنســبة أكثــر مــن ــــــــ

  من %60مني والذي بدوره يشكل النصب الأعلى ب ـــــــــمن الدعم الض 70%
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 %36أي بنسـبة  2011مليـار دينـار سـنة  %754.15إجمالي الدعم الكلي، كما بلغـت حصـة قطـاع السـكن 

  من إجمالي التحويلات ويرجع ذلك حسب اعتقادنا إلى:

الدولـة لتـوفير غـاز المدينـة لأكبـر عـدد ممكـن  ةسياسعدم ترشيد استهلاك الطاقة بالنسبة للعائلات في ظل  -

فة إلــى توســيع الحظيــرة الســكنية، وكــذلك توســيع الحظيــرة الوطنيــة للســيارات (اســتهلاك مــن المــواطنين بالإضــا

المشتقات النفطية) وما زاد من حدة الأمر هو عدم اكتفاء الجزائر من هاته المشتقات (استيراد نسبة كبيـرة مـن 

  .الدراسة)الخارج في السنوات الأولى من 

لعدالـــة الاجتماعيـــة خاصـــة بعـــد ارتفـــاع أســـعار المـــواد المدعمـــة تزايـــد المطالـــب الاجتماعيـــة وإلحـــاح مســـألة ا -

والمـواد الأوليــة فــي إنتاجهـا فــي الســوق العالميـة، فــي ظــل اســتيراد جـزء كبيــر منهــا مـن الخــارج (بــودرة الحليــب، 

  .2011القمح، اللبن، المواد الأولية لزيت المائدة) تزامنا مع أحداث واحتجاجات سنة 

  الحكومي في الجزائر (لمختلف طبقات المجتمع).الطابع الشمولي للدعم  -

 ي دعـمهم الدولة باهتما حظيتومضمونها أن من أهم القطاعات التي  الثانيةالفرعية ترفض الفرضية وعليه 

  العائلات.

II-3-3-  الثالثةالفرعية الفرضية مناقشة  

) زيـادة مسـتمرة، 2020-2000الفتـرة (عـرف الإنفـاق علـى الـدعم الحكـومي خـلال ه والتي محتواها أن

تطــور التحــويلات الاجتماعيــة مقابــل رصــيد الموازنــة العامــة للجزائــر  08ل اســتنادا علــى تحليــل بيانــات الجــدو و 

  خلال فترة الدراسة، وبالنظر إلى الإنفاق الحكومي نجد أن:

  من النفقات العامة خلال فترة الدراسة. %35و %21نسبة التحويلات الاجتماعية قدرت ما بين  -

  بتزايد مخصصات التحويلات الاجتماعية زاد الإنفاق العام ويوضح هذا: كما تبين أيضا أنه -

  الطابع الاجتماعي للدولة والذي يفرض عليها الإبقاء على سياسة الدعم الحكومي بمستويات متصاعدة. -

ى منتجـات غذائيـة تقوية مخصصات الميزانية لدعم أسعار المواد المدعمة سابقا مـع تمديـد دعـم الأسـعار إلـ -

دج،  25دج للوحـــدة الواحـــدة، فـــي وقـــت تصـــل تكلفـــة إلـــى  8.5أساســـية جديـــدة (فمـــثلا الخبـــز يحـــدد ســـعره ب 

  دج وهو ما يكلف الدولة مليار دولار سنويا. 16.5والفرق 

ــة تــدفع بــين  40بالنســبة لســعر الوقــود ب  - دج للتــر،  80دج إلــى  60دج للتــر البنــزين، ولكــن خزينــة الدول

  من النتائج المحلي الإجمالي. %11ق تدعمه الدولة أي ما يكلفها والفر 

  مليار دولار. 15يقدر دعم الطاقة ب  -

  مليار لدعم سعر الوقود. 6.30 -

  لدعم الغاز. دولار مليار 7.5أكثر من  -

  لدعم توازن شركة سونلغاز. دولار مليار 1.54 -
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 %80ب نتـائج دراسـة بريطانيـة التـي توصـلت إلـى أن الدعم الحكومي المعمم في الجزائـر مكلـف جـدا فحسـ -

موجهة للطبقة الهشة لأنها سياسـة يسـتفيد منهـا كـل فئـات المجتمـع وهـذا مـا  %20من الدعم موجه للأغنياء و

  ينطبق على الجزائر.

  الاستهلاك المفرط والتبذير للمواد المدعمة وقد تصل جدا لتهريب. -

  لسوق العالمية.ارتفاع أسعار المواد المدعمة في ا -

  انخفاض قيمة الدينار الجزائري. -

  ) العالمية.19زيادة نفقات قطاع الصحة خاصة مع أزمة كورونا (كوفيد  -

والتي فحواهـا أن الإنفـاق عـرف زيـادة مسـتمرة علـى  الثالثةالفرعية إثبات صحة الفرضية استنادا لما سبق تم و 

  .)2020-2000( الدعم الحكومي خلال فترة الدراسة

II-3-4-  الرابعةالفرعية الفرضية مناقشة  

واعتمـادا علـى  .)يسـاهم الـدعم الحكـومي فـي زيـادة الإنفـاق العـام وعجـز الموازنـة العامـةوالتي مفادها (

فتـــرة الدراســـة، خـــلال تطـــور التحـــويلات الاجتماعيـــة مقابـــل رصـــيد الموازنـــة العامـــة للجزائـــر  08الجـــدول رقـــم 

والتحويلات الاجتماعية والذي أوضح تزايد الانفاق العام من سنة إلى أخرى،  ومنحنى النفقات، رصيد الموازنة

العامة خلال العشرين من النفقات  %35و %21لنا أن نسبة التحويلات الاجتماعية كانت تتراوح بين  وأثبتت

ت وعـــرض لنـــا أيضـــا تنـــامي عجـــز الموازنـــة العامـــة خـــلال فتـــرة الدراســـة، إذ تســـاهم التحـــويلا، ســـنة الماضـــية

كمــا أن ، خــلال خمــس ســنوات الأخيــرة مــن عجــز الموازنــة %157إلــى  %80ن الاجتماعيــة نســبة تتــراوح بــي

  ويعزى ذلك إلى أن: .rp=81% بيرسونعلاقة 

فــي جانــب الايــرادات ممــا أذى إلــى  ارتفاعــهالــدعم الحكــومي يمثــل نســبة كبيــرة فــي الإنفــاق والــذي لــم يواكــب  -

  ارتفاع عجز الموازنة واستمراره.

الفرعيـة يثبت صحة الفرضـية هناك علاقة طردية قوية بين الدعم الحكومي وعجز الموازنة العامة وهذا ما  -

  والتي مغزاها أن الدعم الحكومي يساهم في زيادة الإنفاق العام وعجز الموازنة العامة. عةبالرا

II-3-5- للدراسة الرئيسية فرضيةمناقشة ال    

ية رئيسة كإجابـة مبدئيـة علـى الإشـكالية الرئيسـية وفيمـا يلـي سـوف اعتمدنا في دراستنا هذه على فرض

فــي الــدعم الحكــومي جــزء مــن النفقــات العامــة يعتبــر نحــاول إثباتهــا أو نفيهــا، وفحــوى هــذه الفرضــية هــو أنــه 

فمـن خـلال مـا تـم  .)2020-2000خـلال الفتـرة ( بشـكل كبيـر علـى رصـيد الموازنـة العامـةيـؤثر فهـو الجزائر 

لــيلات هــذه الدراســة اتضــح لنــا بــأن التحــويلات الاجتماعيــة فــي الجزائــر تمثــل نســبة هامــة مــن عرضــه فــي تح

، وأن هـذه الأخيـرة أي النفقــات العامـة لا يســاير 2020إلـى ســنة  2000النفقـات العامـة خــلال الفتـرة مـن ســنة 

ة فـي الجزائـر فـي فتـرة ارتفاعها في جانب الإيرادات العامة مما نتج عنه ارتفاع مزمن في عجـز الموازنـة العامـ

يــؤثر  أي أنــه فعــلانقبــل الفرضــية الرئيســية  وعليــه فإننــا .2020إلــى ســنة  2003الدراســة وخاصــة مــن ســنة 

  .)2020-2000خلال الفترة ( بشكل كبير على رصيد الموازنة العامةفي الجزائر الدعم الحكومي 
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  خلاصة الفصل

سياســة الــدعم الحكــومي والتحــويلات  أنبــج مــن خــلال مــا تــم عرضــه فــي هــذا الفصــل يمكننــا أن نســتنت

أحد آليات الموازنة لتحقيق أهداف الدولة الاجتماعيـة والاقتصـادية فـرغم أهميـة هـذه السياسـة  تمثلالاجتماعية 

لهـــا  خصصـــتفـــي جانـــب الإنفـــاق العـــام، فقـــد  إلا أن واقعهـــا فـــي الجزائـــر يثبـــت (يبـــرهن) أنهـــا سياســـة مكلفـــة

ب في تزايد عجز الموازنة العامة والتي تعاني من عجوزات مستمرة من سنة إلى الحكومة مبالغ طائلة مما تسب

هذا من جهة، ومن جهة أخرى أيضا توصلنا من خـلال هـذه  2020إلى سنة  2003وخاصة من سنة  أخرى

م الدولــة باهتمــا حظيــتمــن أهــم القطاعــات التــي  هأنــوالتــي مفادهــا  02الدراســة إلــى نفــي الفرضــية الفرعيــة رقــم 

أن الموازنة على التوالي والتي مفادها  04، 03، 01وقبول كل من الفرضيات الفرعية رقم  العائلات دعمي ه

عــرف زيــادة مســتمرة العــام فــي الجزائــر أن الإنفــاق و  تمرا ومتســارعا خــلال فتــرة الدراســةالعامــة تعــرف عجــزا مســ

ي يساهم في زيادة الإنفاق العام أن الدعم الحكوم)، و 2020-2000( على الدعم الحكومي خلال فترة الدراسة

فـي الدعم الحكـومي يؤثر  أي أنه فعلاللجزائر وهذا ما أدى إلى قبول الفرضية الرئيسية  وعجز الموازنة العامة

  .)2020-2000خلال الفترة ( على رصيد الموازنة العامة بشكل كبيرالجزائر 
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 :خاتمة

منـــذ ســـنوات طويلـــة يشـــكل بالنســـبة للجزائـــر سياســـة محوريـــة  الحكـــومي بأشـــكاله المختلفـــة الـــدعم ظـــل

لتحقيق عدد من الأهداف الاقتصادية والاجتماعية، فالجزائر تبذل جهودا جبارة من أجل تحقيق مستوى مقبول 

مجـال تــوفير المــواد الأساسـية والضــرورية بأســعار مـن الرفاهيــة الاجتماعيـة لمواطنيهــا بشــكل عـام، خاصــة فــي 

  مدعمة، ذلك لأجل المحافظة على فدرتهم الشرائية لضمان الأمن واستقرار الدولة.

لقد شـهد الاتجـاه العـام للـدعم الحكـومي فـي الجزائـر ارتفاعـا ملحوظـا، وتسـارعت وتيـرة نمـو حجمـه علـى خلفيـة 

خال عدد كبير من السلع والخدمات تحت مظلة الـدعم الحكـومي الارتفاع المستمر لأسعار السلع الأساسية، إد

ـــى وجـــه  ـــاع التـــي شـــهدته أســـعار الســـلع والخـــدمات، وعل ـــداعيات الارتف ـــر المباشـــر لامتصـــاص ت المباشـــر وغي

الخصــوص الســلع المســتوردة التــي قفــزت أســعارها بشــكل ملحــوظ خــلال الســنوات الماضــية، تضــاعفت أســعار 

نقطـة  138، حيث ارتفع مؤشر أسعار الغذاء خلال هـذه الفتـرة إلـى 2011-2000المواد الغذائية بين عامي 

  بسبب ارتفاع أسعار الحبوب، منتجات الألبان، السكر، زيت الطعام وانخفاض الدخول الحقيقية.

ففـي دراسـة قـام بهـا صـندوق النقـد الـدولي اعتبـر فيهـا سياسـة الـدعم التـي تطبقهـا الجزائـر بحجـة حمايـة الفئـات 

كلفة جدا، فهي مثلت حصة معتبرة من النفقات العامة، فضلا عن اعتمادها على قواعد خاطئة بسبب الهشة م

دعم الحكومة للأسعار النهائية عند الاستهلاك على عكس الدول التي تقوم بدعم الإنتاج، مما يساهم بقوة في 

نتـاج الـوطني فـي القطاعـات وغير قابلة للتجـدد، أضـف إلـى ذلـك إضـعاف تنافسـية جهـاز الإ ناذرهتبذير موارد 

الصـــناعية والزراعيـــة والخدميـــة، والتـــي تـــنعكس ســـلبا علـــى تبـــاطؤ نمـــو المـــوارد العامـــة، وبالتـــالي زيـــادة عجـــز 

  الموازنة العامة وتعزيز التبعية الغذائية والاقتصادية للقوى الخارجية. 

تقــدمها لأفــراد المجتمــع، إلا أنهــا  إن سياســة الــدعم الحكــومي الشــمولي التــي تنتهجهــا الدولــة رغــم المزايــا التــي

مرهقة للموازنة العامة، فهي تسـرع وتيـرة نمـو النفقـات العامـة، ومـع تبـاطؤ نمـو المـوارد العامـة ينـتج عنـه عجـز 

الموازنـة العامـة وزيادتـه واسـتمراره مـن سـنة إلـى أخــرى، كمـا أنهـا تشـجع علـى زيـادة اسـتهلاك السـلع والخــدمات 

إلى حدوث تشوهات سعرية، مع تشـجيع تهريـب السـلع عبـر الحـدود وهـذا مـا يثبـت إضافة  التي يشملها الدعم،

صحة الفرضية الرئيسية (يعتبر الـدعم الحكـومي جـزء مـن النفقـات العامـة، فهـو يـؤثر بشـكل كبيـر علـى رصـيد 

  ).2020 - 2000الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة 

لرئيسية في الموازنة العامة، ووجـب مراجعتهـا وإصـلاحها مـن أجـل رغم نبل هذه السياسة إلا أنها تبقى الحلقة ا

  تقليص عجوز الموازنة وكذا دعما للاستثمارات المنتجة من أجل بناء اقتصاد كفء وقوي.

  النتائج:

من خلال دراستنا وفي ظل تدخل دور الدولة في العديد من المجالات ومع الطابع الاجتماعي للدولة، 

الحكـومي يسـاهم فـي زيـادة الإنفـاق العـام وعجـز الموازنـة العامـة فـي الجزائـر خـلال فتـرة توصلنا إلـى أن الـدعم 

  ويمكن تلخيص النتائج المتوصل إليها فيما يلي: الدراسة.
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 2001تعـــرف الموازنـــة العامـــة فـــي الجزائـــر عجـــزا مســـتمرا ومتســـارعا خـــلال فتـــرة الدراســـة باســـتثناء ســـنتي  -

  ؛2002و

، ويرجع ذلك إلى ارتفاع نفقات التسيير بسبب زيادة كتلة 2014-2010لال الفترة ارتفاع النفقات العامة خ -

  ؛2011)، ودعم أسعار منتجات غذائية أساسية جديدة سنة 2012-2008الأجور (

ارتفـــاع نفقـــات التجهيـــز لـــدعم بـــرامج التنميـــة والإنعـــاش الاقتصـــادي بشـــكل متســـارع ولا يواكـــب الزيـــادة فـــي  -

نـتج عنــه عجـز متزايــد ومسـتمر فـي الموازنــة، أي حـدوث خلــل فـي تركيبتهــا سـواء بفعــل  الإيـرادات العامـة، ممــا

   ؛سياسات الدولة التوسعية وإتباعها سياسة الدعم المعمم، أو عدم كفاية مصادر الإيرادات العامة

(أين وصل سعر  2014رغم الصدمة المالية التي تعرضت لها الجزائر بسبب تراجع أسعار النفط منذ سنة  -

)، ومـــــع انخفـــــاض الجبايـــــة البتروليـــــة إلا أن الجزائـــــر حافظـــــت علـــــى الطـــــابع لارو د 12البرميـــــل الواحـــــد إلـــــى 

طـــاع الســـكن وقطـــاع الاجتمـــاعي لهـــا، وكانـــت الحصـــة الأكبـــر مـــن إجمـــالي الـــدعم موجهـــة لـــدعم العـــائلات، ق

  ؛)19الصحة خاصة مع تزايد المطالب الاجتماعية والأزمة الصحية العالمية (كوفيد 

سياسة الدعم الحكومي تساهم بنسبة مرتفعـة فـي زيـادة الإنفـاق العـام وعجـز الموازنـة العامـة وإحـداث ضـغط  -

  كبير عليها؛

تمثـل مخصصـات الـدعم الحكـومي أكثـر و  طاقةتعطي الجزائر اهتماما كبيرا لدعم العائلات، السكن ودعم ال -

  من ربع النفقات العامة؛

تعتمد الجزائر في تطبيق سياستها للدعم الحكومي على مبدأ الاستهلاك النهائي وذلك على حساب الإنتاج،  -

  ما ينتج عنه نمط استهلاكي غير عقلاني للمنتجات المدعمة؛

دالــة الاجتماعيــة، وبالتـالي فهــو مكلــف جـدا للدولــة ويســبب شـمولية الــدعم وعــدم تطابقهـا مــع مبــدأ تحقيـق الع -

  ارتفاع النفقات العامة وتزايد مستمر في عجز الموازنة العامة؛

أدت سياسة الدعم الواسعة إلى تشـوهات فـي الأسـعار وتشـوهات قطاعيـة، كمـا أنهـا تـزاحم نفقـات الاسـتثمار  -

  والتنمية الاقتصادية؛

  ئر مرتبطة ارتباطا وثيقا بالجباية البترولية؛السياسة الاجتماعية في الجزا -

  وتيرة نمو النفقات لا تواكب وتيرة نمو الإيرادات؛ -

  شح في الموارد المالية بسبب الاقتصاد الريعي للبلاد؛ -

  .الطابع الاجتماعي للدولة الذي يفرض عليها الإبقاء على سياسة الدعم بمستويات متصاعدة -

  الاقتراحات:

  احات المقدمة في إطار ذلك:من بين الاقتر 

  إعادة النظر في نظم الدعم الحكومي والتدرج في خطوات إصلاحه. -

ضــبط وترشــيد الـــدعم وإعــادة هيكلتــه مـــن خــلال الانتقــال مـــن الــدعم المعمــم إلـــى الــدعم الموجــه والمباشـــر،  -

  واستعمال البطاقات التموينية قصد إيصالها للفئات المستهدفة.
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بيانية حديثة ودقيقة وتفصيلية عن توزيع الدخل لإمكانية تحديـد الفئـات الأولـى بالـدعم  ضرورة تكوين قاعدة -

  بطريقة عادلة.

  وضع خطة للدعم وتوفير آليات تضمن وصوله لمستحقيه بأقل تكلفة ممكنة. -

ضـبط ضرورة الإسـراع فـي تبنـي مناجمنـت قـادر علـى التسـيير العقلانـي للمـوارد الماليـة، والقيـام بـإجراءات ال -

  المالي لحل مشكلة العجز في الموازنة.

إصلاح النظام الجبـائي بتوسـيع الوعـاء الضـريبي مـع تخفـيض الضـغط الجبـائي، والعمـل علـى رقمنـة أجهـزة  -

  الضرائب والجباية والمالية.

ضــرورة تنويــع المصــادر الماليــة فــي مختلــف الأنشــطة الاقتصــادية مــن أجــل تحفيــز الإنتــاج الــوطني ونمــو  -

  ات خارج المحروقات وبالتالي زيادة دخل الأفراد.القطاع

تخفيض احتكار الدولة للقطاعات والذي سبب ارتفاع التكاليف وزيادة الإنفاق العام واستمرار عجـز الموازنـة  -

  وتسليم الاقتصاد للقطاع الخاص، وبالتالي زيادة الإنتاج وانخفاض التكاليف.  

 إصلاح نظام الأجور. -

  آفاق الدراسة:

تبر موضوع الدراسة من المواضيع الخصبة للبحث العلمي، وقد فتحت هـذه الدراسـة أمـام اهتماماتنـا يع

  مجموعة من المواضيع التي يمكن أن تكون محلا للدراسات المستقبلية من أهمها:

  .سياسة الدعم الحكومي في التقليل من زيادة الإنفاق العام وعجز الموازنة العامةإصلاحات دور  -

  .إصلاح النظام الجبائي على رصيد الموازنة العامةأثر  -

  .دور ترشيد النفقات وإجراءات الضبط المالي على عجز الموازنة -
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  قائمة المراجع

  الكتب: 

 .2000إبراهيم علي عبد االله، أنور العجارمة، مبادئ المالية العامة، دار الصفاء للطباعة، عمان،  .1

أحمد عبد السميع علام، المالية العامة (المفاهيم والتحليل الاقتصـادي والتطبيـق)، مكتـب الوفـاء القانونيـة،  .2

 .2012مصر،  الطبعة الأولى، الإسكندرية،

آدم ســميت، ترجمــة حســني زينــة، ثــروة الأمــم (الجــزء الأول)، نشــر معهــد الدراســات الاســتراتيجية، الطبعــة  .3

 .2007الأولى، العراق، 

أعـــاد محمـــود القيســـي، الماليـــة العامـــة والتشـــريع الضـــريبي، دار الثقافـــة للنشـــر والتوزيـــع، عمـــان، الأردن،  .4

2015. 

طـوير الاقتصـادي: دراسـة التطـورات الاقتصـادية فـي الـدول العربيـة، الرايـة بشار يزيـد الوليـد، التخطـيط والت .5

  .2008للنشر والتوزيع، الأردن، 

البلوشي أحمد إبراهيم، فراج أحمد جاسم، دور السلطة التشريعية في تحليل واعتماد الميزانية العامة للدولـة  .6

 .2017والسياسة، البحرين،  بمملكة البحرين، سلسلة كتيبات برلمانية، معهد البحرين للتنمية

جون ماينارد كينز، ترجمة إلهام عيداروس، النظرية العامة للتشغيل والفائدة والنقود، هيئة أبو ظبي للثقافة  .7

 .2010والتراث، الطبعة الأولى، أبو ظبي، 

حامــد عبــد المجيــد دراز، مبــادئ الاقتصــاد العــام، مؤسســة شــباب الجامعــة، الإســكندرية، جمهوريــة مصــر  .8

 .1984عربية، ال

 .2018حسن العرفي، المبسط في شرح الميزانية الجماعية، نشر الفضاء الجمعوي، الاتحاد الأوروبي،   .9

  .1987حسن مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   .10

 .1999ردن، حسين راتب يوسف ريان، عجز الموازنة وعلاجه في الفقه الإسلامي، دار النفائس، الأ  .11

حسين محمد سمحان وآخرون، المالية العامة (من منظور إسلامي)، دار صفاء للنشـر والتوزيـع، الطبعـة   .12

  .2010الأولى، عمان، الأردن، 

 .1992حلمي مجيد محمد الحمدي، المالية العامة، منشورات الجامعة المفتوحة، طرابلس،   .13

فـــي الماليـــة العامـــة، دار النهضـــة العربيـــة، الطبعـــة الحمـــود إبـــراهيم، زغلـــول حلمـــي، خالـــد ســـعد، الوســـيط   .14

 .2002الثانية، القاهرة، مصر، 

ـــع، عمـــان،   .15 ـــل للنشـــر والتوزي ـــر شـــامية، أســـس الماليـــة العامـــة، دار وائ ـــد شـــحادة الخطيـــب، أحمـــد زهي خال

 .2002الأردن، 

 .2016خديجة الأعسر، اقتصاديات المالية العامة، دار الكتب المصرية، القاهرة،   .16

 .2009د البنا، اقتصاديات المالية العامة (مدخل حديث)، الدار الجامعية، جامعة المنوفية، محم  .17
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ديفيــد ريكــاردو، ترجمــة: يحــي العريضــي، حســام الــدين خضــور، مبــادئ الاقتصــاد السياســي، دار الفرقــد   .18

 ،2015للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، دمشق، سوريا، 

ليـة العامــة (الإيـرادات العامــة)، مركـز الدراســات العربيـة للنشــر والتوزيـع، الطبعــة رانيـة محمـود عمــارة، الما  .19

 .2015الأولى، جمهورية مصر العربية، 

رمــزي زكــي، الصــراع الفكــري والاجتمــاعي حــول عجــز الموازنــة العامــة فــي العــالم الثالــث، ســينا للنشــر،   .20

 .1992القاهرة، 

مركــز الكتــاب الأكــاديمي، الطبعــة الأولــى، عمــان، الأردن، ســاحل محمــد، أســس الموازنــة العامــة للدولــة،   .21

2019.  

ســــوزي عــــدلي ناشــــد، أساســــيات الماليــــة العامــــة (النفقــــات العامــــة، الإيــــرادات العامــــة، الميزانيــــة العامــــة)،   .22

 .2008منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، لبنان، 

 .2013جتماعية، مؤسسة فريدريش إبيرت، اليمن، سيمون فاوت وآخرون، الاقتصاد والديمقراطية الا  .23

طارق محمد صفوت، إصلاح الدعم للمواد البترولية (فـي ضـوء الـدروس المسـتفادة مـن تجربتـي أندونسـيا   .24

 .2018وإيران)، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

نشـــر، بيـــروت، لبنـــان، عـــادل أحمـــد حشـــيش، أساســـيات الماليـــة العامـــة، دار النهضـــة العربيـــة للطباعـــة وال  .25

1992. 

عادل فليح العلي، المالية العامة والقانون المالي والضريبي، إثراء للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، عمان،   .26

2011. 

عبــد االله الشــيخ محمــود الطــاهر، مقدمــة فــي اقتصــاديات الماليــة العامــة، عمــادة شــؤون المكتبــات، الطبعــة   .27

  .1988عود، الرياض، الأولى، الرياض، جامعة الملك س

عبد المجيد عبد المطلب، السياسات الاقتصادية على المستوى الاقتصاد القومي، مجموعة النيل العربية،   .28

 .2003القاهرة، مصر، 

عبـــد المجيـــد قـــدي، المـــدخل إلـــى السياســـات الاقتصـــادية الكليـــة، ديـــوان المطبوعـــات الجامعيـــة، الجزائـــر،   .29

2003. 

 .2000ة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، علي خليل، المالية العام  .30

محمـــد خليــل، ســـليمان أحمــد اللـــوزي، الماليــة العامـــة، دار زهــران للنشـــر والتوزيــع، الطبعـــة الأولـــى، علــي   .31

 .2013عمان، الأردن، 

 .2013عواد فتحي أحمد ذياب، اقتصاديات المالية العامة، دار الرضوان للنشر والتوزيع، الأردن،   .32

 .2008ف، المالية العامة، عالم الكتب الحديث للنشر والتوزيع، إربد، الأردن، فليح حسن خل  .33

محــرزي محمـــد عبــاس، اقتصـــاديات الماليــة العامـــة (النفقــات العامـــة، الإيــرادات العامـــة، الميزانيــة العامـــة   .34

 .2012للدولة)، ديوان المطبوعات الجامعية، 
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  .1986ري الحديث للطباعة والنشر، الإسكندرية، محمد دويدار، مبادئ المالية العامة، المكتب المص  .35

محمــد ســاحل، أســس الموازنــة العامــة للدولــة، مركــز الكتــاب الأكــاديمي، الطبعــة الأولــى، عمــان، الأردن،   .36

2019. 

محمـــد شـــاكر عصـــفور، أصـــول الموازنـــة العامـــة، دار المســـيرة للنشـــر والتوزيـــع، الطبعـــة الرابعـــة، عمـــان،   .37

2012. 

عــزاوي، اقتصــاديات الماليــة العامــة، دار المســيرة، الطبعــة الأولــى، عمــان، الأردن، محمــد طاقــة، هــدى ال  .38

2007. 

مــدحت القريشــي، تطــور الفكــر الاقتصــادي، الطبعــة الأولــى، دار وائــل للنشــر والتوزيــع، عمــان، الأردن،   .39

2008. 

ئية، برنامج الأمم المتحدة النسخة النها مدين علي، آليات مناقشة الموازنة العامة وإقرارها ومراقبة تنفيذها،  .40

 .2011الإنمائي، مجلس الشعب، الجمهورية العربية السورية، 

هــدى العــزاوي، محمــد طاقــة، اقتصــاديات الماليــة العامــة، دار المســيرة للنشــر والتوزيــع والطباعــة، الطبعــة   .41

 .2010الثانية، عمان، الأردن، 

  المجلات والملتقيات العلمية:

تــرح لتخفــيض عجــز الموازنــة قــائم علــى قاعــدة معرفــة، المجلــة العلميــة للبحــوث أكمــل أنــور راتــب، نظــام مق .1

 .2017، 02، العدد 31والدراسات التجارية، جامعة حلوان، مصر، المجلد 

بشــار يــونس صــبيح الخوالــدة، إبــراهيم البطانيــة، أثــر الــدعم الحكــومي للقمــح علــى عجــز الموازنــة، المجلــة  .2

، 02، العــدد 04، المجلـد كليـة الاقتصـاد والعلــوم الإداريـة، جامعـة آل البيـتالعالميـة للاقتصـاد والأعمـال، 

  .2018الأردن، 

، العــدد 05البشـير عمـارة، سياســة الـدعم الحكـومي فــي الجزائـر، مجلــة نـور للدراسـات الاقتصــادية، المجلـد  .3

02 ،2019.  

علـوم الاجتماعيـة والإنسـانية، بلقاسم نويصر، كريمة حاتي، واقع السياسة الاجتماعية في الجزائـر، مجلـة ال .4

  .13، العدد 2جامعة محمد دباغين سطيف 

بوزيدي سعيدة، أثر سياسة الدعم على الإنفاق العمومي في الجزائر، مجلة اقتصاديات شـمال اقتصـاديات  .5

  .2020، 22، العدد 16، المجلد 3شمال إفريقيا، جامعة الجزائر 

ر ودورها في التنويع الاقتصادي، المجلة الجزائرية للعلوم حاج بن شاعة، آليات الدعم الحكومي في الجزائ .6

 .2021، 01، العدد 09الاجتماعية والإنسانية، المجلد 

حنصــال أبــوبكر، بــن أحمــد ســعدية، اســتراتيجية الــدعم الحكــومي المطبقــة فــي الجزائــر مــن منظــور الفعاليــة  .7

 .2018، 07ية المعمقة، العدد الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية، مجلة الدراسات الاقتصاد
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دنــدن فتحــي حســن، قــدال زيــن الــدين، الاقتصــاد المــوازي وانعكاســاته علــى فعاليــة سياســة الــدعم الحكــومي،  .8

 .2021، 01، العدد 04مجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة الأعمال، المجلد 

-2010خــلال الفتــرة  روقــي فاطمــة الزهــراء، دراســة تحليليــة لتطــور سياســة الــدعم الحكــومي فــي الجزائــر .9

، 06، المركز الجامعي عبد االله مرسلي تيبازة، الجزائر، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، المجلد 2020

  .2022، 01العدد 

زينــب توفيــق الســيد عليــوة، تقيــيم أثــر الــدعم الحكــومي فــي النمــو الاقتصــادي فــي مصــر، بحــوث اقتصــادية  .10

 .2016، 75وت، لبنان، العدد دراسات الوحدة العربية، بير عربية، مركز 

ســــالم عبــــد الحســــين ســــالم، عجــــز الموازنــــة العامــــة ورؤى وسياســــات معالجتــــه مــــع الإشــــارة للعــــراق للمــــدة  .11

  .68، العدد 18)، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد 2003-2012(

ق النقـد العربـي، طارق إسماعيل، سياسـات الـدعم الحكـومي فـي الـدول العربيـة، دراسـات اقتصـادية، صـندو  .12

  .2018، 44الامارات العربية المتحدة، العدد 

  الرسائل والأطروحات: 

بيصـــار عبـــد المطلـــب، فرحـــات عبـــاس، إشـــكالية العجـــز المـــوازني فـــي الجزائـــر والحلـــول المقترحـــة: دراســـة  .1

 .439، ص 2019، 12، العدد 07، مجلة الباحث الاقتصادي، المجلد 2018-2014مقارنة للسنوات 

)، 2006-1990مسعود، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، حالـة الجزائـر ( درواسي .2

  .202، ص2006أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، 

عاشــور يوســفي، إســماعيل مولــوج، معالجــة العجــز فــي الموازنــة العامــة للدولــة بترشــيد الإنفــاق العــام حالــة  .3

، العــدد 13لعلــوم الاقتصــادية والتســيير والعلــوم التجاريــة، المجلــد ، مجلـــة ا2018 – 2000الجزائــر للفتــرة 

 .316، ص2020، 03

كــــردودي صــــبرينة، ترشــــيد الإنفــــاق العــــام ودوره فــــي عــــلاج عجــــز الموازنــــة العامــــة للدولــــة فــــي الاقتصــــاد  .4

الإســـلامي، أطروحـــة دكتـــوراه فـــي العلـــوم الاقتصـــادية تخصـــص نقـــود وتمويـــل، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية 

 .170، ص 2014-2013جارية وتسيير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، والت

لحســـن دردوري، عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة وعالجـــه فـــي الاقتصـــاد الوضـــعي، مجلـــة أبحـــاث اقتصـــادية  .5

 .107-105، ص2013وإدارية، العدد الرابع عشر، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لسياســـة دعـــم الســـلع الأساســـية فـــي الأردن، رســـالة محمـــد اللـــوزي ســـعود، الأثـــار  .6

 .37، ص2016ماجستير في الاقتصاد، كلية الاقتصاد، الجامعة الأردنية، عمان، 

دراســـة تطبيقيـــة فـــي مهـــا أحمـــد حســـين الأنبـــاري، تكييـــف الموازنـــة الاســـتثمارية مـــع تغيـــرات أســـعار الـــنفط ( .7

  .25، ص2016لمحاسبة، كلية الأعمال، جامعة الشرق الأوسط، )، رسالة ماجيستير في االعراق

نســرين محمــد الكــوني عرفــة، دراســة تقييميــة لسياســات الــدعم الســلعي فــي ليبيــا واســتبداله بالــدعم النقــدي،  .8

 .42-31، ص2020/2021رسالة ماجيستير في الاقتصاد، قسم الاقتصاد، جامعة الزاوية، ليبيا، 
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ون، حليمة عطية، عجز الموازنة العامة وطرق تمويله في الاقتصاد، مجلـة وسيلة السبتي، محمد لمين عل .9
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