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شكر وتقدير
ومجدك على ما أنعمت علينا من  وعظيم سلطانك  ربنا لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك  

هذا العمل المتواضعتوفيقك إيانا لإنجاز  لا تحصى منها  نعم  

مصباح'' حفظه االله  حراق  ''نتقدم بالشكر والتقدير إلى أستاذنا المشرف الأستاذ الدكتور  
السديدة والدقيقةبنصائحه وتوجيهاتهورعاه، الذي لم يبخل علينا  

هذه  دم بجزيل الشكر إلى كل من ساعدنا وقدم لنا يد العون في إنجاز  كما نتق
مفتشية الضرائب لفرجيوة الذينوأخص بالذكر كل موظفي  ،المذكرة

ساتذة  ألم يبخلوا علينا بعونهم ونصحهم كما نشكر جميع
زودونا بالمراجعالمركز الجامعي لميلة الذين  

''محمد بوطلاعة''كما نشكر الأستاذ رئيس معهد العلوم الاقتصادية  

وشجعنا ولو  كما لا يفوتنا في هذا المقـام أن نتقدم بخالص الشكر لكل من أسهم برأيه  
بكلمة طيبة لإخراج هذا العمل إلى حيز الوجود




تذكره البصائر ولا تراه الأبصار إلى االله عز وجل الذي                                          الذيإلى صاحب الحمد الأول والأخير  

لولا عونه ونعمته لما وصلت إلى كل هذا

'' فـلا تقـل لهما اف ولا تنهرهما وقـل لهما قولا كريما'' إلى من قـال فيهما الخالق  

كل معاني الحب والرحمة إلى التي ملكت كياني وقـلبي إلى ضياء  إلى أغلى وأطيب الناس إلى التي أقرأتني  
يحتويني ، إليك يا أمي الحبيبة، حفظها االله ورعاهادربي إلى من كان حضنها  

إلى من اعانني إلى  ومن كان لي السند والحضن القوي والمثل الأعلى في حياتي  حب العلم  إلى من زرع فيّ 
، أبي الغالي أدامك االله سندا لي.هه، إلى من علمني مكارم الأخلاقالذي كان أبا بعطفه وأستاذا بتوجي

ونجاحي، إلى إخوتي: إلى من يقـاسمونني حب الوالدين ويشاركوني سعادتي  
عليمة، وليد، عبد الفتاح، محمد، يسرى

نعمانإلى الأهل والأقـارب خاصة خالي  

نجاة ، لمياء: إلى من رافقتاني في إنجاز هذا العمل  

، مونية، خديجة: ، اللاتي تسعهم ذاكرتي ولا تسعهم مذكرتيإلى اللاتي شاركنني حلاوة الدراسة ومرارتها
....مسعودة، ريمة، وداد، أمال، خديجة، سمية، حنانريمة، رفيقة، هاجر، نزيهة،

إلى كل من يعرفني والذين يحبونني




، إلى كل من ينبض قـلبه بذرة حب الوطن،من ينطق بالشهادة على وجه الأرضإلى كل

وكفى.لعلمفكر خالص تواق إلى اإلى كل  

إلى اللذان  إلى من انارا لي درب حياتي،  إلى من يعطيان العطاء اللا محدود  إلى أعز مخلوقين في هذا الوجود  
وجود، إلى من  من هذا الوسيبقيانني ما بقى  ربياني على الطاعة والرحمة وحب العمل إلى من كانا منذ الأزل  

ه وبالوالدين إحسانا'' قـال فيهما عز وجل'' وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إيا

'' إلى التي إذا خيرت بينها  إلى المرأة التي لقتني أول درس في الحياة '' يا بنيتي العلم مملكة والأخلاق تاجها
، ادامها االله وحفظها من كل كرب.وبين كنوز الدنيا قـلت أمي، أمي

الدعم ووفى بواجبات الأبوة ،  إلى من منحني  سي ودليليدربي بالنصح والإرشاد إلى تاج رأالرجل الذي أنارإلى  
''أبي العزيز ''أطال االله في عمره

إلى أقرب الناس إلي إخوتي  إلى من كنت أهديهم كل موسم حصاد ثمرة فيهدونني فرحة تخترق الفؤاد  
حنانوإلى سندي اختي  منى  ، الكتكوتة  هارونموسى، زكرياء، أسامة، وأخواتي: 

إلى كل الأقـارب أعمامي وأخوالي وأبنائهم

.شافية، نجاةزهور الحياة زميلاتي في عملي هذا:إلى القـلب النابض  

مريم، خديجة، منى، حنان، ريمة، أمال، منيرة، إيمان، هدى، إبتسام، خولة، إلى أغلى وأعز من عرفت صديقـاتي: 
....سميرة، ريمةوسيلة، فـلة، عبلة، 

.إلى من أخشى في االله وأحببتهم جميعا.

لمياء




إلى كل من يومن باالله واليوم الآخر من إختار الإسلام منهجا لحياته، إلى  أهدي عملي إلى كل صاحب فكر ودين  

إلى كل من يسعى ليضيف للحياة.-عليه الصلاة والسلام–كل من يحمل في قـلبه حبا لخالقه ورسوله محمد  

ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا''، إلى أغلى إنسانة في الوجود إلى  إلى من قـال فيهما عز وجل: '' وقضى  
من ضحت بحياتها وآمالها من أجلي  من تفـانت في تربيتي إلى  

إلى الغالية إلى من رأيت النور من خلالها إلى من أنجبتني وكانت ولازالت سندي في الحياة ومرافقة

إلى  وشعلة أنارت طريقي إلى التي لو فديتها بروحي فـلن أوفي بقسط من حقهادربي  
قـامت بتربيتي  حيث  ''فـاطمة'' '' حفظها االله، وإلى أمي  رشيدة''أمي ، أمي ، أمي

والتي هي أحلى ذكرى في حياتي رحمها االله

طوال مشواري  إلى مثلي الأعلى في الحياة إلى تاج رأسي الذي لا يبجل بحبه ولا بحنانه، إلى الذي مان مرشدي  
حفظه االله ورعاه''علي'' الدراسي، حبيبي أبي  

،خولةنعيمة، زهية، صورية، حسان، رتيبة ، حسين، صالح،  مة، يرحإلى من هم أقرب من حبل الوريد إخوتي: 
لؤي وآدمولآلئ حياتي  

إلى كل أقـاربي أبناء وبنات خالتي، أبناء وبنات عمي

شافية، لمياءفي هذا العمل: الحبيبتان إلى رفيقتيّ إلى صديقتيّ 

منوبة، زهراء، خديجة، منى، أمال، منيرة،  سعاد، ثلجة، وداد، فـاطمة، لى من رافقوني في مشواري الدراسي:إ
ةإيمان، ريمة، بريز 

وسعتهم ذاكرتي ولم يكتبهم قـلمي  إلى كل من

نجاة



الأشكالقائمة



الأشكالقائمة

الصفحةالشكلالرقم

68الهیكل التنظیمي لمفتشیة الضرائب دائرة فرجیوة01



الجداول قائمة



الجداولقائمة

الصفحةالجدولالرقم
IRG.(20الضریبة على الدخل الاجمالي صنف الرواتب والاجور (01

53الحالة المقارنة للمیزانیات02
60تقییم عناصر مسار الحیاةطریقة03

x73بطاقة تقنیة حول المقاول 04
201173خلال سنة xوضعیة المقاول 05

201174خلال سنة xمقبوضات المقاول 06
2011.75خلال سنة xمشتریات المقاول 07

201176خلال سنة xأعباء المقاول08

76جدول حساب الرسم على النشاط المهني09
77المدفوعTAPالمستحق و TAPیمثل الفرق بین 10

77جدول الغرامة على الفرق11
201278خلال سنة xوضعیة المقاول 12

2012.79خلال سنة xأعباء المقاول 13

79جدول حساب الرسم على النشاط المهني14
80المدفوعTAPالمستحق و TAPیمثل الفرق بین 15

80الغرامة على الفرقجدول 16
201380خلال سنة xوضعیة المقاول 17

2013.81خلال سنة xأعباء المقاول 18



الجداولقائمة

82جدول حساب الرسم على النشاط المهني19

82المدفوعTAPالمستحق و TAPیمثل الفرق بین 20
83جدول الغرامة على الفرق21



فهرس



المحتویاتفهرس 

الصفحةالمحتوى
Iبسملة
IIدعاء

IIIشكر وعرفان
IVإهداء
Vالأشكالقائمة
VIالجداولقائمة

VIIفهرس المحتویات
د-أ مقدمة عامة

.النظام الضریبي الجزائريالفصل الأول: 
2تمهید:

3.المبحث الأول: مفاهیم حول الضرائب
3.الضریبة والسیاسة الضریبیةالأول: المطلب

8دوات السیاسة الضریبیةأالمطلب الثاني: قواعد الضریبة و 
12الضریبةفرضالمطلب الثالث: أهداف

16يالمبحث الثاني: النظام الضریبي الجزائر 
16مطلب الأول: مفهوم ومؤشرات قیاس فعالیة النظام الضریبيال
18.)1991- 1962ري(مطلب الثاني: تطور النظام الضریبي الجزائال

19المطلب الثالث: مكونات الهیكل الضریبي الجزائري
22الجزائريالمبحث الثالث: إصلاح النظام الضریبي

22وأهدافهمطلب الأول: أسباب الاصلاح الضریبي ال
26.ضمون الاصلاح الضریبي في الجزائرمطلب الثاني: مال

27المطلب الثالث: النظام الضریبي الجزائري بعد الإصلاح
33.الفصل الأولخلاصة

:  أسباب وآلیات الرقابة الجبائیة في الجزائرالفصل الثاني
36تمهید



المحتویاتفهرس 

37المبحث الأول: ماهیة الرقابة الجبائیة.
37.لإطار القانوني للرقابة الجبائیةالمطلب الأول: ا

39.المخولة قانونا للرقابة الجبائیةالمطلب الثاني: الهیئات 
42.الثالث : أدوات الرقابة الجبائیةالمطلب 
45.الثاني: أسباب الرقابة الجبائیةالمبحث

45.ب الأول : الغش الضریبي و أنواعهالمطل
46.الثاني: أسباب الغش الضریبيالمطلب

48.المطلب الثالث: آثار الغش الضریبي وأسالیب مكافحته
51.المبحث الثالث: آلیات الرقابة الجبائیة في الجزائر

51.المطلب الأول: التحقیق المحاسبي
VASFE:.58المطلب الثاني: التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة 

62.الثالث: التحقیق المصوب في المحاسبةالمطلب
65.خلاصة الفصل الثاني

- فرجیوة –دراسة حالة مفتشیة الضرائب الفصل الثالث:
67تمهید:

68المبحث الأول: نظرة عامة حول مفتشیة الضرائب ''دائرة فرجیوة''
68المطلب الأول: تقدیم مفتشیة الضرائب ''دائرة  فرجیوة''

71الثاني: أشكال الرقابة الجبائیة على مستوى مفتشیة الضرائب "دائرة فرجیوة":المبحث
71المطلب الأول: الرقابة الشكلیة على مستوى مفتشیة الضرائب لدائرة فرجیوة:

71المطلب الثاني: الرقابة على الوثائق على مستوى مفتشیة الضرائب لدائرة فرجیوة
71الجبائیة: إجراءات الرقابة 03المطلب 

73المبحث الثالث: دراسة حالة مقاول تعرض للرقابة الجبائیة.
2011.73المطلب الأول: الوضعیة الجبائیة للمقاول سنة 
2012.78المطلب الثاني: الوضعیة الجبائیة للمقاول سنة 

2013.80سنة xالمطلب الثالث: الوضعیة الجبائیة للمقاول 
84. خلاصة الفصل



المحتویاتفهرس 

86الخاتمة العامة
89الملاحق 

94قائمة الملاحق
95قائمة المراجع



1

مقدمة



المقدمة العامة

أ

مقدمة عامة:
نظرا لأهمیة الضرائب في كافة المجتمعات المتقدمة و النامیة فهي أحد المصادر الرئیسیة لإیرادات 

تتمتع الدولة التي تستخدمها في الإنفاق على الخدمات لتحقیق الرفاهیة و تقدم المجتمع حیث أن الدولة 
تحقیق الموارد المالیة الازمة الإشراف فهي تسعى من خلال فرض الضریبة إلى بسلطة السیادة و التوجیه و 

و تشجیع الصناعات المحلیة و خلق القاعدة الاقتصادیة و الصناعیة و الإنتاجیة والاستهلاكیة تتلاءم مع 
السیاسة المالیة للدولة.

لما كانت الضریبة تفرض على دخول النشاطات المختلفة والإیرادات الناتجة من ممارستها لذلك 
ف الضریبة بالعدالة الاجتماعیة و الملائمة  حتى تلقى القبول و الرضى من تسعى الدولة إلى أن تتص

الكلفین فلا یعتبرونها عبئا علیهم أو عقوبة تصیبهم بل یدفعونها عن طیب خاطر مساهمة منهم في 
تحقیق أهداف الدولة و تحقیق للولاء الاجتماعي بین أفراد المجتمع.

ز بتطورها المستمر تبعا للتحولات الاقتصادیة و الاجتماعیة و بما أن الأنظمة الضریبیة الفعالة تتمی
بات النظام الاقتصادي المتبع أدوات الضریبة لالمالیة لذلك تسعى كل دول الرسم سیاستها الجبائیة وفقا لتق

بتأثیرها في الاقتصاد فإنها تتأثر بها و تتماشى وفق متطلباته لذلك فهي تطبق خلال فترة زمنیة ثم تصبح 
ر مناسبة و هو ما یقضي تعدیلها و إصلاحها سواء یتعلق الأمر بالدول المتقدمة أو الدول النامیة و غی

یعود ذلك الأهمیة الكبیرة للجبایة باعتبارها مورد دائم لتمویل میزانیة الدولة و تظهر هذه الأهمیة خاصة 
بالنسبة للدول التي لا تعتمد على الثروات الطبیعیة.

كان النظام الضریبي الجزائري انعكاس للتغیرات الإیدیولوجیة التي عاصرها منشاته الحدیثة في قدو 
النظام الضریبي القائم هو نتیجة ظهور مستمر للظروف الاقتصادیة و السیاسیة و و الستینیات، 

.1986ة الاجتماعیة التي یمر بها المجتمع و خاصة بعد تراجع أسعار النفط في الأسواق العالمیة سن

هذا بالإضافة إلى الظروف الدولیة المستجدة خاصة منها فشل النظام الاشتراكي و سیطرة النظام 
الأسمالي، و إعادة هیكلة الاقتصاد العالمي في ظل النظام العالمي الجدید أو ما یعرف بالعولمة.

أجل الوصول إلى أمام هذه الأوضاع و المستجدات الدولیة كان الإصلاح الجبائي نتیجة حتمیة من
نظام ضریبي فعال، لیكون بدیلا للجبایة البترولیة في تمویل میزانیة الدولة و ذلك طبعا لا یكون إل من 
خلال إصلاح و عصرنة القطاع الذي یشرف على الضرائب و هذا ما عملت علیه الدولة الجزائریة في 

ل تعدیلات جوهریة في النظام الضریبي الذي أدخ2001بدایة التسعینیات من خلال قانون المالیة لسنة 
و ذلك لزیادة الفعالیة للأنشطة الاقتصادیة و محالة دفع عجلة التقدم الاقتصادي كون النظام الجبائي لم 
یسمح بتحقیق الأهداف المنشودة لتمیزه بالتعقد و الفشل، و تعد الضرائب و الأوعیة و عدم المردودیة 



المقدمة العامة

ب

بائیة مما أدى إلى ظهور بوادر لعملیات الغش و التهرب الضریبي التي بسبب الفراغ الذي عم الهیاكل الج
أصبحت تشكل ظاهرة أخدة تتوسع بشكل أثار الكثیر من الجدول لدى المعنیین من الجدل، أي كانت 
مواقفهم و هكذا أصبح الغش الضریبي یشكل إحدى المعوقات الأساسیة للتنمیة الاقتصادیة، الأمر الذي 

باعتماد الیات دقیقة و اجراءات صارمة من بینها الرقابة على مختلف مستویات یستوجب محاربته
الأنشطة الاقتصادیة لتقلیل من ظاهرة الغش الضریبي.

كما ذكر سابقا اشكالیة البحث تتمثل فیما یلي:شكالیة البحث: إ-1
من ظاهرة ما هي الیات الرقابة الجبائیة المطبقة في الجزائر و ما مدى فعالیتها في التقلیل­

الغش الضریبي؟
:من خلال هذه الإشكالیة نحاول طرح الأسئلة الفرعیة التالیة
ما المقصود بالرقابة الجبائیة؟ و ما هي أدواتها؟­
لأسالیب المنتهجة في محاربته؟افیما تتمثل آثر الغش الضریبي و ­
ما هو دور الیات الرقابة الجبائیة في التقلیل من ظاهرة الغش الضریبي ؟ ­
فرضیات البحث:- 2

یمكن وضع الفرضیات التالیة.

صة للوقوف عن الأخطاء و تقویمها.تلقانونیة التي تعتني السلطة المختعتبر الرقابة لأداة ا­
إن الأثر الأكبر للغش الضریبي یتمثل في انخفاض الوفرة الضریبیة.­
التقلیل من ظاهرة الغش الضریبي.فعالیة الرقابة الجبائیة یترتب عنها بالدرجة الأولى التحكم، أو ­
الهدف من الدراسة:- 3

إن الهدف من دراستنا إلقاء الضوء على واقع الرقابة الجبائیة في الجزائر و معرفة الأسالیب 
المطبقة لمحاربة التهرب و الغش الضریبي.

أسباب اختیار الموضوع:

الغش الضریبي.الاطلاع على الدور الذي تقوم به إدارة الضرائب تقییم ظاهرة - 

علاقة الرقابة الجبائیة بالتخصص میدان المالیة.- 

محولة معرفة أهم الطرق المستعملة في التملص في الضریبة.- 

محاولة معرفة مستوى حجم التهرب الضریبي في النظام الضریبي الجزائري و تأثیرات ذلك على النشاط - 
الإقتصادي.



المقدمة العامة

ج

المنهج المستخدم:

هج التحلیلي الوصفي یة البحث و فحص صحة الفرضیات قمنا بتطبیق المنللإجابة على إشكال
هذا من خلال تقسیم موضوع البحث إلى مقدمة و ثلاث فصول و خاتمة، الفصل الأول الإحصائي و و 

النظام الضریبي الجزائري قبل بعد م فیه ابراز مفاهیم عن الضریبة و یتناول النظام الضریبي الجزائري یت
وأهم لیات الرقابة الجبائیة حیث تناولنا فیه الغش الضریبي آالفصل الثاني فیتناول أسباب و ا الإصلاح، أم

لیات المتبعة في الرقابة الجبائیة، أما الفصل الثالث فیتم فیه دراسة ملف جبائي تعرض الرقابة الجبائیة.الآ



:الفصل الأول
النظام الضریبي الجزائري



النظام الضریبي الجزائريالفصل الأول:                    

2

تمهید:
تعتبر الضریبة أداة من أدوات السیاسة الضریبیة الاقتصادیة التي تستطیع الدولة من خلالها التأثیر 

الاجتماعي حیث أنها كانت تقوم بوظیفة مالیة بحتة، كما أن الجزائر اعتمدت و على النشاط الاقتصادي 
لتحولات الاقتصادیة التي بعد الاستقلال على الجبایة البترولیة في تمویلها للاقتصاد إلا أنه في ظل ا

عدم الاستقرار في الوضع الاقتصادي جراء إصلاحات إلىالجزائر التي أدت و طرأت على الاقتصاد 
سنتطرق في هذا الفصل و عمیقة على النظام الضریبي الجزائري یتماشى مع متطلبات المرحلة الجدیدة، 

:ثلاث مباحثإلى
الضریبة.مفاهیم عامة حول ل: والمبحث الأ 

الضریبي الجزائري.المبحث الثاني:

إصلاح النظام الضریبي الجزائري.المبحث الثالث:
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ل: مفاهیم حول الضرائب ومبحث الأ ال
الضریبة والسیاسة الضریبیة:الأولمطلبال

تطورها:و واهم الخصائص تعریف الضریبة- 1

: تعریف الضریبة1- 1

ضه الدولة على المكلفین بدفعها جبرابأنها مبلغ من المال تفر تعرف الضریبة ل:والتعریف الأ ­
یعود علیهم نفع خاص ودون ان،بصفة نهائیةقبلهم وتدفع منمة منهم في تغطیة نفقاتها العامة، مساه

مرتبطا بالمقدرة على الدفع فرضهاتبارهم أعضاء متضامنون في الدولة، ویكونمقابل دفع هذا المبلغ باع
)1(.والاقتصادیة والاجتماعیةالدولة المالیة فأهدالتحقیق 

حیث Jaseجیز ي سما أتى به الفقیه الفرنو ل تعریف عصري للضریبة هأو ف الثاني: یتعر ال­
یعرف الضریبة أنها:

)2(بلا مقابل بقصد تغطیة الاعباء العامة.و "استقطاع نقدي تفرضه السلطة على الافراد بطریقة نهائیة، 

أفراد المجتمع، تقوم به الحكومة الضریبة هي اقتطاع مالي من دخول ثروات تعریف الثالث: ال­
)3(دون أن یكون هناك عائد مباشر للفرد.،التي تقدمها الدولةرا من اجل تحقیق الخدمات العامةجب

الطبیعیین الأشخاصالضریبة اقتطاع نقدي تفرضه السلطات العامة على تعریف شامل:­
ولتحقیق تدخللقصد تغطیة الاعباء العامة وبلا مقابلوفقا لقدراتهم التكلیفیة بطریقة نهائیة والاعتباریین،

)4(الدولة.

خصائص الضریبة:- 2- 1

مالیة، تلجأ إیها ، دون مقابل وهي أداةنهائیةالضریبة فریضة نقدیة یتحملها المكلفون بصورة 
ما للضریبة خصائص تتمیز بها نذكر منها و ،ایدولوجیاتها المطبقةها حسب أهدافالدولة العصریة لتحقیق 

:يیل

.8،ص2010ل للنشر، الطبعة الأولى جهاد سعید خصاونة، علم المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار وائ)1(
.131،ص 2013زهران للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، أحمد زهیر شامیة، خالد الخطیب، المالیة العامة، دار )2(
.50،ص 2007محمود حسین الوادي، مبادئ المالیة العامة، دار المیسرة للنشر الطبعة الأولى، )3(
.109،ص 1988صالح الرویلي، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر، الطبعة الثانیة، )4(
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:: الضریبة اقتطاع مالي یتم بصورة نقدیة1- 2- 1

تطالب الحكومة من الافراد بأن یسلموا جزء من قوتهم الشرائیة من أجل الاستخدام العام. خلافا لما 
بعض الخدمات أو كتقدیم مجموعة من السلع ،ایكان سائدا في السابق عندما كانت الضریبة التزاما عین

التالیة: الضریبة النقدیة لأنها تحقق المزایا إلىقد لجأت الدولة و لفترة مؤقتة 

مكن احتساب أعباء المكلف الشخصیة؛حیث یللفرد،تحقیق عدالة أكبر­
تكلفة؛أقلو في الجبایة أسهلو تعتبر المبالغ النقدیة أكبر حصیلة ­
بحصیلتها؛لا یتم التلاعب ­

العینة نذكر منها:الضریبیةأما العیوب

تخزینها؛و ارتفاع تكالیف نقلها ­
انخفاض القیمة السوقیة؛أو نتیجة التلف اخطر انخفاض قیمته­
التلاعب في الاسعار عند البیع؛أوجودة أقلقد یتم استبدالها بأصناف ­
)1(مرتفعة التكالیف.و الرقابة صعبة ­

:اقتطاع نقدي إجباري: الضریبة 2- 2- 1
را، أي ان المكلف لیس حرا في دفعها بل ان السلطات العامة هي التي ان الضریبة تفرض جب

)2(.وموعد دفعهاوكیفیتها،،تحدد مقدار الضریبة

خرىالمالیة الأیراداتعن غیرها من الإاهذا ما یمیزهو ،ة تؤخذ بقرار من جانب واحدبیر ضلذلك فال
مع ،فرادلاكتساب الأةغراء العدیدلإفیها أسالیب االتي تستخدم الدولة،الاختیاریةوالقروض كالرسوم

إلىعن الهبات التي تقدم في بعض الاحیان تختلفسداد قیمة القرض، كما و تعهدها برد الاصل 
)3(السلطات العامة.

:: الضریبة تفرض من قبل الدولة3- 2- 1

الضریبیة التي تقوم دارةفالإ.بالقانون، إلاتلغىأو  ، تعدلأو  ، رضإن الضریبة لا یمكن أن تف
تحصیل الضرائب المسموح بها من قبل السلطات و یحقق لها إلا جبایة ، لاة السلطة العامةادر بتنفیذ إ

.المختصة

.122، ص 1998االله زینب، مبادئ المالیة العامة، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، كلیة الحقوق بالإسكندریة وبیروت، حسن عوض)1(
.176، ص 2006محمد خالد المیهاني، خالد الخطیب الحبش، المالیة العامة والتشریع الضریبي، منشورات جامعة دمشق عام)2(
.132جع سبق ذكره، ص أحمد زهیر شامیة، خالد الخطیب، مر )3(
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غلب التشریعات المالیة جعلت أحكام قانون الضریبة ملزمة للدولة كما هي ملزمة للفرد ألكن و 
نع التعسف.لمو ن یكون رقیبا على كل مخالفة لها إحقاقا للعدل ووصفا للضوابط القضاء، یجب او 
كلفین بها: م: تفرض الضریبة على ال4- 2- 1

أو  الطبیعیین الأشخاص، سواء كان من فع الضریبةالذي یحدد الشخص المكلف بدوبي هالقانون الضری
سواء كان خرىالهیئات المعنویة الأأو  ، التعاونیةالجمعیات و ت العامة المؤسساو الشركات ، كالمعنویین

)1(ي الدولة أم من غیر المقیمین فیها.سواء كان من المقیمین فو الأجانب أو  من المواطنین 

: تفرض الضریبة بلا مقابل:5- 2- 1

یدفع الضریبة بصفته عضوا وفه،نفع خاص بهإن المكلف الذي یدفع الضریبة لا یحصل مقابلها على 
أنه یفید لیس معنى ذلك ان دافع الضریبة لا یفید منها بل على العكس من ذلكو ،الجماعة السیاسیةفي 

)2(العامة.الضریبیة على المرافقیراداتن الإمبصفته واحد من الجماعة

ها:أهداف: الضریبة تمكن الدولة من تحقیق 6- 2- 1

زمة لتغطیة النفقات موال اللاالأ، أي وسیلة للحصول على هدف ماليول هدف للضریبة هأو 
تطور لكن الو ،ها العامةأهدافللدولة بحیث احتل الهدف المالي للضریبة مركز الصدارة بین العامة 

الدولة أهدافت تستخدم كأداة مهمة لتحقیق أصبحو الضریبة، أهدافالاقتصادي وسع و الاجتماعي 
السیاسیة... الخو الاجتماعیةو الاقتصادیة 

التصاعدي في فرض الضریبة كوسیلة إعادة التكلیف طاء أمثلة عن ذلك في استخدام مبدأاعنیمكو 
أحیانا تستخدم الضرائب و ،بین الطبقاتالتفاوتالحد من و ة بین افراد المجتمع الواحد، الثرو و توزیع الدخل و 

رسوم عالیة على رضذلك بفو الصناعات الاجنبیة لها، الجمركیة لحمایة الصناعات الوطنیة من منافسة
ن فرض الضرائب على مثیل في الصناعات الوطنیة كما وأجنبیة التي یوجد لهایراد البضائع الأاست

لاستهلاكیة االحد من الإنفاق على الموادو ون الهدف منه تشجیع الأفراد على الإدخار یكالاستهلاك قد 
یة.نتاجفي المشاریع الإر المدخرات لدیهم لفرصة لاستثماالإتاحة خاصة غیر الضروریة، و 

البیئة أو السلع المضرة بالصحة العامة و د ن الضریبة قد تستخدم للحد من استهلاك المواأو كما 
)3(مخلفات الصناعات.و كالدخان 

.84مرجع سبق ذكره، ص جهاد سعید خصاونة، )1(
.179مرجع سبق ذكره، صالحبش،خالد الخطیبمحمد خالد المهایني، )2(
.36جهاد سعید خصاونة، مرجع سبق ذكره، ص)3(
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:نشأة الضریبة وتطورها- 2

بالتالي و نها سعر مقابل حمایة الدولة للحریة الفردیة الضریبة على أإلىكان في السابق ینظر 
مة) تنص على ان كل فرد یحتاج للخدمات العامة علیه ان یدفع مقابل او المسنظریة(النظریةكانت هذه 

، الخدمات التي یطلبونهاو ها كالسعر مقابل للسلع اختیاري، على الافراد ان یدفعو أمربة كأن الضریو ذلك 
دافعي الضرائب و العلاقة بین الحكومةكدت على حقوق الافراد امام تزاید قوة الدولة فجعلتهذه النظریة أ

یجب الا تكون مبالغ الضریبة عالیة. و المشتریین في القطاع الخاص و قریبة الشبه بالعلاقة بین البائعین 
)1(

ل العام دون جل الاستعمااسهام من أفراد المجتمع من أنها ة الحدیثة للضرائب على أر ظأما الن
تحمل العبء(نظریة وحروح الجماعة نوالتي كانت نتیجة نمو دافع الضریبة، تحقیق منفعة مباشرة ل

فرض هذه النظریة على وجود مصلحة مشتركة عامة بین افراد المجتمع، تقوم الدولة على تو التضامن) 
تها من الهذا لا بد من وجود موارد اقتصادیة تتمكن بواسطتها الدولة اشباع حاجو حمایتها و رعایتها 
فرض الضرائب على افراد المجتمع تو ل المواطنین في اتجاه الدولة، مساهمة تضامنیة من قبالضریبة 

)2(ا اجباریا ولیس اختیاریا.أمر ت الضریبة أصبحكمشاركة منهم في تحمل الاعباء العامة، ف

هم خصائصه:أو الرسم - 3

قامت .زیادة النفقات العامةهور الدولة وتطور مفهومها مع ظهر مفهوم الرسم مع ظتعریف الرسم: 1- 3
ك عن طریق فرض رسوم یدفعها ذلو على الأموال، و الأشخاصة على الحكومات على فرض تكالیف الزامی

لة بعض المهن او مز و دخول الاسواق، و الجسور و ون منها كرسوم الطرق یدالافراد مقابل منافع خاصة یستف
الحرف.و 

الدولة لقاء خدمة معینة ذات نفع عام تؤدیها إلىمبلغ من المال یدفعه المنتفعونوهذن الرسم إ­
)3(الدولة الیهم.

)4(عبر الرسم عن المبلغ المحصل بمناسبة تقدیم خدمة من هیئات عمومیة.یتعریف ثاني:ال

.50مرجع سبق ذكره، صمحمود حسین الوادي،  )1(
.84، صابقسالمرجع نفس ال)2(
.36خصاونة، مرجع سبق ذكره، صجهاد سعید )3(
.27، ص 2011عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، الطبعة الأو لى)4(
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احدى إلىأو الدولة إلىدي یدفعه الفرد جبرا یمكن تعریف الرسم انه مبلغ نقتعریف ثالث:ال
مجتمع جانب منفعة عامة تعود على الإلىالفرد امؤسساتها العمومیة مقابل منفعة خاصة یحصل علیه

)1(ككل.

المالیة نذكر یراداتهناك مجموعة من الخصائص تمیز الرسم عن غیره من الإخصائص الرسم:2- 3
منها:

خزینة الدولة مقابل الحصول على خدمة إلىیدفعه المكلفون عبارة عن مبلغ من المال والرسم ه­
الاصل ان یكون هذا المبلغ بصورة نقدیة؛و خاصة 

الشركات ، ویقصد بالدولة الشخصیة و الأشخاصو الافراد إلىلیس و الدولة إلىیدفع الرسم ­
ت السلطاو المؤسسات العامة و الدوائر الحكومیة و تتمثل في الوزارات و المعنویة التي منحها ایاها القانون 

تمارس سلطة عادیة.و التي تقوم بخدمة عامة والإقلیمیةالمحلیة 
من أو ، مؤسساتها العامةأو صة یحصل علیها المكلف من الدولة لا یدفع الرسم الا لقاء خدمة خا­

الخدمة قد تكون على اشكال متنوعة:هذه و سلطاتها المحلیة 
 أو بدفع الرسم كرخصة قیادة سیارة بعض الموظفین بمصلحة المكلف أو عملا یؤدیه احد

رخصة حمل السلاح.
 الرخص و ملمهنته كالرسو أو تسهیلات من جانب الدولة لمباشرة المكلف بدفع الرسوم لعملیة

لكافة اصحاب المهن...
 الشواطئ.و السماح للمكلف بدفع الرسم باستعمال مرفق عام من المرافق العامة كالحدائق

ة التي تقدمها الدولة لقاء الرسم في نفس الوقت ذات نفع عام یجب ان تكون الخدمة الخاص­
یكون هدفها نشر التعلیم بین افراد المجتمع، ،الجامعاتو اء المدارس تمع بأكمله عندما تكون الدولة ببنللمج

ادوا من التعلیم اشخاص تكون قد قامت بخدمة عامة نافعة للمجتمع على الرغم من ان الذین استفو 
)2(لطلاب لقاء رسم معین.ون، هم امعین

لیس فقط بالاستعمالات الفعلیةو یمكن ان یرتبط الرسم باستعمالات محتملة ­
وثیقة اداریة في جنوب إنتاجالخدمة المقدمة، فتكلفة و تكافئ بین الرسم ةلیس هناك بالضرور ­

)3(ن الرسم واحد.أتختلف عنها في الشمال في حین المناطق النائیة و الجزائر 

.156محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الخامسة، ص )1(
.75نة، مرجع سبق ذكره، صاو جهاد سعید خص)2(
.28مرجع سبق ذكره، ص،عبد المجید قدي)3(
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السیاسة الضریبیة:- 4
جراءاتالإو السیاسة الضریبیة على انها مجموع القرارات G.TO VRNIERیعرف:01تعریف

السلطات العمومیة.   هدافتنظیم الاقتطاعات الضریبیة تبعا لأو التدابیر المنتهجة لتأسیس و 
التي تنتهجها ،ذات الطابع الضریبيالتدابیرو جراءاتالسیاسة الضریبیة مجموع  الإ:02تعریف

أهدافسعیا لتحقیق غیر مرغوبة، تجنب اثار و ، الحكومات الوطنیة قصد احداث الاثار المرغوبة
)1(السیاسیة.و الاجتماعیة و المجتمع الاقتصادیة 

استخدامها لتنفیذ و توزیعها و التي تستهدف تعبئة الموارد المالیة جراءاتالإهي مجموع :03تعریف
ذلك من خلال دورها المالي باعتبار الضریبة الممول و ،السیاسیةو ها الاقتصادیة أهدافو وظائف الدولة 

معالجة میزان و الحد عن الضغوط التضخمیة و جانب الدور التوجیهي إلى،الرئیسي لخزینة الدولة
.المدفوعات

السیاسة الجبائیة هي فن الاقتطاع بأحسن صیغة ممكنة مبلغ من الضرائب محدد :04تعریف
عدة جوانب منها العدالة الاجتماعیة، التجارة الخارجیة، إلىتد عبارة احسن صیغة ممكنة تمو ،امسبق

اي كان التعریف الذي تعرف به السیاسة الجبائیة فإنه لا و كذلك تنمیة الادخار و التطور الشخصي... 
من مجموعةلذلك یجب الأخذ بعین الاعتبارو یكفي وحده لتحدید ما فیها في اطارها العام 

)2(الخصائص.

دوات السیاسة الضریبیةأو : قواعد الضریبة الثانيمطلب ال
لضریبة:االقواعد الاساسیة - 1

في و الاجتماعیة للدولة، و تلعب دورا مهما في السیاسة الاقتصادیةخلیةهي ضریبة تدالضریبة العصریة 
قبل كل شيء موردا مالیا تعتمد علیه السلطات في تغدیة میزانیة الدولة.هيو یة نتاجتوجیه الاستثمارات الإ

من فترة طویلة، قواعد على المشروع و لما كان للضریبة كل هذه الاهمیة فقد وضع لها، و 
الضریبي ان یأخذها بعین الاعتبار عند وضعه للنظام الضریبي.

109نفس المرجع السابق، ص)1(
العباس بهناس، فعالیة السیاسة الجبائیة في ظل الاصلاحات الاقتصادیة الجزائریة، مذكرة ماجیستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة سعد)2(

.71، ص 2005دحلب، البلیدة
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هم قد عبر عنها بأنها اعلان حقوق یمي للضریبة حتى ان بعضقلهذه القواعد تشكل الاساس الأو 
جوهر هذه و الامم واضع هذه القواعد الاقتصادي الانكلیزي آدم سمیت. في كتابه الشهیر ثروةو الملكیة 

القواعد ما یلي:

لدافع ةتنطلق هذه القاعدة من القدرة التكلیفیفي المقدرة: أو المساواة،لعدالةقاعدة ا- 1- 1
الضریبة(المكلف) في المساهمة بالأعباء العامة، بحیث تكون مساهمة أعضاء الجماعة في الاعباء 

لدخوله، و العامة متناسبة مع دخولهم، فمن یحصل على دخل وفیر یحصل بالمقابل على حمایة الدولة له 
صل الا على دخل قلیلفر مما یساهم به مكلف لا یحأو قات الدولة بقسط اكبر و فعلیه ان یساهم في نف

كتب أدم سمیت في هذا الصدد قائلا:و من لا دخل له یعفى من دفع الضریبة و 

" یجب ان یساهم رعایا كل دولة في نفقات الحكومة بحسب مقدرتهم النسبیة بقدر الامكان، أي 
"بنسبة الدخل الذي یتمتعون به في ظل حمایة الدولة.

یق الضریبةما تطبو المعاصرة بفكرة قاعدة العدالة اغلب التشریعیات الضریبیةأخذتلقد و 
من الدخل المعفى من الضریبة الا صورا لمبدأ نىالحد الأدو ات العائلیة عفاءاقرار الإو دیة، التصاع
)1(.العدالة

موعد استحقاقها و وعائها و المقصود بذلك أن یكون سعر الضریبة و قاعدة الوضوح:- 2- 1
في الحالة التي لا یلم دافع الضریبة بذلك و وكیفیة جبایتها امور معروفة مسبقا من قبل دافع الضریبة 

علیه یحق لدافع الضریبة و الاختلاس إلىقود الضریبة التعسفیة عتبر الضریبة ضریبة تعسفیة، حیث تت
)2(عدم دفعها.و الاعتراض على مثل هذه الضریبة 

تعني هذه القاعدة ضرورة ان تكون احكام تحصیل الضریبة المتعلق و مة: ءقاعدة الملا- 3- 1
ضاعه، فمثلا تحصل الضرائب أو و تتلاءم مع ظروفه و اساسیات تحصیلها ملائمة للمكلف و بمواعید 

ذلك مباشرة، ذلك ان تحصیلها قبلرباحالصناعیة بعد تحقق هذه الأو التجاریة رباحالمفروضة على الأ
بالمقابل و عدم استطاعته دفعها، و یشعر بشدة وطأتها یجعلهو ر من الاشكالات للمكلف سوف یثیر الكثی

بعد مضي مدة طویلة من تحقیقها فان رباحاذا تمت مطالبة المكلف بدفع الضریبة المستحقة على هذه الأ
بناءا علیه فمن الافضلو تحصیلها سیكون صعبا لان المكلف سیكون قد انفق ما حصل علیه من دخل، 

انما سیعتبر و تحصیل الضریبة مباشرة بعد تحقق الربح لان المكلف لن یشعر عندها بثقل عبئ الضریبة 
.خرىدفعها بمثابة دفعة لنفقة من النفقات الأ

.143الخطیب، مرجع سابق ذكره، صأحمد زهیر شامیة، خالد )1(
.185علي خلیل،  سلیمان اللوزي، المالیة العامة، دار زهران للنشر والتوزیع، ص)2(
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هذه القاعدة بان تسمح للمكلف بدفع الضریبة إلىالضریبیة استنادا دارةتطبیقا لذلك تلتزم الإو 
ساط محددة المبالغ الاضافیة في اقو كذلك دفع الغرامات و الضریبة المبالغ المستوجب دفعها على حسابو 
) وذلك حتى یسهل على المكلف الدفع بسهولة %9یترتب على رصید هذه الاقساط فائدة سنویة مقدارها(و 
)1(تضحیة ممكنة.أقلوب

حجم ممكن من أقلبة تجعل ن تحصل كل ضریأیجب قاعدة الاقتصاد في النفقة: - 4- 1
)2(.الخزینة العمومیةإلىن یردَ أیادي الشعب مقارنة بما یجب النقود یخرج من أ

تدنیة التكالیف إلىبحیث بناءا علیها یجب السعي دائما الأهمیة،لهذه القاعدة جانب كبیر من 
،ریبة ذاتهاحصیلة الضتتجاوزالدولة نفقات قد لاقصى حد حتى لا تتحمإلىالمتعلقة بتحصیل الضریبة 

مراعاة هذه القاعدة یضمن للضریبة فعالیتها كمورد هام تعتمد علیه الدولة دون ان و غیر مقبول أمروهو 
)3(تضیع جزءا كبیرا منه في سبیل الحصول علیه.

دوات السیاسة الضریبیة:أ- 2

تعتمد السیاسة الضریبیة على مجموعة من الادوات المستخدمة في صورة مزایا ضریبیة تعرف في 
تعرف حسب دلیل شفافیة المالیة العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي و ،الادبیات بالنفقات الضریبیة

ل الاجمالي البدلات المخصومة من الدخو ات من الوعاء الضریبي عفاءى انها تشمل الإعل2001سنة
تأجیل دفع الضرائب.و تخفیضات المعدلات و القیود الضریبیة المخصصة من الالتزامات الضریبیة و 

أو الأساسیة،أو ،نمطیة، الالضریبیة،یریالنفقات الضریبیة هي عبارة عن تخفیضات تمس المعاو 
بعض فئات الممولین اعانة أو الأنشطةأو تالتأثیر على بعض السلوكاوالهدف منها هو ،المعیاریة

دعم التنمیة النفقات الضریبیة لكما تقوم الحكومات باستخدام،)4(الذین یوجدون في وضعیات خاصة
ینظر و ،التطویر، تشجیع العطاءات ذات الطابع الاحسانيو ، تشجیع الادخار ، ترقیة البحث الاقتصادیة

أو التي على ضوؤها یتم وضع النظام الضریبي الاساسي على انه مجموع الخصائص الهیكلیةإلى
فالنظام الاساسي یضم العناصر الاكثر ،تحفیزيأو یلي قبل تطبیق اي اجراء تفضتأسیس نظام ضریبي 

التي منها الوعاء الضریبي الاجمالي ، هیكل المعدلات، الممولین و الاساسیة في اي نظام ضریبي و اهمیة 
وعلیه لا تعتبر هذه العناصر نفقات ضریبیة.مدة،ة الاخضاع) الفترة الضریبیة المعتالمستهدفین(وحد

.38،ص2010عزمي یوسف خطاب، الضرائب ومحاسبتها، الطبعة الأو لى، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع)1(
.96، ص1983مقارنة، بیروت، دار النهضة العربیةفوزي عبد المنعم، المالیة العامة، السیاسة ال)2(
.125العباس بهناس، مرجع سبق ذكره، ص)3(
.125نفس المرجع السابق، ص)4(
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)1(.خمس مجموعاتإلىالتنمیة الاقتصادیة النفقات الضریبیة و التعاونتصنف منظمة 

حق الدولة عن بعض الممولین في مبلغ الضرائب الواجب لأقساطهي ات الضریبیة: عفاءالإ- 1- 2
كلیا، جزئیا، عفاءالإیمكن ان یكون و ،محددةالسداد مقابل التزاماتهم بممارسة نشاط معین في ظروف 

مؤقتا.أو ،دائما

سیطة ات الضریبیة المؤقتة من اكثر النفقات الضریبیة استخداما في البلاد لكونها بعفاءتعتبر الإو 
تتمثل في:ولكن لها بعض العیوبدارةالإ

انها تولد حافزا قویا على التهرب الضریبي حیث تستطیع المؤسسات الخاضعة للضرائب الدخول ­
ها.أرباحفي علقات اقتصادیة مع المؤسسات المعفاة 

ذلك من و ،تمدیدهاو الضریبي المؤقت عفاءهناك فرصة لتحایل المستثمرین بالالتفاف على فترة الإ­
)2(مشروع جدید.لىإالقائم يخلال تحویل المشروع الاستثمار 

هي في العادة غیر ذات نفع كبیر و ،استقطاب المشروعات قصیرة الاجلالمؤقتعفاءیغلب على الإ
)3(.للاقتصادات

ضریبیة تسمح بتخفیض إجراءاتوهي عبارة عن ة الخاصة بالوعاء: یالتخفیضات الضریب- 2- 2
الخاضعة للضریبة.راؤها على المادة الدخل عن طریق خصومات یتم اجأجزاءبعض 

معدلات إلىةك اخضاع المكلف بالضریبویعني ذلبالمعدل: ة الخاصة یالتخفیضات الضریب- 3- 2
رباحالمعدل المفروض على الأمن المعدلات العادیة المستخدمة في النظام الضریبي، كأقلة یضریب
الشركات.أرباحاستثمارها بدلا من المعدل العادي على المعاد

عبارة عن وهو أخرىحق ضریبي قابل للتحصیل على ضریبة وهالضریبي :القرض - 4- 2
تخفیض مبلغ الضریبة یتمثل في و امتیاز ضریبي یتعلق بفئة من الممولین الذین یتمتعون بشروط خاصة، 

بعین الاعتبار لقواعد الضریبة الساریة المفعول فیعمل القرض الضریبي على التخفیض من أخذاالمدفوع 
لا و وفر ضریبي تحقیق إلىلكنه یؤديو ادة الخاضعة للضریبة لا یمس المو هو یبة المستحقة قیمة الضر 

یتغیر هذا الوفر الضریبي تبعا لسلم الاقتطاع التصاعدي
إذا كان القرض ،من الضریبة المستحقة فیتم تخفیضه من الضریبةأقلإذا كان القرض الضریبي 

لممول في حالة قرض قابل للاسترجاع.الضریبي اكبر من الضریبة المستحقة یكون ا

.118ناس، مرجع سبق ذكره،صهبالعباس )1(
.119-118عبد المجید قدي، ص)2(
.119نفس المرجع السابق، ص)3(
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وهي عبارة عن مبالغ لا تدخل في حساب المادة الخاضعة للضریبة للفترة تأجیل الضریبة:- 5- 2
)1(.إنما تدخل في المادة الخاضعة للضریبة في الفترات اللاحقةو الزمنیة المعنیة بالضریبة 

الضریبةفرضأهداف: الثالثالمطلب
إلىمتشعبة، من الناحیة التاریخیة، كان للضریبة و اغراضا متعددة و ا أهدافلضریبة لمن المؤكد ان 

بالتالي استخدمت السلطات العامة الضریبة للحصول على و الهدف المالي وبدایة هذا القرن هدف وحید ه
الضریبیة في ذلك الوقت ان تبقى في ادنى یراداتكان على الإو المالیة لتغطیة النفقات العامة، یراداتالإ

بالتالي و لا بد منه" رى الفكرة القائلة" ان الضریبة شحد لها حتى ان المفهوم التقلیدي للضریبة یعتمد عل
اجتماعیة غیر ان مبدأأو نادى هؤلاء بضرورة بقاء الضریبة على الحیاد فلا تستخدم لأغراض اقتصادیة 

أهداف" حیث اعتبرت للضریبة حل محله مبدأ" الضریبة التداخلیةو فشیآ حیاد الضریبة قد اختفى شیآ
)2(ها المالیة.أهدافإلىثقافیة بالإضافة و سیاسیة و دیة اقتصااجتماعیة و 

الهامة لأي ضریبة فتأمین و یة الرئیسهدافف المالي من أحد الأالهدالمالیة للضریبة: هدافالأ-1
حد غایات السلطات الحكومیة ومن هنا نشأت قاعدة أ،دائمة من مصادر داخلیة لخزانة الدولةإیرادات

الطبیعیین الأشخاصاتساع مطرح الضریبة بحیث یكون شاملا لجمیع أي"وفرة حصیلة الضرائب"
ا ما هذو الجبایة حیث یكون الایراد الضریبي مرتفعا في نفقاتالاعتباریین مع الاقتصاد قدر الامكان و 

مرالناتج القومي الاجمالي فالأإلىالضریبیة یراداتنلاحظه في البلدان المتطورة حیث ترتفع نسبة الإ
)3(مرتبط في الواقع بمستوى التطور الاقتصادي.

ضریبة في عصرنا الحاضر فالضریبة لا تتقطع دون الأهدافن أهم هي مالاقتصادیة: هدافالأ- 2
لذلك تقوم الحكومات باستخدام الضریبة ،الادخار والاستثمارو نتاجالإو ان تثیر انعكاسات على الاستهلاك 

الضروریة نتاجذلك بتشجیع فروع الإو ض لها لحل الازمات التي قد تعتر و تصادیة لتوجیه سیاستها الاق
وذلك على النحو یة نتاجمحاربة التكتل والتمركز في بعض القطاعات الإو ،ركودالو ت الكساد معالجة دوراو 

التالي:
كثیرة تلك الدول التي استخدمت : یةنتاجستخدام الضریبة لتشجیع بعض النشاطات الإ ا- 1- 2

إعفاءفقامت ب،الزراعةأو الصناعة أو صادیة مثل قطاع السیاحة الضریبة كوسیلة لتشجیع قطاعات اقت
الایراد الزراعي إعفاءسوري بما بشكل دائم كما یفعل المشروع العربي الالنشاطات من أي ضرائب إك تل

.121-120ي، صعبد المجید قد)1(
.138لد الخطیب، مرجع سابق ذكره، صشامیة، خاأحمد زهیر )2(
.18،ص 2002عبد العزیز عثمان، حامد عبد المجید دراز مبادئ المالیة العامة، الدار الجامعیةسعید)3(



النظام الضریبي الجزائريالفصل الأول:                    

13

الصناعات المتطورة من إیراداتي ضریبة، كما یفعل المشروع الفرنسي عندما یعفي جزءا من من أ
أو ار الصناعي ثمهذا الاسلوب الكثیر من حكومات البلدان النامیة لتشجیع الاستإلىلقد لجأ و ،الضریبة

دب رأسمال الاجنبي لدیها فتعفيبعض البلدان المتطورة عندما ترغب في جأو السیاحي في بلادها 
)1(الاستثمار المالي الاجنبي من الضرائب مثال ذلك سنغافورة، تایوان، وحتى سویسرا.

،ركودو الدورات الاقتصادیة من رخاءاستخدام الضریبة لمعالجة الركود الاقتصادي: - 2- 2
مثل هذه الدورات لها تأثیر سیئ على الاقتصاد الوطني و سمة من سمات النظام الاقتصادي المعاصر 

نواع من الضرائب لمعالجة فترات الركود بعض أقلعلى الأأو الضریبة إلىلذلك یمكن اللجوء و 
فراد الشرائیة لدى أتقوم الحكومات بزیادة القوة،كدس المنتجاتتتو الاستهلاك و الانكماش حیث یقل الشراء و 

رفع مقدار و لى و جزائها الأذلك بتخفیض معدل ضریبة الدخل في أو الشعب من ذوي الدخول المتدنیة 
خصوصا تلك و تخفیض معدلات الضرائب غیر المباشرة و ات العائلیة عفاءزیادة الإو الضریبي عفاءالإ

الازدهار یمكن استخدام حتى في فترة و مشتقاته و الحلیب و المتعلقة بالحاجات الاساسیة للمواطنین كالخبز 
على السلع و رفع الضرائب على الدخول و ذلك بتقلیل الانفاق الحكومي و الضریبة كوسیلة اقتصادیة 

الادخار و تخفیض الضرائب عن رأس المال و كبح الانفاق الخاص و ،لتخفیض القوة الشرائیة عند الافراد
كون ن تبجب أجراءاتهذه الإو الأسعار، انخفاض و ها إنتاجیة من اجل زیادة نتاجلتعطي دفعا للمشاریع الإ

ضریبیة منعزلة.إجراءاتلیست ضمن سیاسة اقتصادیة متكاملة و 
التمركز إلىالاتجاه التمركز في المشاریع الاقتصادیة:استخدام الضریبة لمنع- 3- 2

ظهور الشركات متعددة الجنسیات ماو ، الاقتصادي من سمات هذا العصر خصوصا في النظم الرأسمالیة
یمكن استخدام الضریبة كوسیلة لمحاربة مثل هذا التمركز و مظهر من مظاهر التمركز الاقتصادي الاَ 
في الشركات نتاجذلك یتم عن طریق فرض ضرائب خاصة تفرض على كل مرحلة من مراحل الإو 

التكتل في و بالتالي من ظاهرة التمركز دیحو زید من تكلفة السلعة المنتجة مما ی،التكتلوالمتجهة نح
النشاط الاقتصادي.

ت الدولة عائدايیتم ذلك عندما تعفو : الادخارو استخدام الضریبة لتشجیع الاستثمار - 4- 2
تخفیض الضریبة على أو ئب لتشجیع شراء مثل هذه السندات ي ضراأسندات التنمیة التي تصدرها من 

)2(.استثمار مالي یدعم الاقتصاد الوطنيي أأو لادخار الودائع في صنادیق ا

.140أحمد زهیر شامیة، خالد الخطیب، مرجع سابق ذكره، ص)1(
.141، صنفس المرجع السابق)2(
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خصوصا بعد و متنوعة و الاجتماعیة للضریبة كثیرة هدافالأالاجتماعیة للضریبة: هدافالأ-3
الحد من استغلال و بروز الاتجاهات الحدیثة لتوزیع عادل للدخل و ظهور مفهوم العدالة الاجتماعیة 

ظهور مفاهیم توزیع العبء الضریبي في المجتمع حسب  مستوى إلىبالإضافة ،الطبقات العاملة
الدور الاجتماعي للضریبة نادى به كل و الثروات و الدخول، فالضریبة العصریة وسیلة لإعادة توزیع الدخول 

المفكر و لح علیه حتى الادیب الفرنسي فولتیر، أو في كتابه " العقد الاجتماعي" و" روسجان جاك "من 
، حتى أنه ظهرت همیة استعمال الضرائب لتحقیق العدالة الاجتماعیةأإلىأشار سكل مار الاشتراكي كار 
في استخدام الضرائب لإعادة توزیع الدخل القومي بشكل اتباع الطرق القصریةإلىروبا أو اتجاهات في 

من كوسیلة هامة في تحقیق مجموعة استخدام الضرائبالدول في عصرنا الراهنحاولت، ولقد عادل 
یلي:من أهم هذه الغایات ماو یات الاجتماعیة الغا

یتم ذلك بطرق متعددة منها فرض و :فراد المجتمعأیادي عدد قلیل من أتكتل الثروات في عمن
عن و الكمالیة رض ضرائب عالیة على السلع فو ،فرنساو لمانیا أمطبق في ویبة على الثروات كما هضر 

)1(.طریق التصاعد في معدل الضریبة

روبا تستخدم الضرائب أو لة الراغبة بتشجیع النسل كبلدان فالدو :توجیه سیاسة النسل في الدولة
بقدر عدد متساویةأجزاءإلىیق تقسیم الضریبة على الدخل ذلك عن طر و في الاكثار من عدد السكان 

في أو ، عفاءالإمن حیث أو جزء مستقل سواء من حیث التصاعد معاملة كل جزء منها كأنهو سرة أفراد الأ
لاد ضمن حدود و الضریبة بنسبة متصاعدة مع عدد الأالناشئة عن العمل من ض الدخول الفردیةبعإعفاء

المعدل یزداد بازدیاد و خول معینة، بالمقابل الدولة الراغبة بتحدید النسل تقوم برفع معدل الضرائب على الد
مطبق في كل ودنى للمعیشة من الضرائب كما هلا تعفي قوانین الضرائب الحد الاأو عدد أفراد الاسرة 

الصین.و من الهند 
رأسمال إعفاءذلك بو زمة السكن: یمكن استخدام الضریبة كوسیلة لحل مشكلة السكن معالجة أ

تسمح بالاستهلاك السریع للأدوات أو لضرائب لفترة زمنیة محددة مثلا، في هذا القطاع من االمستثمر 
ضریبة إضافیة على بعد الحرب العالمیة الثانیة فرضتي قطاع الاسكان فألمانیاالتجهیزات المستخدمة فو 

فرنسا فرضت و ،مساكن جدیدة رخیصة الاجرنشاءها لإإیراداترباع خصصت ثلاثة أو ، العقارات القدیمة
دفع مرضریبة مماثلة حیث فرضت ضریبة على المساكن غیر المشغولة شغلا كاملا، مثل هذا الأ

لها تفادیا من أداء ضریبة عالیة. اشغاأو تأجیرها إلىالعقارات أصحاب هذه 
اهر المنتشرة في المجتمع هناك الكثیر من الظو بعض الظواهر الاجتماعیة السیئةمعالجة

یمكن للسلطات ،الكحول، الدخان(التدخین)صحة الافراد، من هذه الظواهر و الصحة العامة إلىتسیئ و 

.139-138صصمرجع سابق ذكره،أحمد زهیر شامیة، خالد الخطیب، )1(
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ذلك بفرض ضرائب مرتفعة على صنعها و العامة محاربة مثل هذه الآفات المضرة عن طریق الضرائب 
)1(بیعها.و 

تعتبر الضریبة الاداة المالیة الرئیسیة التي تستخدمها الحكومات السیاسیة للضریبة: هدافالأ- 3
، فلقد كان للضریبة أثر هام في التاریخ السیاسي التي تنتج عنها اثار سیاسیةو لتنفیذ سیاستها العامة 

نظمة الحكم القائمة.تغیر أأو نا سببا في نشوء بعض الانتفاضات حیاالشعوب إد كانت أو للمجتمعات 
تستعمل الضریبة كأداة للمحافظة على التراث الثقافي للمجتمعات الثقافیة للضریبة:هدافالأ- 4

بتقدیم مزایا ضریبیة.أو البرامج الموضوعة لهذا الغرض و یلها للصنادیق تثمینه سواء بتمو و 
المسرحیة من و العروض الفنیة و عوائد التألیف الفنیة،عمال الدخول الناجمة عن أتعاب الأإعفاء­

الضرائب على الدخل .
لة في الصناعات الثقافیة من الضریبة على القیمة اخالمواد الدو شغال الفنیة الأو المنجزات إعفاء­

)2(.الاهتمام بالفنو ة بغرض زیادة المقروئیة المضاف

.140-139أحمد زهیر شامیة، خالد الخطیب، مرجع سابق ذكره، ص)1(
.117عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص)2(
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ي: النظام الضریبي الجزائر الثانيالمبحث 
مؤشرات قیاس فعالیة النظام الضریبيو : مفهوم الأولمطلبال

مفهوم النظام الضریبي: - 1
لأي بلد من البلدان عن مجموع العناصر الایدیولوجیة القانونیة،النظام الضریبيیعبر: 01تعریف
جه النظام الاقتصادي القائم، أو مثل أحد كیان ضریبي معین یقیام إلىالفنیة التي تؤدي و الاقتصادیة 

ضریبیة التي یقوم النظام الضریبي بالتحكیم بین مجموعة القضایا الو والذي تختلف ملامحه من بلد لأخر. 
ریبي على مجموعة من الركائز یقوم النظام الضو السلطات العمومیة أهدافو غبة الدولة تعكس ر 

)1(ركان.الأو 

عبارة عن مجموعة الضرائب التي تفرضها الدولة على ون النظام الضریبي هإ:02تعریف 
یعتبر و غیر المباشرة العامة، النوعیة و المكلفین بدفع الضریبة في زمن معین بما فیها الضرائب المباشرة 

)2(.االتي ترجوا الوصول إلیههدافسیلة فعالة بید الدولة لتحقیق الأأداة وو 

إنما و ام ضریبي لیس غایة في حد ذاته ي نظأن تصمیم أمؤشرات قیاس فعالیة النظام الضریبي: -2
هدافقدرته على تحقیق الأتعتبر فعالیة أي نظام من مدى و ، هدافأداة لتحقیق مجموعة من الأوه

نظمة الضریبیة منها:م استخدام هده المعایر لتصمیم الألقد تو المحددة له، 
ویقترح ثمانیة مؤشرات لتحدید النظام الضریبي الجید على النح): VITOTANZIمؤشرات (-1- 2
التالي:

ي یأتيأیقیس هذا المؤشر مدى قدرة النظام الضریبي على ضمان و مؤشر التركیز: - 1- 1- 2
، لأن ذلك المعدلات الضریبیةو اجمالي الحصیلة الضریبیة من عدد قلیل نسبیا من الضرائب منجزء

تجنب وجود عدد كبیر بن یقوم التحصیل الضریبي، فیمكن أو دارةتكالیف الإو على تقلیص نفقات یعمل
یرات السیاسة الضریبیة تسهیل تقیم اثار تغإلىمحددة إیراداتسلام المعدلات التي تنتج و من الضرائب 

ن الضرائب مفرطة.تفادي خلق الانطباع بأو 
لة الایراد في یلما اذا كانت هناك ضرائب مزعجة قس هذا المؤشریقیو مؤشر التشتت:- 2- 1- 2

عددها قلیل لأنه یجب التخلص من هذا النوع من الضرائب بهدف تبسیط النظام حالة وجودها هل
الضریبي.

.67عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص)1(
،ص 2002ضریبة بولایة قسنطینةمیدانیة للمكلفین بدفع ال، دراسة قارة ملاك، لتهرب الضریبي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر)2(

43.
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لیة قریبة من عیة الضریبیة الفعو یقیس هذا المؤشر ما اذا كانت الأو كل: مؤشر التآ- 3- 1- 2
زیادة الحصیلة الضریبیة، رغم اعتماد معدلات ضریبیة ن من ن اتساع الوعاء یمكَ عیة الممكنة، لأو الأ

ات عفاءالإو عیة الضریبیة الفعلیة عن الممكنة تتجنب الافراط في منح المزایا و عندما تبتعد الأو منخفضة، 
)1(.تآكل الوعاء الضریبيإلىالقطاعات الاقتصادیة ذلك یؤدي و للأنشطة 

كانت الضرائب المستحقة یتعلق هذا المؤشر بمعرفة اذاو تأخرات التحصیل:مؤشر- 4- 1- 2
ن هذه علما بأیراداتانخفاض في الإإلىتدفع في أجالها أم لا، للأن أي تأخر في التحصیل یؤدي 

ي تأخر یؤثر على بنود المیزانیة مع ذلك فهناك أو رة في قانون المالیة السنوي تفاق مقدَ الاخیرة لها قنوات ا
فیمكن تجنیب خرىما الضرائب الأأو تطعة من المنبع، قدوث تأخر في تحصیلها المضرائب یصعب ح

یر.على كل تأختتحصیلها عن طریق فرض غراماتأخیر
بمدى اعتماد النظام الضریبي على عدد قلیل من : یتعلق هذا المؤشرالتحدیدمؤشر- 5- 1- 2
، فمثلا یمكن أخرىالضرائب مكان حلال بعضذات المعدلات المحددة، مع وجود إمكانیة إالضرائب

الضریبیة على الدخل بضریبة واحدة على الثروة.و ریاح الشركات إحلال الضریبة على أ
أو تفرض على ذا كانت الضرائبیتعلق هذا المؤشر بمعرفة إو ة:یوعضالمو مؤشر- 6- 1- 2

اعتمادا على و عیة یتم تحدیدها بموضوعیة بما یسمح للمكلفین حساب الضرائب المستحقة علیهم بسهولة 
)2(معرفتها.أمرمات الجبائیة واضحة لكل من یهمه الممارس فالالتزانوع النشاط

بفعالیة یتعلق هذا بسلامة و یقیس مدى تنفیذ النظام الضریبي بالكامل مؤشر التنفیذ:- 7- 1- 2
ساسي للتنفیذ، كما یتعلق ذلك بمدى الضریبیة لأنها المسؤول الأدارةمستوى تأهیل الإو التنبؤات و التقدیرات 

)3(الاجتماعي.و ضوء الواقع الاقتصادي قابلیتها للتنفیذ على و معقولیة التشریعات 

لا یمكن معرفة التكلفة الحقیقیة نضرا لغیاب المعطیات فإنه مؤشرات تكلفة التحصیل:- 8- 1- 2
س مدى انخفاض وهذا المؤشر یقی،من دفعها على المالیة العامةتهربلتحصیل الموارد الضریبیة الم

تكلفة تحصیل الضرائب.

.101عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص)1(
.48،ص 2004وسیلة طالب، الضغط الضریبي والفعالیة الضریبیة، مذكرة ماجیستیر، للبلیدة )2(
102عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص)3(
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):1991- 1962: تطور النظام الضریبي الجزائري(الثانيمطلبال
هجرة الاطارات التي كانت تشغل مختلف الفراغ الاداري الناتج عن وفترة الاستقلال هن ما یمیز إ

كذلك تقلص الایراد الضریبي الناتج و تفاقم الوضع إلىى أدصب بالمصالح الضریبیة خاصة، مما المنا
ة جدیدإجراءاتمام هذا الوضع قامت السلطة الجزائریة باتخاذ أو ركود الاقتصادي في ذلك الوقت، عن ال

فرنسي مع ادخال بعض التعدیلات فصدربه اثناء التواجد الهي الابقاء على النظام الضریبي المعمولو 
ن الجزائر رغم صدوره إلا أو . مفاده الغاء جمیع التشریعات السابقة،)1(1962-12-31المرسوم بتاریخ 

الذي یشمل و 1975-12-31غایة إلىالعمل بالهیكل السابق و استمرت في العمل بالنصوص الفرنسیة 
على الخصوص:

تضم: و الدخل الضرائب على­
 الاجور.و الضرائب على المرتبات
الصناعیة.و التجاریة رباحالأالضرائب على
 التجاري.و الرسم على النشاط المهني
الاجور العالیةالضرائب علىH.T.S
زیادة القیمالضرائب على
تضم:و الضرائب على الاستهلاك - 

T.U.G.P.Sالرسم الوحید الاجمالي على تقدیم الخدمات­
)T U G P.)2نتاجالإالوحید الاجمالي علىالرسم­

الناتجة من القطاع رباحالأإعفاءكت قامت الدولة ببعض التعدیلا1976فعند بدایة عام ­
عید فرض هذه الضریبة ثم ا1971ور قانون الثورة الزراعیة عامذلك عقب صدو 1976الزراعي عام

الهیكل الضریبي یتشكل من الضرائب التالیة:أصبحعنده و )3(%4طبق هوحیث المعدل الم1984عام
تضم:و ضرائب مباشرة -1

مركزیة لفائدة الدولةضرائب
تالبلدیاو رسوم لفائدة الولایات و ضرائب.

المتعلق بإلغاء التشریعات السابقة(اثناء فترة الاستعمار).31/12/1962المؤرخ في 91/62المرسوم التنفیذي رقم )1(
.81، ص1987قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر طبعة)2(
.58، ص 1989أبوظبي الإمارات العربیة 1989التفریز الإقتصادي العربي الموحد لعام )3(
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تضم:و :ضرائب غیر مباشرة-2
 الرسم الوحید الاجمالي عند و نتاجیشمل الرسم الوحید الاجمالي على الإو الرسم على الاعمال

تأدیة الخدمات.
 الطابعو رسم التسجیل

ذلك برفع معدل الضریبة المفروض و 1991- 1962كما تم تعدیل خلال هذه الفترة الممتدة من­
هذا ربما و 1987عام %55إلى1986عام %50التجاریة الذي كانو الصناعیة رباحعلى الأ

اموال إلىجة قتها بحاو العامة التي كانت الدولة یراداتبالتالي رفع الإو لرفع الحصیلة الضریبیة 
حیث انخفض سعر برمیل النفط من 1986-1985نظرا لانخفاض سعر البترول خلال سنتین 

.1980دولار عام 13.5إلى1985دولار عام 26.5

1984ات على دخل الشركات الاجنبیة عامعفاءمن بین التعدیلات كذلك تمثلت في بعض الإو 

سنوات.5التجاریة لمدةو الصناعیة رباحعلى الأة المؤسسات المقامة في المناطق المحرومإعفاء­
لمدة عامین.الصناعیة التجاریةرباحالكلي للحرفیین مع دفع الضریبة على الأعفاءالإ­

من %6إلى%4كما تم بالمقابل رفع معدل الضریبة المفروض على دخل الشركات الاجنبیة من 
نفس السنة

بانخفاض أو عت في المعدلات الضریبیة سواء بالارتفاكما شهد النظام لضریبي الجزائري عدة تعدیلا
)1(.الاجتماعیةو الدولة الاقتصادیة أهدافات من الضریبة حسب عفاءذلك الحال بالنسبة للإو 

: مكونات الهیكل الضریبي الجزائري الثالثمطلبال
تتكون من الضرائب التالیة:الضرائب المباشرة:- 1

نالطبیعییالأشخاصحیث یخضع لهذه الضریبة التجاریة:و الصناعیة رباحالضریبة عن الأ - 1- 1
حرفي حیث المعدلات المطبقة على الربح الخاضع أو شاط صناعي تجاري المعنویین الممارسین لنو 

للضریبة هي:

للأشخاص المعنویین.بالنسبة50%

%6حسب الربح المحقق %25إلى%5ح بینحو االطبیعیین فالمعدلات تتر الأشخاصما أ­
الحرفیة التقلیدیة.الأنشطة

قانون المالیة، مرجع سبق ذكره.)1(
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ذات الطابع غیر التجاري مثل الاطباء، الأنشطةتشتمل و التجاریة:غیررباحالضریبة عن الأ - 2- 1
على الربح %25حیث یطبق معدل، ربحنها تحققللأنشطة ذات الصبغة الفكریة رغم أالمحامون، 

)1(.ء المهنیةمن الاعبا%40إلى%30ذلك بعد حسم و الخاص للضریبة 

على التوالي.10%و%20والمخترعین فإن المعدل المطبق هو ما بالنسبة للممثلین أ

تقع على عاتق رب و ،%6الدفع الجزائي بمعدل إلىتخضع الاجور الضرائب على الاجور:- 3- 1
الفئات.الاجور حسب جدول محدد تصنف في حسب و كما تطبق ضریبة على المرتبات ،العمل

.)IRGالاجور (و الضریبة على الدخل الاجمالي صنف الرواتب :01جدول رقم 
الضریبةنسبة قسط الدخل الشهري للخاضع للضریبة(دج)

دج500ز او لا یتج

1500إلى501

30000إلى15001

60000إلى30001

160000إلى60001

160000اكبر 
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.1999قانون المالیة لسنة :المصدر

تتمثل في:و وهي ضریبة خاصة استثنائیة : الضرائب على المداخیل الفلاحیة­
 4الضریبة الوحیدة الفلاحیة بمعدل%.
على النقل الخاص تدفع كل ثلاثة اشهر الضریبة الوحیدة
الحق الثابت المطبق على نشاط الصید

غیر أو ، رةیطبق على العقارات المبنیة المؤجو العقاریة(الرسم العقاري):الضرائب على المداخیل­
ساس المؤجرة یحسب هذا على أبالنسبة للملكیات العقاریة غیر و مالكي العقارات، باسمیؤسس و ، رةالمؤج

الإیجاریة. القیمة 
على المنازل دج 300إلىدج 200من ویتراوح، ملحق بالرسم العقاريوهو هیر:رسم التط­

إلىدج 1000ما بین وحایتر فالرسم ،المصانع الملوثة للمحیط و ما بالنسبة للمحلات ، أالمحلات المبنیةو 
دج.2000

.21حامد عبد المجید دراز، النظم الضریبیة، الدار الجامعیة، ص)1(
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ىالرسم الوحید الاجمالي علو ،نتاجالإجمالي عند وحید الإلرسم الاالرسم على رقم الاعمال :­
تم تعویضها بالرسم على ،المهنيالرسم على النشاط و ،الرسم التعویضيو ،أدیة الخدماتعلى ت­

)1(القیمة المضافة.

الضرائب غیر المباشرة:- 2

المطبق على الكحول؛لرسم الداخلي على الاستهلاكا­
الخمور؛على ةعلى الاستهلاك المطبقالرسوم الداخلیة­
؛الفضةو الاختیار على مواد الذهب و حقوق الضمان ­
.لى المنتوجات النفطیة المتعلقة اساسا بالوقودالمفروض عالرسم الداخلي على الاستهلاك­

حقوق التسجیل:- 3
؛%5حقوق تحویل الملكیة(بیع العقارات) - 
من قانون 2/53حسب المادة بتطبیق السلم %5التنازل في حقوق الملكیة للاستغلال - 

التسجیل؛
تحویل الملكیة بعد الوفاة؛- 
)2(.%5الحقوق الاجتماعیةو وق التنازل عن الاسهم الهبة، الشراكة، عقود الشركات، حق- 

دج40حجم الورق العاديطابع حقوق الطابع:- 4

دج60ورق السجل

دج20نصف الورق للورق العادي

دج5دج=50زاو تتجالقیمة لاو طابع القسیمة:- 

.دج10دج =100إلىدج 50القیمة ما بین 
دج500الصید=رخصة - دج2000جواز السفر=تقدیم الوثائق:- 

طابع السجل التجاري = -.  دج100معربة=بطاقة تعریف- .  دج500بطاقة تعریف مهنیة للوكیل=- 
دج.4000

.12محمد، مرجع سبق ذكره، ص )1(
.14نفس المرجع السابق. ص)2(
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الجزائريصلاح النظام الضریبيالمبحث الثالث: إ
هأهدافو صلاح الضریبي الإأسباب: الأولمطلبال

التي یتم ،السیاسیة للضریبةهدافلتحقیق مجموعة من الأ،یتم تصمیم الانظمة الضریبیة في العادة
ن معطیات المحیط الاقتصاديالاجتماعیة القائمة، الا أو ادیة ضاع الاقتصو لة الألاتحدیدها بد

هذا ما و ،هدافمما یجعل النظام الضریبي عاجزا عن تحقیق الأ،بفعل عوامل عدیدةتتغیرالاجتماعيو 
عین بالإصلاح الضریبي.التو تدعى هده المراجعة و مراجعته، و یستدعي تغیره 

:الاصلاح الضریبيتعریف- 1

بهدف التكفل بالحاجات الجدیدة ،یعرف على انه التغیر المقصود للنظام الضریبي القائمل:أوتعریف 
بعین یأخذلا بد ان ،الضریبي الحقیقيفالإصلاحالاستجابة لقیود المحیط الجدیدة، و ،المعتدلةأو 

السیاسیة الخاصة بكل بلد.و الفحوصات الاقتصادیة الاجتماعیة و الاعتبار 
لا یعني و ، بهدف تحسینها،المحلیةو یعتبر مجموع التغیرات المتعلقة بالضرائب الحكومیة تعریف ثاني:

خلاصة مسار معقد من وهو حوال مجرد ادخال تعدیلات على النظام الضریبي، الاصلاح مجال من الأ
)1(.تنفیذها عبر فترة زمنیة طویلةو التخطیط لها ، یتم تجراءاالعملیات ، والإ

دوافع الاصلاح الضریبي:و أسباب- 2

بعض جوانب القصور في النظام تجاوزمحاولةإلى،تعود دوافع القیام بالإصلاح الضریبي عموما
ها:أبرز لعل و الضریبي 

الضرائب الممكنة.كون الضرائب المحققة فعلا بعیدة عن ضعف الجهد الضریبي بحیث ت- 

،یتعلق بهذه الضرائبن اي خللأإلىیمنة بعض الضرائب، مما یؤدي تلال الهیكل الضریبي بهاخ- 
زمة ما حدث في الجزائر في أعقاب الأو هو ائب، یمكن ان یعكس سلبیا على الحصیلة الاجمالیة للضر 

على النظام الضریبي أساساان یعتمد فیه في الوقت الذي ك،سعار النفطبانهیار أ1986،البترولیة
.یعفظو د الدولة بشكل حاد ر رت موافانها،الضرائب البترولیة

التهرب وزیادة المیل نحو ،ضعف التحصیل الضریبيإلىمما یؤدي ،الضریبیةدارةالإضعف اداء- 
)2(الضریبي؛

.250عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص)1(
. 250نفس المرجع السابق، ص)2(
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وتطبیقه صعب،حكم فیهتمما جعل ال،تعقد النظام الجبائي نتیجة التغیرات المستمرة في مختلف الضرائب
الموظفین.أو ة للمكلفین بالضرائب بالنسبسواء

ولا یتكیف مع المؤسسات؛والاصلاحات الجاریةنظام غیر متلائم مع المستجدات الراهنة 

سعار؛یبیة في توجیه الأعدم فعالیة الحواجز الضر ­
)1(.تدني المستوى التعلیمي لموظفي الضرائب­

في الغالب والتي لا تخلوالقوانین التشریعیةعن كثرة اللوائح وهذا ناشئریبي،والتهرب الضزیادة الغش 
لاستغلال هده النقائص. كما ،مما قد یسمح للمكلفین بدفع الضریبة،التعارض فیما بینهاأو من الثغرات 

وكثرتها حطمتالافرقة في نسب الضریبة وكذلك نجدیستندون علیها عادة لتخلص من دفع الضریبة. 
لدفع الضریبة.والاحساس بالتضامنالرغبة 

ضعف العدالة الضریبیة حیث یتمیز النظام الضریبي الجزائري بابتعاده عن العدالة الضریبیة ­
یتضح ذلك من خلال:و 
یترتب على و ، خرىن طریقة الاقتطاع من المصدر مقتصرة فقط على بعض المداخیل دون الأإ
بحیث المداخیل التي تخضع لطریقة الاقتطاع من المصدر ،امكانیة التهرب الضریبيإختلافذلك 

؛خرىالمداخیل الأتنعدم فیها فرص التهرب الضریبي بعكس 
قد یشكل اجحافا في حق بعض المكلفین. فنجد ،مواعید تحصیل الضریبة للمكلفینإختلاف

باح الر تحصیل الضریبة علىتحصیل الضریبة على الاجور یكون في نهایة كل شهر في حین
التجاریة یكون عند نهایة السنة في شكل دفعات؛و الصناعیة 
 لیس التصاعدي علما ان المعدل النسبي لا و الضرائب المباشرة یغلب علیها الطبع النسبي

یترتب اجحافا في حق و یفرض بنفس النسبة على جمیع مستویات الدخل ویراعي حجم الدخل. فه
)2(الدخول الضعیفة.

الاصلاح الضریبي: أهداف- 3

لاحتوائهعمیقة، نظرا و ات حقیقیه ام الضریبي یشهد عدة اصلاحالنظبدأ،1987انطلاقا من سنة
إلىات صلاحتهدف هذه الإو سلبیات لا تمكنه من اداء الوظائف الموكلة له بشكل فعال. و على نقائص 

المؤسسة من خلال التكیف خاصة في تطویرو تكمن في انعاش الاقتصاد الوطني ،تحقیق غایة رئیسیة
ما یلي:إلىمع الدینامیكیة الاقتصادیة كما كانت تهدف ایضا 

.101- 100، ابحاث في الاصلاح المالي، دار بلقین، دار البیضاء، الجزائر، ص ص مولود دیدان ومجموعة من الطلب)1(
.101-100نفس المرجع السابق، ص ص )2(
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منها:إجراءاتیتضح من خلال عدة تبسیط النظام الضریبي:- 1
.أخرىضرائب معقدة بضرائب بسیطة، كما تم الغاء ضرائب استبدال عدة­
بالتالي و تفسیرات من طرف المختصین، و مدعمة بتحلیلات و ت القوانین الضریبیة واضحة أصبح­

على و ما ینعكس ایجابا على المكلفین بالضریبة و هو وضوحو النظام الضریبي اكتر شفافیة أصبح
الضرائب نفسها.إدارة

من الضروري العمل أصبحنظام السابق عبء الثقل إلىبالنظر العبء الضریبي:تخفیض - 2
1989قد بدا تجسید ذلك في قانون المالیة لسنة و ذلك بتخفیض معدلات الضریبة،  و تخفیضه. على 

حیث جاء ما یلي:
مع ادخال ،%50إلى%55التجاریة للشركات منو الصناعیة رباحتحقیق معدل الضریبة على الأ­

.%30المعاد استثمارها بقدررباحمعدل مخصص للأ
الصناعیة رباحمن اجل اخضاعها للضریبة على الأ،مة النتیجة على مستوى المؤسسة الامركزی­

التجاریة.و 

تم اعادة هیكلة النظام الضریبي حیث جمعت بعض الضرائب في ضریبة واحدة، 1992في سنة و 
)1(.ترتب على ذلك تقلیص العبء الضریبي على المؤسسةو ، أخرىالغیت ضرائب و 

ضریبیة فعالة تسهر إدارةان من شروط نجاح اي نظام ضریبي وجود ضریبة فعالة:إدارة- 3
من اجل و ضریبة فعالة إدارةللإصلاح الضریبي، تحقیق الهامة هدافابعته، لذلك فمن الأمتو على تطبیقه 

ذلك وضعت خطة تتمثل في ما یلي:
رفع عدد الموظفین بالجهاز الضریبي حیث حالیا یشهد ذلك الجهاز نقص في عدد الموظفین ­

تزاید عدد المكلفین بالضریبةنتیجة 
أخرىثلاث مدارس جهویة و مدرسة وطنیة للضرائب إنشاء­
ضریبة فعالة إدارةتعمیم استعمال الاعلام الالي في جمیع مصالح الجهاز الضریبي، ان وجود ­

إدارةینعكس ایجابا على مردودیة النظام الضریبي كما یعمل على تحسین العلاقة القائمة بین 
المؤسسة و الضرائب 

:التالیةجراءاتالإوذلك من خلال الضریبيالتهربو محاربة الغش -4
ضرائب بسیطة وواضحة یسهل متابعتها؛إنشاء­
اجبار المكلفین بمسك دفاتر منتظمة یمكن مراقبتها في كل وقت؛­

.103-102، ص ص مرجع سبق ذكره، ةمولود دیدان ومجموعة من الطلب)1(
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قبة؛احتى تسهل عملیة المر التعامل بالفوترةاجبار المكلفین­
رقم ضریبي نجد لكل مكلفوضع بطاقة ترقیم بواسطة الاعلام الالي لجمیع المكلفین بحیث ­

یسهل معرفة كل ما یربطه بالمجال الضریبي؛مما تهواحد رغم تعدد انشط
متفشیات و كل من مفتشیات الضرائب المباشرةتاعادة تنظیم الهیاكل الضریبیة بحیث ادمج­

في مفتشیات منفردة مما یسهل عملیة متابعة تسییر الملفات المباشرة غیر في الضرائب 
الضریبیة؛

إدارةالجمارك التي لها اتصال مستمر مع إدارةالضرائب مثل إدارةبخرىربط بعض الادارات الأ­
)1(الضرائب من اجل التنسیق.

توسیع تقنیة الاقتطاع من ،الذین یستوردون السلع من الخارجتبادل المعلومات لمتابعةو 
الضریبي.المصدر لما هذه التقنیة من فعالیة في محاربة الغش 

دورها تحدید مصادر و مصلحة لتحریات الجبائیة على مستوى المدیریة العامة للضرائب إنشاء­
الغش الجبائیینو للتهرب 

اهتمامات المشروع أبرزوتشكل هذه الاخیرة :تحقیق العدالة الاجتماعیة بین المكلفین- 5- 1
ذلك من و ى المكلفین بالضریبة مصداقیته لدو الضریبي فمن خلالها یكتسب النظام الضریبي نجاحه 

التالیة:جراءاتخلال الإ
اخضاع كل طرف لمعاملة خاصة؛و الطبیعیین والمعنویین الأشخاصیز بین یالتم­
التوسیع في استعمال الضریبة التصاعدیة على حساب الضریبة النسبیة؛­
زمة؛ات اللاعفاءهذا من خلال تقدیر الإو المقدرة التكلیفیة للمكلف لمستوى الدخل مراعاة­

فعالیته و صرنة النظام الضریبي التي تسعى الاصلاحات تحقیقها تندرج ضمن عهدافن مختلف الأإ
.یجب تهیئةهدافلكي تتحقق تلك الأو ذلك من خلال تحریر المؤسسات بإخضاعها لإفرازات السوق و 

النظر في اعادة و حات الارضیة الملائمة لذلك من خلال توفیر كل الوسائل الضروریة لإنجاح تلك الاصلا
)2(الاسعار.و جمیع المتغیرات التي تتصل بالنشاط الاقتصادي كسیاسة النقود، الائتمان 

104-103دیدان، مرجع سبق ذكره، ص صمولود )1(
.105-104صص مولود دیدان، مرجع سبق ذكره، )2(
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: مضمون الاصلاح الضریبي في الجزائر:الثانيمطلبال
الرسوم و قد ادخلت الضرائب ، 1992حیزا مند أفریل أخذتالتي و ، ن الترتیبات الجبائیة الجدیدةإ

التالیة:

،الشركاتأرباحالضریبة على - الضریبة على الدخل الاجمالي- الرسم على القیمة المضافة
هذه مه مع سیاسة الانعاش الاقتصادي،أقلتلأجلترشید الجهاز الجبائي والهدف من هذه الاصلاحات هو 

ات، لهذا عاملا مشجعا للاستثمار و الاصلاحات تهدف ایضا لجعل الضریبة عنصرا فاعلا للموارد المالیة 
التي تأخذ بعین الاعتبار من جهة إدماج الاقتصاد الجزائري في السوق و الإصلاحات،یجب إدخال 

.الممارسات المیدانیة الحالیة للشركاء التجاریینأخرىومن جهة ،العالمیة

في لاح الهیكلي للضرائب المحتواةعن طریق الاصمرل الأأو هذا الاصلاح الجبائي یدخل في 
رقم الاعمالالرسوم على و التي تمس اساسا الضرائب المباشرة و ،1991قانون المالیة لسنة

المحتواة في قانون و 1990نون المالیة لسنة فالمرحلة الحرجة للنظام الجبائي المقدمة في اطار قا
.نظاملإصلاح هذا الالمرحلة النهائیة یشكل1992ن قانون المالیة لسنة ، فإ1991المالیة سنة 

الذي كان یحتوي و الذي عوض نظام "الرسم الوحید" ،T.V.Aفإدخال الرسم على القیمة المضافة 
بسبب مجال التطبیق،مع الاقتصاد العصري) لا یتماشى T.U.G.P.Sو.T.U.G.Pعلى رسمین (

)1(اتعفاءكذا كثرة الإو تعدد النسب التي تحكمها تحدید مجال حق التخفیض،و المحدد 

Tax( ،متساویةلضریبة مساويالذي جاء بمبدأ" سعر و ) T.V.Aفالرسم على القیمة المضافة(
égal-impot egal كذلك عن ،الانعاش الاقتصاديو ) تسمح بالتوغل اكثر في اقتصاد السوق

تقدیم أو عند بیع منتوجاتها )T.V.A(من الممكن للمؤسسة التي تفوترأصبحقد )T.V.A(طریق
المواد الموجهة أو لیة و مسبقا عن تموینات المواد الأ)T.V.A(من الاستفادة من تخفیضات،خدماتها

لإعادة لبیع على حالتها

یین الطبیعالأشخاصت تخص أصبحفقد ،)I.R.Gل الاجمالي(ما فیما یخص الضریبة على الدخأ
,B.I.Cتخص(و المعمول به في الجزائر لمختلف الضرائب على المدخول  B.N.C, I.R.G(.

، دراسة حالة النظام الضریبي الجزائري، أطروحة الدكتور، معهد 1988.1995عبد المجید قدي، فعالیة التمویل بالضریبة في ظل التغیرات الدولیة)1(
. 149، ص1995العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر 
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فإن IBSیخصاما فیما،لمحاربة الغش الضریبيفالضریبة على الدخل الاجمالي تهدف حالیا 
،الطبیعیینالأشخاصوضع نظام جبائي خاص بالمؤسسات تمیزا لها عن وهو إحداثها یستجیب لهدف 

غیر القارةو كذلك التمیز بین المؤسسات المستوطنة القارة و 

كما ،مقبولة في هذا الاطارو هذا الاجراء للإصلاح الجبائي یرتكز على قواعد كلاسیكیة معروفة 
الذي یجب ان و ،الكلي المدخل مند عدة سنوات في الجزائرللإصلاحیتمم ایضا بناء الصرح القانوني  

)1(على المؤسسةإیجابیةیترجم بإحداث 

بعد الاصلاح:: النظام الضریبي الجزائري المطلب الثالث
لقد سمحت الاصلاحات التي جاء بها قانون ):1991الاصلاحات الاساسیة(قانون المالیة- 1

، منعدماالطبیعیین والمعنویین بعدما كان التمییز في السابق الأشخاصبین للتمیز،1991المالیة لسنة
ویشكل خطوة نحما و هو الشركات أرباحالضریبة على و ت الضریبة على الدخل الاجمالي حیث انشئ
ة بالإضاف،مع الانظمة المعمول بها في البلدان المتطورةو تكیف النظام الضریبي مع الواقع و موضوعیة 

)2(فاق العام تتمثل في الرسم على القیمة المضافة.تأسیس ضریبة جدیدة على الانإلى

الدخول الاجمالیة الصافیة علىریبةتفرض هذه الضو الضریبة على الدخل الاجمالي:- 1- 1
التالیة:

التجاریة؛و الصناعیة رباحالأ­
المهن غیر التجاریة؛أرباح­
عائدات المزارع؛­
غیر المبنیة؛و المحققة من ایجار الملكیة المبنیة یراداتالإ­
عائدات رؤوس الاموال؛­
.الریوع العمریةو المعاشات و جور الاو المرتبات ­

الخاضعون لها فهم:الأشخاصما أ

الذین یوجد موطن تكلیفهم في الجزائر؛الأشخاص­
ین یوجد موطن تكلیفهم في خارج الجزائر الذي تكون عائداتهم من مصدر جزائري؛الذالأشخاص­

.149عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص)1(
، رسالة من متطلبات نیل شهادة الماجیستیر في العلوم 1999-1995الجزائري، الفترةلجبائیة في النظام الضریبيطالبي محمد، الرقابة ا)2(

.32-31، ص 2002-2001الإقتصادیة، جامعة الجزائر 
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الذین لا یخضعون في هذا البلد لضریبة و الدولة الذین یمارسون وظائفهم في بلد اجنبي أعوان­
شخصیة على مجموع دخلهم؛

مداخیل یتم و أرباحاجنبیة الذین یتحصلون في الجزائر على أو من جنسیة جزائریة الأشخاص­
)1(البلد الاخرمعفرض ضریبة علیها في الجزائر بمقتضى اتفاقیة،تحویلها

خصائص للضریبة على الدخل الاجمالي عدة انم الضریبة على الدخل الاجمالي:یتقی- 1- 1- 1
یتضح ذلك من خلال و ،تحفزها على مبادرة الاستثمارو سسة جعلتها تتكیف اكثر مع نشاط المؤ 

الخصائص التالیة:
فافیة من خلال النظرة الاجمالیة لمجموع مداخیل المؤسسة؛الش­
البساطة بحیث المؤسسة مطالبة بضریبة واحدة على الدخل رغم تعدد طبیعة مداخیلها؛­
د مع الأخذ بعین الاعتبار الاقتراب من العدالة بحیث انها تحسب على اساس جدول متصاع­

ظروف المؤسسة؛

ة تنسجم مع القواعد الجبائیت الضریبة على الدخل الاجمالي أصبحمن خلال الخصائص السابقة 
)2(ت الجزائریة في الاسواق الخارجیة.ثم تحفز تنافس المؤسسامنو ،یةالدول

یز بین یالتمان وضع هذه الضریبة جاء في سیاق الشركات: أرباحالضریبة على - 2- 1
وهذا بالنظر لما تتمیز به المؤسسات الاقتصادیة ،ةیالمعنویین في المعاملة الضریبو الطبیعیین الأشخاص

فبعد ان تغیر الوضع القانوني للمؤسسات ،في التنمیة الوطنیةزاویةبارها حجرمن خصوصیة باعت
ت مستقلة عن أصبححیث ،الاقتصادیة العمومیة من خلال التشریعات المتعلقة بالإصلاح الاقتصادي

مرهذا الأأصبحمع المؤسسات الخاصة، المساواةمالیتها ووضعت على قدم و الدولة من حیث تسییرها 
)3(السیاسیة الاقتصادیة العامة.هدافالأو یتطلب معاملة جبائیه جدیدة تتماشى 

غرضها باستثناء:و تخضع لهذه الضریبة كل من الشركات مهما كان شكلها 

الا اذا اختارت هذه الشركة ،، شركات المساهمة بمفهوم القانون التجاريالأشخاصشركات ­
حفي هذه الحالة یجب ان یرفق طلب الاختیار بالتصریو الشركات أرباحالخضوع للضریبة على 
)4(مدة حیاة الشركة؛لا رجعة في هذا الاختیارو ،من هذا القانون151المنصوص علیه في المادة

.32- 31محمد، مرجع سبق ذكره، ص يطالب)1(
.110-103، ص2006بغدادي الجزائرمطبعة منشورات 2003-1992ناصر مراد، الاصلاح الضریبي في الجزائر)2(
.55العباس بهناس، مرجع سبق ذكره، ص)3(
.32مرجع سبق ذكره، صمحمد طالبي، )4(
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بالأسهم باستثناء الشركات التي اختارت الشركات المدنیة التي لم تتكون على شكل شركات­
في هذه الحالة یجب ان یرفق طلب الاختیار بالتصریح و ،الشركاتأرباحالخضوع للضریبة على 

)1(لا رجعة في هذا الاختیار مدة حیاة الشركة؛و من هذا القانون151المنصوص علیه في المادة 

ستثمار لفائدة المؤسسات التي تعید ا%3ذلك فان المشروع  اقر تخفیض معدلإلىبالإضافة 
یع م توساي تراكم رؤوس اموالها ومن ثها. أرباححفز المؤسسة على اعادة ها، ان هذا التخفیض یأرباح

غایة السنة الخامسة بدل السنة الثالثة إلىكما ان امكانیة خصم الخسائر التي تحققها المؤسسة ،نشاطاتها
ت المداخیل أصبح2003ذلك في سنة إلىضف ،یعتبر اجراء یخفض العبء الضریبي على المؤسسة

الشركات لا تحسب في وعاء الضریبة على أرباحالتي اخضعت للضریبة على رباحالمتأنیة من توزیع الأ
من ثم تخفیف العبء الضریبي مما یحفز و بالتالي الغاء اثر الازدواج الضریبي و الإجمالي،الدخل 

توسیع نشاطها و المؤسسة على مبادرة الاستثمار 

بعض انها لازالت تضمن الاالإجمالي،رغم الایجابیات السابقة التي تتمیز بها الضریبة على الدخل 
یتضح ذلك كما یلي:و التي تعیق نشاط المؤسسة النقائص 

تعتمد الضریبة على الدخل الاجمالي على تصریح المكلف مع غیاب الوعي الضریبي لدى ­
اشكالا حول مدى التحكم في تطبیقها مما تواجه هذه الضریبة ،الضرائبإدارةضعف كفاءة و ،المكلفین

یقلص من فعالیتها
ل اعن بعض النشاطات كمداخیل الاعمالدخول الناتجة إلىیبة الوصول عدم قدرة هذه الضر ­

)2(المداخیل المحققة في النشاط الموازي.و لمنزلیة ا

التجاري: كما تخضع لهذه الضریبة:و الهیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي و المؤسسات 

 من قانون الضرائب المباشرة 12المنتجات المذكورة في المادةو الشركات التي تنجز العملیات
المتماثلة.و 
من 138ادات التابعة لها باستثناء الشركات المشار الیها في المادة الاتحو نیة او الشركات التع

)3(.نفس القانون

.55العباس بهناس، مرجع سبق ذكره، ص)1(
. 110ناصر مراد، مرجع سبق ذكره. ص) 2(
.33لبي محمد، مرجع سبق ذكره، ص طا)3(
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الشركات ضریبة أرباحتعتبر الضریبة على الشركات:أرباححساب الضریبة على - 1- 2- 1
الرسوم المماثلة على ثلاثة فئات من و ةمن قانون الضرائب المباشر 150حیث تنص المادة ،نسبیة

:المعدلات
قد خفض و ،I.B.Sشكل %في42إلىCأBفي شكل%50كان المعدل العادي: - 1- 1- 2- 1

من قانون 14وفق المادة %30إلىخفض ثم 1994من قانون المالیة 16بموجب المادة %48إلى
ض المتواصل في معدل یشكل التخفیو المبلغ المطبق حالیا وهو %23ثم %25إلىثم 1999المالیة 

)1(.توسیعهو الطرق المستعملة لتخفیف العبء الضریبي قصد تشجیع الاستثمار الضریبة احدى

ب معدل منخفضإلىالمعاد استثمارها رباحبحیث تخضع الأالمعدل المنخفض: - 2- 1- 2- 1
ثم انخفض بعد 1995سنة %33إلىثم ارتفع 1992سنة %5ثم ،قبل الإصلاحات الضریبیة25%

هناك بعض الشروط یجب على و 1999من قانون المالیة لسنة 14وفق مرسوم %15إلى1999ذلك 
الشركات مراعاتها للحصول على التخفیض.

تطبق على بعض المداخیل عن طریق الاقتطاع من المصدر المعدلات الخاصة: - 3- 1- 2- 1
كذلك على المداخیل التي تحققها و ،ذلك على عائدات رؤوس الاموال المنقولةو ،الشركاتأرباحعلى 

)2(المؤسسات الاجنبیة التي لیست لها اقامة مهنیة دائمة بالجزائر .

حجم تلك نذكر مایلي:الشركات أرباحهم النقائص التي تحد من فعالیة الضریبة على أومن 
المؤسسات ذات الربحیة ضاذ قد یكون مجحفا في حق بع،المؤسسات سینخفض من فعالیة تلك الضریبة

الا ان اقتصارها على بعض ،الضعیفة رغم اهمیة الاقتطاع من المصدر في محاربة التهرب الضریبي
)3(العدالة.أمبداحترامالمداخیل سیطرح اشكالا حول مدى 

ن أحیث ،1991تم تأسیس هذا الرسم بموجب قانون المالیة سنةالرسم على القیمة المضافة:- 3- 1
الرسم الوحید على تأدیة الخدمات و TUGنتاجالنظام السابق المشكل من الرسم الوحید الاجمالي على الإ

TUGPS، غیر مباشرة هي ضریبةو شهدها الاقتصاد الوطني عدم ملائمته للإصلاحات التي لذلك نظراو
بطریقة تداولهاثناء الخدمات أو مجزأة الدفع یقع مبلغها على القیمة المضافة للسلع و ،على الاستهلاك

)4(ق المستهلك الاخیر.الرسم على القیمة المضافة على عاتیقعتحصیلها، حیثفي المساواةتضمن 

.78ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص)1(
113مولود دیدان، مرجع سبق ذكره،ص)2(
.84نفس المرجع السابق، ص)3(
.123خلاصي رضا، مرجع سبق ذكره، ص)4(
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، لتحقق لها لمصلحة الضرائبدفعه و فالمؤسسة عبارة عن وسیط تقوم بتحصیل الرسم المستهلك 
لعلى الحاالتسلیمات و التي یقوم بها المنتجون للأشغال العقاریة، المبیعات التسلیماتو جوبا المبیعات و 

البیع بالجملة من والمنجزة وفقا لشروط الخاصة للضریبة المستوردةالبضائع أو الاصلي من المنتوجات 
)1(.وم بها تجار الجمل والتسلیمات لأنفسهمقبل التجار المستوردین، المبیعات التي یق

: المضافةخصائص الرسم على القیمة- 1- 3- 1

توزیع و إنتاجاحل الضریبة على مختلف مر لعبءعلى القیمة المضافة بتوزیعها تتمیز الضریبة ­
الخدمات و عادلا یتماشى مع قیمة ما تساهم به كل مرحلة في القیمة الكلیة للسلع ،الخدمات توزیعو السلع 
مؤسسة التي تجمع انشطة  ال، فلا تمیز هذه الضریبة بین المؤسسات المتكاملة وغیر المتكاملة­

منتوج معین تدفع مقدارا من الضریبة یعادل المقدار الذي تشترك في دفعه عدة إنتاجمختلفة من اجل 
نتاجى هیكل الإثر الضریبة حیادیا علن أمن ثم یكو و ،تنتج نفس قیمة المنتوج،مؤسسات مستقلة

)2(التوزیع.و 

مبلغ الرسم المحصل خصمن خلال منح الخاضعین لهذا الرسم إمكانیة م،توسیع مجال الخصم­
التجاري و داري عاتهم لیشمل عملیات القطاعیین الامن مبلغ الرسم المستحق على مبیعلى مشتریاتهم،

.عملیات تأدیة الخدماتإلىبالإضافة 
ضافة على یحتوي نظام الرسم على القیمة الم،2001قانون المالیة تقلیص عدد المعدلات حسب ­

بینما ،HTوتطبیق المعدلین على اساس رقم الاعمال غیر المتضمن الرسم %،7و%17معدلین هما 
)T.T.C)3الاعمال متضمن للرسمسابق تطبیق المعدلات على اساس رقمكان في النظام ال

) 17.13.21.40معدلات(أربعفي السابق كانت نیبیالضر رتب على ذلك تخفیف العبءویت

سواء بالنسبة ،الرسم على القیمة المضافةوسهولة تطبیقبساطة إلىهذه الخصائص لقد أدت
مما ساهم في فعالیة النظام الضریبي ووهالمؤسسة أو دارةلإل

على من قانون الرسم 2بموجب المادة ةمحددن العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة إ
وهي خاضعة وجوبا.القیمة المضافة

من قانون الرسم على القیمة 3نصت علیه المادة وهذا ما،خاضعة اختیاریاوهناك عملیات
ذین یقع نشاطهم یین اختیار الخضوع لهذا الرسم الالمعنو أو المضافة بحیث بجوز للأشخاص الطبیعیین 

.114مولود دیدان، مرجع سبق ذكره، ص)1(
.57لعباس بهناس، مرجع سبق ذكره،صا)2(
115ملود دیدان، مرجع سبق ذكره، ص)3(
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وجودها في مجال تطبیق الرسم الا انها وبالرغم منالعملیات وهناك بعض،الرسمخارج مجال تطبیق 
)3(تتم عند الاستیراد.هي العملیات التي تتم في الداخل، العملیات التي و ،معفاة

تقییم الرسم: - 2- 3- 1
؛وتوسیعهیعمل الرسم على القیمة المضافة على تحضیر الاستثمار ­
على نتیجة المؤسسة؛تؤثرولا تتمیز هذه الضریبة بالحیاد ­
السنة، نظرا لاتساع تطبیقها وعلى مداركبیرة لخزینة الدولة إیراداتتسمح هذه الضریبة بتوفیر ­

)1(الشهریة.ومواعید تحصیلها

:1992بعدخرىبعض الاصلاحات الأ.2
حیث ،1996هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة لقد انشئ. الرسم على النشاط المهني:1.2

والرسم على النشاط التجاري.TAICوالتجاري تم ادماج كل من الرسم على النشاط الصناعي 

یستحق الرسم سنویا بصدد رقم الاعمال الذي ،من قانون الضرائب المباشرة277سب المادة ح
على ه للضریبة أرباحالمعنویون الذین یمارسون نشاط تخضع أو الطبیعیون الأشخاص،یحققه في الجزائر

الشركات.أرباحعلى والتجاریة وكذا الضریبةالدخل ضمن فئة المداخیل الصناعیة 

الرسوم المماثلة یحدد معدل الرسم على النشاط و من قانون الضرائب المباشرة 222دة اب المحسو 
ع حصیلة على الجمعات المحلیة كما یلي:توزَ %،2لمهني ا

الملاحظ انه و ، %0.11المشترك للجماعات المحلیة ، الصندوق 1.30%، البلدیة%0.59الولایة
انه یعتمد على رقم إلىیرجع ذلك و ،یعتبر عبء ثقیل على المؤسسةالا انه%2هلة معدلرغم ضآ

خسارة كما انه لا یمنح حق الخصم كما أو لا یراعي ما اذا كانت المؤسسة حققت ربح و الاعمال المحقق 
)2(.نهائیةبمعنى ان تكلفتهاT.V.Aالحال فيوه

المعنویین و نالطبیعییالأشخاصعبارة عن ضریبة مباشرة تفرض على وهالدفع الجزافي:2-2-
قد تم التخلي عن فرض هذا الرسم الذي كان و الممارسة بها لنشاطها، أو الهیئات المقیمة في الجزائر و 

فیما یتعلق و 2001بموجب قانون المالیة لسنة %1الریوع العمریة بالنسبة و كذلك یطبق على المعاشات 
بحساب الدفع الجزافي فیكون على اساس المبلغ الاجمالي قبل اقتطاع الضریبة على الدخل الاجمالي، 

.101ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص)1(
.115مرجع سبق ذكره، صخلاصي رضا، )2(
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وكذا المزایا العینیة وذلك والعلاواتالتعویضات و الاجور و اقتطاع الضمان الاجمالي للمرتبات بعد و 
)1(.2004لسنة ى قانون المالیةاءا علهذا بنو %2بإخضاعها لمعدل 

.67لعباس بهناس، مرجع سبق ذكره، صا)1(
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خاتمة الفصل الأول:
رغم الإصلاحات التي مر بها النظام الضریبي الجزائري إلا أنه یمكننا القول أنه لم یستطع أن یحقق 
الاستقرار الاقتصادي وبالتالي تعقد النظام الضریبي، ضمن ما ذكرناه لاحظنا صدور قوانین و تعدیلات 

ضریبیة جدیدة.  

نظرا للتغییرات التي یتخذها الاقتصاد العالمي و كذا التغیرات الهیكلیة التي اتخذتها اقتصادیات و 
العالم الثالث التي لیست بالضرورة اختیاریة بل في أغلب الحالات إجباریة وما یجدر ذكره هو أن 

ة و أن الجبایة الاصلاحات الجبائیة في الجزائر تمیزت بإعانة هیكلیة جدریة للجبایة المعادیة خاص
كانت 1992البترولیة تبقى تنفرد بممیزاتها الذاتیة كما أن الاصلاحات الاقتصادیة في بدایة تطبیقها سنة 

قد أهملت العنایة بالإدارة الجبائیة كما أن النظام الضریبي الجزائري قد أغفل عوامل أخرى تسایر السیاسة 
الجبائیة.



ثاني:الفصل ال
الرقابة الجبائیة في الجزائر
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تمهید الفصل الثاني:
تمثل إن الغش الضریبي هو داء جمیع الأنظمة الجبائیة في العالم و تستند خطواته في البلدان التي 

فیها الجبایة أهم مورد للخزینة العامة للدولة، لذلك یسعى القانون الجبائي إلى إیجاد الحل و ذلك عن 
طریق استغلال جمیع الوسائل المتاحة لمحاربته ومنها وسیلة الرقابة الجبائیة.

ر نظرا إذ تعتبر الرقابة من أهم الإجراءات الضروریة المتخذة لمكافحته، وتكتسب أهمیة بالغة أكث
لأن النظام الجبائي الجزائري نظام تصریحي أي أنه یمنح الحریة النسبیة للمكلف بالضریبة في التصریح 
بمداخله تلقاء نفسه لذا تعتبر الرقابة على هذه التصریحات المكتسبة لازمة لأنها في الكثیر من الأحیان 

ا سواء عن حسن نیة أو سوء نیة بهدف تكون غیر صحیحة و دقیقة، نظرا للأخطاء المكتبیة أثناء إعداده
التملص من دفع الضریبة و سنحاول في هذا الفصل التعرف على الرقابة الجبائیة في الجزائر من خلال 

ثلاث مباحث:

ماهیة الرقابة الجبائیة.:الأولمبحثال

أسباب الرقابة الجبائیة.:الثاني مبحثال

ت الرقابة الجبائیة.الیآ:الثالثمبحثال
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الرقابة الجبائیة.اهیة: مالأولالمبحث
: الإطار القانوني للرقابة الجبائیة:الأولمطلبال

سعیا من طرف القانون لتنظیم عملیة الرقابة الجبائیة و قد رسم المشروع الجزائري اطارا قانونیا لا 
عسف بحجة یمكن من خلاله للمحققین و اعوان الضرائب الحیاد عنه لممارسة اي شكل من اشكال الت

تطبیق فألزم علیهم بذلك اتباع اجراءات معینة لإتمام او تنفید عملیة الرقابة و في نفس الاطار تنظیم 
الرقابة الجبائیة فقد حدد القانون صورا متتابعة و متكاملة فیما بینها و الزم المحقق اتباعها عند عملیة

ء كانوا اشخاص طبیعیین او معنویین تكون عملیة الرقابة فالتصریحات المكتتبة من طرف المكلفین سوا
محل فحص دقیق من طرف المصالح الجبائیة و هذا لتأكد من مدى صحة هذه القرارات و الواقع ان 
الرقابة الجبائیة ضروریة لضمان مساواة كل المواطنین امام الضریبة و تستعمل الادارة الجبائیة مجموعة 

ا في اطار من الضمانات لحمایة المكلف من تعسف الادارة من الحقوق المخولة من طرف القانون و هذ
)1(و المتمثلة فیما یلي:

كي یكمل المفتش حقیقته على اكمل وجه فقد خول له القانون حق الاطلاع : حق الاطلاع- 1
على ملفات و مستندات المكلف سعیا لجلب المعلومات و الكشف بالتالي على مختلف المخالفات 
المرتبكة لهذا فإن حق الاطلاع هو وسیلة مساعدة للرقابة الضریبیة التي من الممكن ان تسبق اجراءات 

المعلومات التي تحوزها المصلحة مسبق او بشكل موازي لها لتحقق من المعلومات الرقابة لإتمام 
)2(ة.المحاسبیالمجمعة عند مراقبة الملف و 

تمام المعلومات یمكن القول من ان حق الاطلاع هو اداة تدخل في كل إجراء رقابي اما لإو 
المستخلصة من دراسة احد الملفات ولا الموجودة بحوزة الادارة او المراجعة و التأكد من صحة المعلومات 

یجوز لأي مؤسسة خاضعة للرقابة ان ترفض تقدیم الوثائق و المعلومات للمحقق الذي لا تقل رتبته عن 
سیتوحد مراقب هذا الاخیر یخضع اثناء تأدیة مهامه إلى السریة المهنیة كما تحدده الاحكام و التشریعات، 

طلاع المخول لهم بموجب القانون، الشيء الذي یفتح امامهم مجالا اعوان الادارة الجبائیة على حق الا
واسعا حیث یمكن تطبیق هذا الحق سواء لدى الادارات العمومیة او لدى الادارات العمومیة او لدى 

المؤسسات الخاصة .

42محمد طالبي، مرجع سبق ذكره، ص )1(
42محمد طالبي، مرجع سبق ذكره، ص )2(
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على اكمل وجه و في اطار مباشرة البحوث المیدانیة لكي یتم المحققون مهمتهمحق الزیادة: - 2
المتمثلة في المعاینة المادیة فان اعوان الضرائب یستمدون من القانون حق زیارة المكلفین الذین یسمح لهم 

یمكنهم مصادرة ما بداخل مقرات المكلفین عندما بموجب هذا الحق الذي یجربه في المقرات المهنیة حیث  
لفین البضائع او یقومون نشاطات تجاریة صناعیة او حرة بدون تصریحات مما یسمح یخزن هؤلاء المك
)1(بالغش الضریبي.

هذا الحق یسمح لأعوان الضرائب متابعة تحركات البضائع في مختلف مراحل التسویق و مراقبة 
المؤسسات اذ الصفقات التي تتم بین المنتجین و المسوقین هذا الحق یستعمل عادة في مجال الرقابة على

یعتبر الوسیلة الوحید الممكنة لمعرفة رقم الاعمال الحقیقي وهذا عن طریق مراقبة مستودعات المواد 
للمحقق استعمال طریقة المراقبة المفاجئة اذا كانت الحالة اخیرا یمكنو الاولیة و المنتجات المصنعة 

اقبة فعالیتها فمثلا في حالة وجود محاسبة بالمراقبة تفقد المر إشعارتقضي ذلك لأنه احیانا عند ارسال  
التحقیق.شعارن یحجبها في حالة استلامه لإأحقیقیة یمكن 

ن النظام التصریحي الذي یرتكز علیه نظامنا الجبائي یجعل الادارة الجبائیة أحق التحقیق:- 3
التصریحات فهي تحقق دوما مدى صحة تنظر دوما للمكلف دوما بعین التملص عن دفع الضریبة و كذا 

المقدمة من طرفهم و علیه خول القانون الجبائي لأعوان الضرائب حق التحقیق في ملفات المكلفین و ذلك 
)2(.بموجب المواد

من قانون الضرائب المباشرة التي تنص على إجراء تحقیق في محاسبة المكلفین 190المادة 
من قانون الضرائب المباشرة التي 131الادة بالضریبة و إجراء كل التحقیقات الضروریة للوعاء و كذلك

تنص بإجراء تحقیق معمق في مجمل الوضعیة الجبائیة.

من قانون المالیة 90من قانون الرسم على القیمة المضافة المعدل بموجب المادة 113المادة -
و التي تتضمن إجراء تحقیق في محاسبة المدنیین بالضریبة.1992سنة 

تقدیم الوثائق و المستندات الضروریة للمحقق لممارسة حق التحقیق فإنه رفض المكلففي حالة -
)3(یعاقب بفرض الضریبة المحددة تلقائیا.

(1) LAMBERT THERRY :control fiscal, droit et pratique, P.W.F paris 1991. Page 66
.45محمد طالبي، مرجع سبق ذكره، ص )2(
.46، صنفس المرجع السابق)3(
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هذا الحق هو الوسیلة الممنوحة للإدارة الجبائیة في إعادة النظر في حق استدراك الأخطاء:- 4
ن الضرائب المباشرة على أنه من قانو 327الاقتطاع سواء بتعدیله أو إنشاء اقتطاع جدید نصت المادة 

یجوز استدراك كل خطأ یترتب سواء كم نوع الضریبة أو مكان فرضها بالنسبة لأي كان من الضرائب و 
الرسوم المؤسسة عن طریق الجداول وقد حدد الأجل القانوني للاستدراك الأخطاء بأربع سنوات بالنسبة 

من قانون الضرائب المباشرة 362ا جاء في المواد فة و هو مللضرائب المباشرة و الرسم على قیمة المضا
من قانون الرسم على القیمة المضافة إلا أن هذه المدة قابلة للتمدید إنا اعتراضها على سبیل 157و 

)1(.بتقدیر و إصلاح الخطأ من طرف الإدارةإشعارالمثال 

المطلب الثاني: الهیئات المخولة قانونا للرقابة الجبائیة:
الجبائیة لها من الهیاكل مما یسمح باتخاذ عمل متوازي یخص تحسین طرق اداء الرقابة. ن الادارةإ

عملیة المراقبة و بهذا الخصوص، فإن بعض المصالح الجبائیة لها مهمة استثنائیة وهي تنظیم و تسیر 
ة من طرف المكلفین تنصب فالمبدئ ان تكلفة إثبات الاخطاء و النسیان الملاحظة على الوثائق المقدم

على الادارة الجبائیة، فالمصالح الجبائیة تملك سلف الرقابة و تركیز البحث عن الاختلافات، فالقیام 
عوان الضرائب.أأساسهابالرقابة تفصل بوسائل قانونیة و التي یحمل على 

I-:ن حسب اختصاصها ان مختلف المصالح الملفة بالرقابة الجبائیة تكو الهیئات المكلفة بالرقابة
الاقلیمي:

فالإدارة الجبائیة على السلم المركزي، تتكون من المفتشیة العامة للمصالح الهیاكل المركزیة:- 1
) مدیریة D.C.T.X)، مدیریة المنازعات(D.L.Fالتشریع الجبائي()I.G.S.Fالجبائیة مدیریة (

مدیریة العملیات الجبائیة ). وكذلك D.A.M)، مدیریة الوسائل( D.O.Fالعملیات الجبائیة(
)D.O.F.و المكلفة بمهمة الرقابة المباشرة (

:)D.O.F(مدیریة العملیات الجبائیة- 1- 1
.و المرسوم التنفیذي 30/04/1991بمقتضى المقرر المؤرخ فيأنشأتتعریف: - 1- 1- 1

.23/02/1991المؤرخ في 91.60رقم
تقوم بالبحث عن المعلومات الاساسیة للوعاء الضریبي، مراقبة )D.O.F(مهامها:- 2- 1- 1

)2(تحصیل الضرائب و الرسوم.

(1) 2. P, colin, « la verificiation fiscal » p, 89
(2)Curculaire, N° 78/MF/DGI du 26/03/1994.p20
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نیابة مدیریات هي03الخاصة بكل نوع و تتكون من
مكلفة ب:نیابة مدیریة التحقیقات الجبائیة:- 1- 2- 1- 1
الخارجیة؛و تنشیط نشاطات مصالح التحقیقات المتواجدة على مستوى المصالح تنسیق - 
تقیم نتائج التحقیقات؛- 
التهرب الضریبي بغرض اقتراح حلول للحد من المظاهرة؛بحث و تحویل ظواهر الغش و - 
تنفید اعمال ذات مصلحة جباءیه مثل: الدراسات و التحقیقات التي تهدف الى عقلنة الطرف - 

فیما یخص الماجة الضریبیة و كذا الرقابة الجبائیة؛
مهمتها تكمن في:ة الاحصاء و التجمیع:نیابة مدیری- 2- 2- 1- 1

و استقبال. تركیز. و توزیع المعلومات الاحصائیة التي تمس المیدان الجبائي و شبه الجبائي، - 
القیام بمختلف الاشغال و البحوث و الافاق المتعلقة بالمادة الضریبیة و شبه الضریبة.

و دراسة كل الطرق الممكنة لتحسین تقدیم تنبؤات تخص المحاصیل الجبائیة و القیام بتحلیلها- 
تسییر هذه التنبؤات.

:ــوتتكلف بنیابة مدیریة الضمان و الأنظمة الجبائیة:- 3- 2- 1- 1
الجبائي، و التنظیم الخاص بإنتاج و تسویق و حركة التبغ. متابعة و مراقبة تطبیق التشریع- 

الخمور. الكحول... و المعادن النفیسة.
)Poinçons de l’état.()1بختم الدولة(تقدیم الجرد الخاص - 

التأكد من صحة مسك و استغلال الكشف الوطني لأختامو 

متابعة. مراقبة و تنشیط مصالح التسجیل و الطابع.  - 
) مدیریات جهویة للضرائب متواجدة بكل من الجزائر. وهران. 09هناك(الهیاكل الجهویة:- 2

ة و بشار.قسنطینة. عنابة. البلیدة. سطیف. الشلف. ورقل

ث أن دورها الأساسي للضرائب هي امتداد المستوى المحلي للإدارة المركزیة حیالجهویةفالمدیریة
الولائیة الواقعة تحت دائرة اختصاصها الاقلیمي و في هذا إعطاء دفع قوي و قال لمدیریات الضرائبهو

نشاطات المصالح الجبائیة المتواجدة في الاطار فهي مكلفة بالإنعاش، التنسیق و التوجیه و المراقبة ل
قلیمها.إحدود 

.47محمد طالبي، مرجع سبق ذكره، ص )1(
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) نیابات مدیریات هي نیابة مدیریة الموارد البشریة و المنازعات و نیابة مدیریة 03تتكون من (و 
العملیات الجبائیة هذه الاخیرة تساهم استثناءا في مهمة الادارة الجبائیة و هي المراقبة الجبائیة.

و قد أنشئت بموجب المقرر في ):SDOF(الجبائیةنیابة مدیریة العملیات - 1- 2
و تتكون من ثلاث مكاتب:23/02/1991المؤرخ في 60- 91و المرسوم التنفیذي رقم 30/04/1991

مهمته هي توزیع التعلیمات. المنشورات المقدمة في اطار تطبیق التشریع مكتب التنظیم: -
العناصر الاحصائیة الدوریة بالنسبة للاختصاص الساري، و كذلك التنسیق في الاطار الجهوي، لإیصال 

)1(لم بالشفقة.خص الشراء عن طریق الاعفاء و التظالمدیریة الجهویة فیما ی

و تقوم بالمساهمة في تعریف اجراءات الرقابة، البحث مكتب الاجراءات و الطرق المنظمة:-
مكلف بالمساهمة في توحید و تنسیق عن المادة الخاضعة للضریبة للتحقیق و التقویم، هذا المكتب ایضا 

مقاییس معاملات الاخفاء، نسبة الخسارة و الربح لأسس الضریبة، خاصة تلك المتعلقة بنظام التقویم 
الاداري.
عن طریق یقوم بتقویم اعمال المصالح الجبائیة في الجهة مكتب التقویم الشامل و الاحصاء:-

یتلقاها من مدیریة الضرائب الولائیة.دراسة النواتج و الاحصائیات الدوریة التي 
یقصد بها تلك التي تخص الادارة غیر المركزیة حین ان الكفاءة و الهیاكل الخارجیة:- 3

الاختصاص نسبیا مستقلة، وهي المدیریة الولائیة للضرائب و مختلف المفتشیات، ذلك ان المدیریات 
) نیابة مدیریات و هي:05الولائیة للضرائب مهیكلة في(

نیابة مدیریة الوسائل؛-
مدیریة التحصیلات؛-
المنازعات؛نیابة مدیریة-
الرقابة الجبائیة؛نیابة مدیریة-
العملیات الجبائیة تتكون من ثلاثة مكاتب و هي: مكتب الاحصاءات، مكتب نیابة مدیریة-

، مكتب البحث، ) مكاتب03الرقابة الجبائیة یتكون من (نیابة مدیریةالاوراد، مكتب التنظیم و التنشیط،
)2(في المادة الخاضعة للضریبة، مكتب البطاقات و الكشوفات، مكتب التحقیقات و المراقبة و التقویمات.

، و ذلك اثر 1994لقد تم انشاء متفشیات الضرائب المتعددة الاختصاص سنة المفتشیات:-4
عملیة توحید هیاكل الوعاء، و هي هیكل وعاء للمراقبة و التدخل و في هذا المستوى فهي تقوم بتقدیر 

.48ذكره، ص محمد طالبي، مرجع سبق )1(
.49، ص السابقنفس المرجع)2(
.50ص ، السابقنفس المرجع)2(
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الضریبة اي القیام بتحدید الاسس الخاضعة للضریبة للمكلفین على مستوى الضرائب و الرسوم و 
ق الخاضعین لها، تقوم بمراقبة التصریحات المسجلة من طرف المكلفین في الاطار مختلف الحقو 

التصریحات، او في اطار المراقبة المعمقة للملفات على اساس برنامج متعدد الرسمي عندما تستقبل 
سنویا.

تقوم بتدخلات میدانیة على مختلف المستویات، سواء بالنسبة للمراقبة الدقیقة الخاصة لبعض - 
رائب مثل الضرائب المباشرة، حقوق الطابع او عند اجراء عملیة الجرد او المعاینة(مراقبة المخزون. الض

وسائل الاستغلال المستخدمین...الخ).
طار الاحصاء الدوري للعقارات المبنیة و المنقولات وكذا النشاطات و هذا الاجل انجاز إو في أ

سة مع ما تقوم به نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة عن طریق برنامج یحث على المادة الخاضعة للضریبة مناف
)1(مصلحة التدخلات.

الرقابة الجبائیة:الثالث : أدواتمطلبال
قانونیا تطبق وفقه إطارمن الضروري الوقوف على ان التشریع الجبائي الساري المفعول حالي قد اعطى 

القیام بمهمة الرقابة. تسمح للإدارةالرقابة من خلال امتیازات و صلاحیات 

كما ان القانون التجاري و مختلف القوانین الضریبیة قد املت عدة التزامات على المكلفین و منحتهم عدة 
ضمانات لحمایتهم من كل تعسف من قبل المصالح الجبائیة.

و التي احكامها تسمح بمراقبة العناصر الخاضعة للضریبة و تقدیرها ئي وضع قواعد و الجبان كما ان القانو 
من خلالها یمكن تحدید الدیون الضریبیة مع ضمان تحصیلها؛ لذلك فان المشروع الجزائري قد وضع 

اجراءات متنوعة لمن یخالف قانون الضریبة مع حمایة الممول وضمان ادوات للإدارة ووضع ایضا
)2(حقوقه.

فان حق الرقابة یسمح للإدارة من التأكد بواسطة THIERY LA MBERTحسبالرقابة:حق -1
ما علیهم وهذا من اجل االتقنیات و الاجراءات المقررة من طرف المشرع بان جمیع المكلفین قد سددو 

تصلیح الضرر الذي قد یلحق بخزینة الدولة من جراء مخالفة احكام القانون الجبائي .

.50طالبي محمد، مرجع سبق ذكره، ص)1(
)2( Circulaire n° 78/ M F/ DGI du 26-03-1994.
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ظام الجبائي تعتمد على نظام التصریح من طرف كبیرة من الضرائب الموجودة في النوكون ان نسبة
)1(المكلف فان هذا الاخیر یستفید دائما من ثغرات تسمح له بالتهرب.

وعلى هذا فلابد لهذه الاخیرة ان تستعمل حقها في الرقابة الذي یتمثل في مجمل العملیات التي 
و مصداقیة التصریحات المقدمة من طرف المكلف و التي یمكن بواسطتها یمكن التحقق من نزاهة

:مقارنتها بعناصر و معطیات خارجیة من اجل هذا تستخدم الادارة وسیلتین هما

طلب المعلومات او التبریرات.- 

التحقق الجبائي.- 
ما یخوله له القانون الجبائي أن تطلب من المكلف تستطیع الادارة بموجبطلب المعلومات: - 2

إمدادها بمعلومات تخص أمور أو نقاط غامضة بشأن التصریحات المقدمة من إمكانیة تقدیمها كتابیا أو 
شفهیا، هذا الإجراء یساهم في إرساء نوع من الحوار بین الطرفین و هذا ما یسمح بفرض الضریبة و 

التقویمات اللزمة للعناصر المصرح بها و فات الجبائیة من أجل إجراء لتوضیح الغموض الذي یكشف المل
في حالة رفض المكلف إمداد الإدارة الجبائیة بكافة المعلومات فإنه لا یتعرض لأیة عقوبة غیر أن الإدارة 

)2(بإمكانها إرسال طلبات أخرى للتوضیح و الاستفسار.

من قانون الضرائب المباشرة تنص على أن المفتش 187المادة طلب الاستفسارات و التوضیحات:- 3
یحقق في التصریحات إلا أنه یستمع إلى المعنیین عن تقدیمهم لشروح شفویة.

)3(یدور حول عناصر التصریح مع طلب الشروحات و التفاصیل.

قم أما طلب التبریرات فهو یتمثل في طلب الدلیل على أن الفعل محل النزاع الصحیح أو خاطئ أو أن ر 
الأعمال المصرح به دقیق أم لا أي أنه یدور حول دلائل و مبررات أدت إلى مثل هذه الحاجة(مبلغ أعباء 

أو مداخیل غیر مصرح به).

فالإدارة یمكن أن تطلب توضیحات و تبریرات لما تلاحظ أن المكلف قد أخفى بعض العناصر التي من 
و یجب التنویه أن حق طلب المعلومات و خلالها یمكن قد حاز على مداخیل أخرى لم یصرح بها 

التبریرات یمكن استعماله في إطار الرقابة الجبائیة المعمقة في محلات المكلف.

.51محمد طالبي، مرجع سبق ذكره، ص)1(
.182، ص1676الدار الجامعیة، بیروت عبد الكریم صادق بركات، النظم الضریبیة بین النظریة و التطبیق، )2(
.52محمد طالبي، مرجع سبق ذكره، ص)3(
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كما أن الإدارة تستطیع أن توجه طلب شفهي أو خطي للمكلف غیر أن الحالة الثانیة هي المفضلة 
یوما في حالة الطلب من طرف المفتشیة و أن لا 30لأنها تعطي إلزاما للمكلف بالرد في أجل یقدر ب 

متأخر أو ي و في حالة الرفود الكلي أو الرد الالمحاسبأیام في حالة الخضوع للتحقیق 08تتعدى 
)1(.الناقص(إداریا) فإن المكلف سیخضع للتقویم التلقائي للضریبة

(1) Lucien, MEHL (suence et technique, fiscal) cité par Margairaz op, p 16.
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المبحث الثاني: أسباب الرقابة الجبائیة:
: الغش الضریبي و أنواعه:الأول مطلبال
الإدارة الضریبیة نفسها عاجزة من تحصیل كل : في مثل الحالات، نجد مفهوم الغش الضریبي-01

الضرائب المفروضة نتیجة عدم الانضباط الضریبي للملكیة من قبل المكلفین، قد یكون عمدي أو  
مما یولد مجموعة من الحالات و السلوك اتي یمكن تصنیعها تبعا لمدى عمديغیر قد یكون 

)1(مشروعیتها من جهة، و مدى قصرها من جهة ثانیة.

یتضمن مخالفة للأحكام القانونیة و الانظمة حیث یعمد المكلفون لإتباع بعض الغش الضریبي- 
)2().الغش الضریبيأسالیب الغش و الخداع لدلك یطلق علیه هذا المصطلح(

بأنه" مخالفة القانون الجبائي بهدف التخلص من الغش الضریبيLUCIEN MEHLیعرف - 
إعطاء تعریف CAMILROSIERكما حول )3(الضریبي"و تخفیض قاعدة الغرض فرض الضریبة 

یظم كل الغش الضریبيدقیق یجمع فیه كل الطرق التي یلجأ إلیها المكلف للتخلص من الضریبة، في أن
حركة مالیة، كل التدابیر و المناورات التي یلجأ المكلفون أو الغیر للتخلص من الضرائب و المساهمات.

هو خرق صارخ لقواعد القانون الجبائي للتخلص من الغش الضریبيو من خلال ما تقدم نجد أن- 
إحتیالة من مصلحة الضرائب لدا وجب التمیز بین طرقالضریبة، و على هذا یلجأ المكلف إلى عدة

)4(الغش البسیط و الغش المركب

:بأنه " كل تصرف أو حذف سوء نیة لأجل التخلص من یعرف هذا النوع الغش البسیط
لعنصر التدلیس المتمثل:لیغیره المشروع محاولة متعمدة لتضلیل الإدارة الجبائیة بالاستغلاوالضریبة

النقص في التصریح؛- 
التأخر في التقدیم؛- 
عدم تقدیمه نهائیا؛- 

).CIDمن قانون الضریبة المباشر(193- 192و هو الشيء الذي ورد في المادتین 

215مرجع سبق ذكره، ص عبد المجید قدي، )1(
.119-118، ص ص 2007المسیرة الطبعة الأولى، محمد طاقة. هدى الغزاوي، إقتصادیات المالیة العامة،دار)2(

 ( 3) Lucien, MEHL (suence et technique, fiscal) cité par Margairaz op, p 18.
(4) camile rosirr « L’impot cité par margaircy »,P18.
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 :أما الغش الموصوف فیستعمل فیه المكلف طرق تدلیسیة في إقرار أساس الغش المركب
تتضمن مبادئ الغش و هي فالغش المركب یجمع كل العناصر التي الضرائب الناتج عن إرادته في ذلك،

نوعین:
استغلال فواتیر أو الإشارة إلى النتائج لا تتعلق بعملیات فعلیةالإخفاء المادي عن طریق­

)1(( حقیقیة).

الإخفاء القانوني كان یقوم المكلف بخلق وضعیة قانونیة مخالفة للوضعیة الحقیقیة. ­

: أسباب الغش الضریبيالثانيمطلب ال
ریبة یشترط فیه الحالة النفسیة أتجاه الضان موقف المكلف أسباب متعلقة بالمكلف: -1

و التملص مع دفع الضریبة الأخلاقیات الجبائیة فكلما كانت نفسیة المكلف ضعیفة كلنا كان میله نحو 
البسیكولوجي للمكلف له أهمیة بالغة في أداء واجباته الجبائیة فمجرد الشك في عدم فالیة واسعا، فالعمل 

مساهمته في تغطیة أعباء الدولة یجعله یتخلص من دفع الضریبة.

اته و خیراته إما في فقد كان المكلف الجزائري أیام الاستعمار لاستعماله الضریبة كوسیلة لمصادرة ممتلك
شكل جماعي أو فردي.

و بتطور الدولة و التجائها إلى الضریبة عوض الزكاة في سیاستها الجبائیة جعل في نفسیة المكلف شك 
من الناحیة الدینیة.

أذ یعتبرون أن الضریبة مصطلح غریب عن ثقافتهم الاسلامیة و بالتالي عدم شرعیتها مما جعل المكلف 
ذ واجباته الجبائیة و اعتباره أن" سرقة الجابي لیست سرقة".لا یبالي بتنفی

أسباب متعلقة بالتشریع الجبائي:-2
ار أمام الإدارة الضریبیة وهذه الأخیرة تجد فالمكلفین یجدون الأعذتعقد نظام الجبائي:- 1-2

صعوبة في المراقبة بسبب تعقد و تنوع النماذج المستعملة من جهة و من جهة ثانیة بسبب أن المكلف 
)2(میزة أغلب الدول النامیة.المتهرب یجد نفسه أمام أعوان تنقصهم الكفاءة و بوسائل هشة وهذه 

ذلك التنوع في معدلات الرسوم و الضرائب و التي تمس نوع واحد من الدخول و رقم الأعمال فنجد
) للمهن الحرة و نجد الرسوم على BNC) بالنسبة للمهن الحرة(BICفنجد ضرائب على مستوى الدخول(

، 2006-2005قتصادیة، جامعة الجزائركتورة في العلوم الافلاح محمد، السیاسة الجبائیة، الأهداف و الأدوات، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد)1(
36ص

.62یحیاوي نصیرة، دراسة حول التهرب و الغش الضریبي، حالة الجزائر، رسالة ماجیستیر كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، ص )2(
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و كثرة المعدلات %6.5) للمهن الحرة TANCللمهن غیر الحرة و(%2.25) بنسبةTAP(رقم الأعمال
. %21. %13. %7معدلات( 4) لتصبح TVGPفیما یخص(1992یث كانت معدلات إلى غایة ح

) مع تغیر نوع المكلف الخاضع إلى كل %21. %14. %7معدلات(3لتصبح1994) إلى غایة 40%
م قد قا1997، غیر أن فانون المالیة %13و %7نوع من الضرائب خاصة بالنسبة للأنواع الخاضعة ل

لى تعدیل على مستوى إأجرى و %14و استبداله بمعدل %13) أذا ألغى معدلTVAبتعدیل معدل (
أصبحوا %7حیث أبعض المكلفین الذین كانوا خاضعین لنسبة )TVA(الخاضعین لمعدلاتالمكلفین 

تقلیص .و تم)1(%14و أصبحوا خاضعین ل%13و منهم من كانوا خاضعین ل%21خاضعین ل 
و تطبیقها على أساس رقم %7و %17لى معدلین و هما إ2011عدد المعدلات حسب قانون المالیة 

) بینما كان في النظام السابق تطبق على رقم الأعمال متضمن HTالأعمال متضمن للرسم( 
)TTC.()2الرسم(

)3(فالحكمة لیست تغییر المعدلات و إنما في فهم المكلف لهذه التغیرات.

تبرز لقد شهد النظام الجبائي الجزائري مند الاستقلال تغیرات عدیدة عدم استقرار القوانین:-2-2
في قوانین المالیة و القوانین التكمیلیة لكل سنة مما أدى إلى عدم الاستقرار في الجهاز الجبائي و یتعذر 

)4(بالتالي على المكلفین مواكبة التغیرات المتتالیة نتیجة لنقص الإعلام.

و تشتمل على:العوامل الإداریة:- 1-3
صادي في أداء الدوائر المالیة و الضریبة و تغلب وظیفة الجبائیة على الوظائف الجانب الاقت

الأخرى؛
غیاب أو ضعف أجهزة الاستعلام الضریبي و الضعف التنظیمي للضرائب؛
 الرشوة، و مما ضعف حوافز العاملین في الإدارة الضریبیة مما یجعلهم عرضة للابتزاز و

یجعلهم یتساهلون في متابعة ممارسات الغش الضریبي؛
 الاجراءات الناتجة أحیانا عن تعقد و تعارض التشریعات الضریبیة.عدم شفافیة

.63یحیاوي نصیرة، مرجع سبق ذكره، ص )1(
.115، مرجع سبق ذكره، صمولود دیدان، )2(
.63نفس المرجع، صیحیاوي نصیرة،)3(
.64-63یحیاوي نصیرة، نفس المرجع، ص)4(
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یمكن أن یأثر التاریخ في سلوك الممولین تجاه الضریبة، فلقد كانت : ةالعوامل التاریخی- 1-4
وسیلة لتنظیم و تسریع تحویل السلكیات في الجزائر - مثلا- الجزائرالضریبة في العهد الاستعماري في 

)1(للمستعمرین و هذا في إطار تفقیر الشعب و مصادرة أرضیته.

و كان التهرب آن ذاك یشكل أحد مظاهر حتى أصبحت الضریبة تسعى لدى الممولین ب"الغرامة" 
ي حتى بعد الاستقلال في ممارسة التهرب مقاومة المستعمر، و تحت هذا المنظور استمر الممول الجزائر 

)2(.و الغش الضریبي إنطلاقا من كونه النظام الضریبي مرورا عن العهد الاستعماري

ار الغش الضریبي وأسالیب مكافحتهالمطلب الثالث: آث
إلى إحداث مجموعة من الأثار أهمها:آثار الغش الضریبيیؤدي : آثار الغش الضریبي-1
النفقات فقد قام النقص في موارد الدولة و الحد من قدرتها على القیام بواجباتها و تغطیة - 

باستخدام نموذج اقتصادي لتقدیر المبلغ 2005إسكفوردمن جامعة ALEX GOBHANالاقتصادي 
الاجمالي للإیرادات الضریبیة الضائعة نتیجة توظیف الأموال التخمة في إعلانات الضریبة، و تحویلات 

ملیار دولار من الإیرادات نتیجة 50أرباح المؤسسات نحو الخارج فتوصل أن الدولة النامیة تفقد سنویا 
یضاف إلى ذلك فقدانها عوائد ضریبیة تقدر بیة و تحویلات أرباح المؤسسات ات الضریإلى الملاذاللجوء 

ملیار دولار.335ملیار دولار نتیجة الغش الضریبي المحلي و هو یساوي في المجمل 285ب
الدفع بالخزینة العامة إلى البحث عن مصادر أخرى لضمان القدرة على القیام بواجباتها المتزاید - 

حظ على نسبة الإیرادات الضریبیة فیلاحظ ارتفاع منه، الضرائب الغیر مباشرة سریعة للإنفاق و هو ما یلا
.مقارنة بضرائب الأرباح الحقیقیة من القطاع الخاص

ین یدفعون التزاماتهم الضریبیة اختلال العدالة الضریبیة و المجتمعیة بحیث هناك بعض الممول- 
تماعي من جهة و ذلك ضعف قدرة الدولة على الاتفاق البعض الآخر لا یدفع مما یضعف، الترابط الاجو 

یترك أثرا سلبیا على على بعض الجوانب الاجتماعیة مثل الصحة، التعلیم، الخدمات الاجتماعیة، مما 
التنمیة البشریة و بهذا نلاحظ تأخر مكانة الدول ذات المیل نحو الغش الضریبي خاصة النامیة منها 

)3(ضمن مؤشرات التنمیة البشریة.

.64-63یحیاوي نصیرة، مرجع سبق ذكره، ص ص )1(
.221مجید قدي، مرجع سبق ذكره،  ص عبد ال)2(
.228-227عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره،  ص )3(
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الفساد في المجتمع خاصة في ظل انخفاض العقوبات الردعیة مما یدفع بالملتزمین إلى إنتشار- 
تداء بالممارسین للغش حتى یكونوا سواء.محاولة الاق

لا بد من العمل على عدة محاور هي:الغش الضریبيلمحاربة أسالیب مكافحة الغش الضریبي:-2
:على أسباب و العوامل المؤدیة للظاهرة و لعل و ذلك بالقضاءمنع وقوع الغش الضریبي

أبرزها :
الضریبي و تحسین شفافیته؛تبسیط النظام- 
رفع كفاءة الإدارة الضریبیة برفع مستوى تأهیل المواد البشریة و تحصینهم ضد الفساد بتحسین - 

مكافأتهم؛
)1(الضریبة و توسیع نطاقها لتشمل مختلف فئات المجتمع الضریبي.تعزیز المراقبة- 

تعمیق عدالة النظام الضریبي بزیادة حیادیته من جهة و تقلیل مستویات الضغط الضریبي إلى - 
حدود مستوى القدرة على تحملها مستقبلیا و بسیكولوجیا .

:و ذلك ب:التقلیل من حجم الظاهرة
الضریبیة بالممولین و السعي إلى تغییر نظرة الممولین تجاه الإدارة تحسین علاقة الإدارة - 

باعتبارهم زبائنها لدیهم و أم التعاون لا بد أن یكون السید فظلا عن الاستماع المستمر 
لانشغالاتهم و شكاویهم و الاخذ بعین الاعتبار مقترحتهم؛

عن طریق وسائل الإعلام و لضریبیة العمل على رفع روح المواطنة لدى الممولین بتعمیم النقابة ا- 
البرامج التعلیمیة؛

اعتبار الغش الضریبي لیس مجرد جنحة و إنما هو مخالفة جبائیة تؤدي إلى حرمان مرتكبها من - 
الحقوق السیاسیة و المدنیة؛

إعداد مدونة وطنیة بممارسة الغش الضریبي؛- 
)2(إقامة و تفعیل خلایا الاستعلام المالي؛- 

اسیة على من یقترضون الغش الضریبي كأن تفرض عقوبات مالیة كمضاعفة فرض عقوبات ق- 
الضریبة، أو جزائیة كالحكم بالغرامة أو الحبس بحیث تكون عقوبة وقائیة رادعة كما أن الأهم من 
فرض العقوبات هو محاولة اكتشاف الغش نفسه أو محاولة المكلفین من الغش الضریبي و هذا 

.228د قدي، مرجع سبق ذكره،  ص عبد المجی)1(
.229نفس المرجع السابق، صعبد المجید قدي،)2(
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سیة وجود جهاز إداري كفؤ وجهاز للرقابة المالیة یتمیز لجدیة و لدیه بالدرجة الاساما یستوجب 
)1(الصلاحیات اللازمة لتأدیة مهامه بشكل جید.

تعمیق عدالة النظام الضریبي بزیادة حیادیته من جهة و تقلیل مستویات الضغط الضریبي إلى - 
حدود مستوى القدرة على تحملها مستقبلیا و بسیكولوجیا.

.120- 119مرجع سبق ذكره،  صمحمد طاقة، هدى الغراوي، )1(
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الثالث: آلیات الرقابة الجبائیة في الجزائرالمبحث
:يالمحاسب: التحقیق الأولمطلبال

أحد وسائل الرقابة الجبائیة و یكون بفحص مختلف الدفاتر و الوثائق المحاسبيیعد التحقیق 
Danialللتحقیق بغیة التأكد من مصداقیة التصریحات المقدمة و قد عرفه ة للمكلف الخاضع المحاسبی
Richer بأنه مجموع العملیات التي لها غرض الفحص في عین المكان لمحاسبة مؤسسة ما أو فحص

شخص معین و مقارنة النتائج مع بعض المعطیات المادیة، تهدف لمراقبة مدى سلامة و دقة 
یلات التصریحات المكتبیة و عند اقتضاء الحال و یمكن اللجوء إلى الإجراءات الضروریة لوضع التعد

)1(یهدف إلى التأكد من:المحاسبيمنه فالتحقیق و اللازمة

الضریبیة المقدمة؛صحة الإقرارات ­
ة بمقارنتها مع مختلف المعطیات المتاحة و الوثائق الثبوتیة؛المحاسبصدق ­
تعد المرحلة التحضیریة للتحقیق خطوة هامة و رئیسیة للقیام بالرقابة التحضیر للتحقیق:-1

الملفات المراد البحث و التحقیق فیها و التي من بینها:إختیارة حیث یتم من خلالها المحاسبی
عمال المصرح به خلال السنتین الأخیرتین؛أهمیة رقم الأ­
ضعف القیمة المضافة مقارنة بأهمیة النشاط المزاول؛­
لأخرى، الزیادة السریعة و المذهلة في المستوى المعیشي لمسیر المؤسسة أو صاحب المهمة ا­

)2(دون تطابق ذلك مع تصریحاته؛

تستند مهمة التحقیق إلى الأعوان المراقبة و بدورهم یقومون ببعض الإجراءات الأولیة و حتى ­
م ممارسة مهامهم على أحسن وجه إذ ینتج لهم صورة مستوفیة عن المكلف لمعني بعملیة یتسنى له

الرقابة و تتجسد هذه الإجراءات فیما یلي:
إذ یمثل المصدر سحب الملف الجبائي للمكلف من مفتشیة الضرائب المسیرة لهذا الملف:-أ

الأول بالنسبة للمحقق و هذا لاحتوائه على كل الوثائق و البیانات المتعلقة بالمكلف بالضریبة حیث 
جبائي یتضمن كل نظریاته و كل الاتصالات و المرسلات الموجهة إلیه و تجبر الإشارة إلى أن الملف ال

یختلف في بیاناته حسب طبیعة المكلف بالضریبة.

 (1)Danial RICHER, les prorédures, fiscales, puff, françe1990, page 25.
متطلبات نیل شهادة الماجیستیر في علوم التسییر، فرع مالیة ، مذكرة مقدمة ضمن  2003-1999فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر نجاة، نوي)2(

.64، ص 2004-2003ونقود، 
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:یضمبالنسبة للتخصص الطبیعي:- 1- 1- 1
- مقر السكن؛ - الوضعیة العائلیة؛ - طبیعة النشاط الخاضع للفحص؛ - الحالة الشخصیة؛ - 

منع العائدات و التصریحات.
یحتويبالنسبة للشركة:- 2- 1- 1

اسم المسیر و - حدتها؛ و - مقرها الرئیسي؛ عنوان - جتماعي؛ رأس مالها الا-طبیعة نشاطها؛ -
رخصته في رأس المال.

بالتحقیق للمكلف، یعلمه فیه بعملیة إشعارحیث یقوم المحقق بإرسال إبلاغ المكلف بالضریبة:- 2- 1
مفصلا، إذ شعارأیام لتحضیر و یجب أن یكون هذا الإ10خضوعه للرقابة مع منحه مدة 

...إلخ. )1(یحتوي على عنوان و اسم المكلف الخاضع للتحقیق
ة حق ممارسة التدخلات المحاسبیإذ یمنح القانون في إطار التحقیقات الرقابة المفاجئة:- 3- 1

ة و المحاسبیالمفاجئة في المؤسسة من أجل ممارسة معاینات مادیة قبل الرقابة المعمقة للوثائق 
المعاینات المادیة التي تفقد قیمتها إن هو السماح للإدارة بإجراء بعض بالتالي فالهدف منها 
)2(.أجلت و المتمثلة في

الإنتاج الجزء المادي للوسائل غیر المنقولة و كذا الوسائل البشریة؛و سائل معاینة - 
معاینة مادیة للمخزون الموجود في تاریخ التدخل؛- 
من حق المحقق فحص مضمونها؛لكنة و المحاسبیمعاینة وجود الوثائق - 
كشف أیعار البیع المطبقة من قبل المؤونة؛- 

مقارنته المؤونة  الممارس و و هذا كله من أجل جمع المحقق أطبر قدر من المعلومات حول الطبعة نشاط
بما هو مصرح به.

ضمن الملف الجبائي للمكلف الخاضع فاستنادا للمعلومات الموجودة ستثمارات التحقیق: إ- 4- 1
رقابة الجبائیة یقوم العون المحقق بملأ جدولان هامان في تحدید و معرفة الشكل الخارجي للمعاینة قبل لل

استلامها و أهمیة و تطورات رأس مال الشركة و جمیع الامكانیات التي تمتلكها المؤسسة، و یتمثلان 
في:

)1( Legi france, Droit et fiscalit des entreprises, http//www.marsaille, prevence, cci, fr, test1/droit/verif/asp 28 -02-
2001, page 3.
Voir :

)2( Calud l’aurent, control fixeal la verification de comptabilité B ayeusaine 1995, page 21
Charte fasrales imprimés, http//www.umc.pp/ guide niaison
Chart fasrales, champ9, controles, htm 28-02-2004, page1.
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:k(Rchevé de compatablmté.37ة(المحاسبیكشف - 1- 4- 1

ق جدول حسابات النتائج الموجودة ضمن التصریح السنوي المقدم من قبل المكلف تملأ هذه الاستمارة وف
للإدارة الجبائیة لأربع سنوات الماضیة التي سوف تكون محل المراقبة حیث تسمح هذه الاستمارة بتقدیر 

)1(.تطور رقم الأعمال و الأعباء و كذلك الربح الصافي لكل سنة

الوثیقة تحتوي على أسطر و أعمدة تسجل علیها هذهالحالة المقارنة للمیزانیات:- 2- 4- 1
مختلف الأصول و الخصوم للسنوات الأربع قید التحقیق و تشمل دراسة التغیرات الحاصلة في 

)2(.أصول و خصوم المؤسسة

: الحالة المقارنة للمیزانیات:)02(الجدول رقم

3ن+- 12- 31إلى2ن+- 21- 31إلى1ن+- 21- 31إلىن - 12- 31إلى 

الأصول- 
الاستثمارات- 
المخزونات- 
الحقوق- 
نتیجة الدورة(خسارة)- 

إجمالي الأصول

الخصوم- 
الأصول الخاصة- 
الدیوان- 
)ربحنتیجة الدورة(- 

إجمالي الخصوم

المصدر= المدیریة العامة للضرائب.

(1) Guide de vérification de comptabilité DGI 2001, Alger, page 31.
.68، مرجع سبق ذكره، ص 2003- 1999نجاة، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر نوي)2(
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: فلأجل الإحاطة و الإلمام أكثر و بصورة جیدة بكل التحقیقات الخارجیة المساعدة- 5- 1
مد المحقق إلى إجراء بعض الجوانب المحیطة بالوضعیة الحقیقیة للمكلف أو المؤسسة المراقبة یع

.1البحوث الخارجیة على مستوى الممولین، الزبائن، البنوك، و الإدارات العمومیة
الأجل المحدد للتحضیر و بوصول أول موعد تدخل مباشر بعین بعد انقضاء:سیر التحقیق- 2

بأخذققون لمباشرة أعمالهم داخل المؤسسة قید التحقیق فیها لأنه قانونیا لا یسمح له المكان یذهب المح
ة إلى مكاتبهم إلا في حالة إذا ما طلب المكلف ذلك نظرا لعدم توفر الامكانیات الازمة المحاسبیالدفاتر 

)2(.الجبائیةبطاب موقع و مقدم لمدیر الإدارة للقیام بعملیة التحقق داخل المؤسسة و هذا بتقدیمه 

یة و إرجاعها بعد المحاسبفي هذه الحالة یقوم المحققون بالتوقیع على تعهد باستلامهم للوثائق و 
عملیة الفحص.

یكون عبر للمؤسسة و یة المحاسبیة في فحص ل الدفاتر و المستندات المحاسبعملیة الرقابة دتتجدو 
مرحلتین:
إن الرقابة الشكلیة للمحاسبة تتمثل في المعاینة ة من حیث الشكل:المحاسبیفحص - 1- 2

یجب أن ة الدفاتر القانونیة الإجباریة و المادیة للوثائق الموضوعة للرقابة أي التأكد من وجود و صح
تحترم المعاییر التالیة:

ة منتظمة إدا كانت ممسوكة القواعد و الإجراءات المحاسبیتعتبر محاسبة منتظمة:- 1- 1- 2
نیا.المنصوص علیها قانو 

یة المسجلة في مختلف المحاسبو یقصد بهذا المفهوم أن القیم محاسبة صادقة:- 2- 1- 2
)3(.قد تم تقییمها بطریقة صحیةالمحاسبیةالوثائق 

المؤسسة تبریر و إثبات صحة كل استطاعتو تكون إذا ة(مقنعة):ثبتمحاسبة م- 3- 1- 2
العملیات المسجلة في الدفاتر بواسطة تقدیم المستندات و الوثائق التبریریة.

ة من حیث المضمون هو المحاسبیالمقصود بدراسة ة من حیث المضمون: المحاسبیفحص - 2- 2
النتائج.القیام المحقق بدراسة معمقة و دقیقة للحسابات الرئیسیة للمیزانیة و حسابات التسییر و

فحص حسابات المیزانیة العامة: المیزانیة العامة هي عبارة عن كشف أو بیان للوحدة - 1- 2- 2
)4(الاقتصادیة في فترة زمنیة معینة و هذا البیان یضم جانبین جانب الأصول و جانب الخصوم.

.68نجاة، مرجع سبق ذكره، ص ينو )1(
)2(Depudt et GARELICK, Fiscalité , Algérienne, SNED, Alger 1972, page684.
.123، ص 1997عة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر شبایكي سعدان، تقنیات المحاسبة حسب المخطط الوطني المحاسبي، الطب)3(
.124نفس المرجع، ص شبایكي سعدان،)4(
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بعد انتهاء المراقب من التحقق و التأكد من صحة النتائج:فحص حسابات التسییر و - 2- 2- 2
التأكد من صحة و سلامة البیانات المسجلة في حسابات یزانیة فإنه ینتقل إلى مراقبة و محسابات ال

(الاستغلال) مجموع الأعباء التي تقوم بها المؤسسة بتحملها و رالتسییر و النتائج و تمثل حسابات التسیی
في المقابل تتحصل على إیرادات تكون نتیجة للعملیات التي تقوم بها المؤسسة.

یتم من خلال هذا الحساب معرفة القیمة المضافة و هامش الربح و القیمة النتائج:حساب -
)1(المضافة تمثل الفرق بین الإنتاج الإجمالي و الاستهلاكات و تحسب نسبتها بالطریقة التالیة:

100× القیمة المضافة           نسبة القیمة المضافة=

ل(الإنتاج + الخدمات)رقم الأعما

إذ تمثل هذه النسبة مقدار القیمة المضافة المحققة بالنسبة لرقم الأعمال، لمعرفة مدى تطورها خلال 
السنوات الأربع الخاضعة للتحقیق.

و یتم تحدیده بالطریقة التالیة:هامش الربح:-

الربح الخام               

100×=الخام للمشتریاتهامش الربح

ثمن تكلفة البضاعة المباعة

تكلفة البضاعة المباعةیعتبر هامش الربح الخام للمشتریات عن قمة الربح الخام بالنسبة لثمن 

الربح الخام              

100×بیعات= هامش الربح الخام للم

لمبیعاتا

هامش الربح الخام و یتم تحدیدالنسبة للمبیعاتعن قمة الربح الخام ببیعاتللمیعتبر هامش الربح الخام 
بمعرفة السنوات الخاضعة للتحقیق.للمبیعاتوللمشتریات
أن التدخل في عین المكان ومعاینته وضعیة المكلف و نهایته:ي و المحاسبالتحقیق نتائج - 3

یة للدفعة شكلا و مضمونا تمكن المحقق من استخلاص نتیجة المحاسبو المراجعة شاط نكل ما یتعلق ب

)1(Guide de vérification de comptabilité, op cit, page 116.
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وفي كلتا الحالتین فإن المحقق ملزم بإرسال نسخة من هذه النتائج غلى المحاسبيرفض أو قبول 
)1(المكلف بالضریبة المكثفة و الطرق المعتمدة في إعادة تأسیسها.

:ةالمحاسبیقبول - 1- 3
ة منتظمة، مشتبهة و صادقة، و المحاسبیأي أنه مقنع بدرة كبیرة، : صریحقبول - 1- 1- 3

المكلف بالضریبة بنتائج التحقیق، و هذا دون إجراء أیة تقویمات عن إشعاربالتالي فهو ملزم ب
بغیاب التقویم.إشعارطریق 

أي هناك ارتیاب و هذا من خلال تسجیل بعض التجاوزات و الانحرافات قبول نسبي: - 2- 1- 3
إلى إجراءات التقویم الثاني و المقصود أن ءالمحقق باللجو من قبل المكلف و في هذه الحالة یقوم

یكون اتصال بین الخاضع للضریبة و المحقق الجبائي للنقاش و إبداء ملاحظات المكلف بالضریبة 
حول هذه الانحرافات المسجلة، ثم یقوم المحقق بإعادة تأسیس رقم الأعمال و یجب علیه إبلاغ 

یوم للرد على هذا 40بالتقییم الأول، مع منح مدة شعارن طریق الإالمكلف بهذا التقییم، و كذلك ع
التقویم.

ة المحاسبیفي بعض الأحیان قد یخلص المراقب الجبائي إلى رفض ة: المحاسبیرفض - 2- 3
نظرا لكثرة الأخطاء الموجودة فیها، وهذه من أجل حمایة المكلف بالضریبة من تعسف و تمادي 

تقدیر التلقائي للضریبة من خلال رفضه للمحاسبة أو یكون هذا في العون المحقق في اللجوء إلى ال
)2(الحالات التالیة:

لشروط تطبیق مطابق للأحكام القانون التجاري و ي غیر المحاسبعندما یكون مسك الدفاتر ­
ي؛المحاسبالمخطط الوطني 

؛یة على أي قیمة مقنعة بسبب انعدام الوثائق الإثباتیةالمحاسبعندما لا یحتوي ­
أو معلومات غیر صحیحة خطیرة ومتكررة في إغفالاتة أخطاء أو المحاسبیعندما تتضمن ­

.المحاسبيعملیات 
ة من قبل العون المحاسبیبعد أن یتم رفض إعادة تشكیل القاعدة الخاضعة للضریبة:- 3- 3

المحقق یلجأ إلى تأسیس رفع الأعمال الخاضع للضریبة، وتختلف طرق إعادة تأسیس حسب نوع و 
الطریقة التي تتناسب مع المعلومات المتحصل علیها إختیارنشاط المؤسسة، حیث أن المحقق یقوم ب
حول المؤسسة، ومن بین هذه الطرق نجد:

.74-73مرجع سبق ذكره، ص نوي نجاة، )1(
.15/02/200و. م/م. ع. ض المؤرخة في 134التعلیمة رقم )2(
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تعتبر هذه الطریقة من أكثر حساب المادي:إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طریق ال- 1- 3- 3
ومن طرف المحققین، وذلك لبساطتها، ونجد أغلب النشاطات تخضع لهذه الطریقة ما انتشاراالطرق 

عدا المهن، الحرة، قطاع البناء و الأشغال العمومیة.
حتى یمكن حصر الإیرادات المحققة الأعمال عن طریق الإیرادات:تأسیس رقمإعادة - 2- 3- 3

فعلا من طرف المؤسسة التي هي موضع التحقیق، یمكن استعمال الحساب المالي و الذي یشمل 
إجمالي مدیونیة الصندوق وكذا الأرصدة الدائنة للحسابات البنكیة للمؤسسة، وذلك بأخذ حساب التغیرات 

ى نهایتها.في تسبیقات الزبائن و أرصدتهم من بدایة الدورة و حت
في مؤسسات الأشغال العمومیة تعد على أساس الفوترة:إعادة تأسیس رقم الأعمال- 3- 3- 3

مكن فقط من التحقیق في الفوترة الأساس في مجال الضرائب المباشرة وإعادة تأسیس الفواتیر لا ت
الفواتیر المصرح بها.الزبائن، و إنما كذلك التسدیدات و تسبیقات الأرصدة و 

تعد نهایة المرحلة خلاصة عمل المحقق، حیث یقوم بإبلاغ المكلف التحقیق:نهایة- 4- 3
ة وهذا عن طریق الإبلاغ الأول والنهائي وكخطوة أخیرة یقوم بكتابة المحاسبیبالضریبة بنتائج المراقبة 

التقریر النهائي الذي من خلاله یسجل كل المعلومات الخاصة لعملیة المراقبة التي قام بها.
المكلف بنتائج التحقیق: تلتزم الإدارة الجبائیة بإبلاغ المكلف الخاضع للتحقیق إبلاغ - 1- 4- 3

بنتائج المراقبة الجبائیة حتى وأن لم یكن هناك تقویم.
: أن كتابة التقریر النهائي هو الملف الذي عن طریقه ینهي كتابة التقریر النهائي- 2- 4- 3

المعلومات، الأرقام، و المبالغ التي تسمح المحقق مهمته في التحقیق ویجب أن یتضمن هذا التقریر كل 
)1(.بالتأكد من احترام الإجراءات و تقییم نتائج المراقبة

.79-78مرجع سبق ذكره، ص نوي نجاة، )1(
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:VASFEالمطلب الثاني: التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة 
لیات الرقابة الجبائیة تم استحداث التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة ككتلة أو لآا تعزیز 

مسایرة لحركة 1992و كذا تم انشاء هذا التحقیق في سنة المحاسبيالامتداد منطقي و ضروري للتحقیق 
العملیات على أنه مجموع Thierry Lambertالاصلاحیات التي عرفتها السیاسة الجبائیة و قد عرفه 

التي تهدف إلى مراقبة صحة التصریحات للدخول الإجمالیة الخاضعة للضریبة على الدخل، و تكون 
)1(بمقارنة الدخول المصرح لها مع إجمالي الدخول المحققة أثناء مسیرة الحیاة.

اص حیث یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة القیام بالتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة للأشخ
الطبیعیین الخاضعین للضرائب على الدخل الإجمالي و من خلاله یقوم بمراقبة مدى الأشخاص حیث 
المداخیل المصرح بها من جهة، و الدمة الألیة، و العناصر المكونة لنمط معیشة أعضاء المقر الجبائي 

یق هدفین رئیسیین و منه فإن التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة یسعى إلى تحقمن جهة أخرى 
و هما :

الموضوعیة متكملة بطریقة شرعیة؛ضمان التصریحات
.2(مراقبة التجانس بین المداخیل المصرحة مع الدمة المالیة الإجمالیة للمكلف(

إن أي عملیة رقابة یجب أن تسبقها التحضیر للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة:- 1
نطلاقها وهذه المرحلة لا تختلف كثیرا في التحقیق لكافیة لامرحلة تحضیریة لتهیئة الأرضیة ا

مجموعة إختیارإذ یتم من خلالها المحاسبيالمعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة عنها في التحقیق 
یخضع إلى مقیاس سواء من حیث الكمیة وهذا حسب ختیارالملفات المراد مرافقتها، ولكن هذا الإ

وى كل ولایة، وكذا الخصوصیة، وشكل هذه الرقابة.الإمكانیات المتواجدة على مست

من الملفات 5یهدف إلى تحقیق نسبة2000لذا فإن البرنامج التنفیذي للمدیریة العامة للضرائب لستة 
المعروضة وهذا العدد قابل للزیادة حسب الكفاءات المتاحة للمصالح الضریبیة، إضافة إلى أن 

)3(ن طریق معاییر ومؤشرات موضوعیة وهادفة، منها:هم عإختیار الأشخاص الخاضعین ل یجب 

الأشخاص الذین سجلة المفتشیة في ملفاتهم عدم التوافق و فروضات هامة بین المداخیل المكتبة - 
في التصریحات السنویة والنقاط المستعملة.

(1) Therry lambert, Vérification, fiscale personnelle, économie, paris, 1984 page08.
.81نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص )2(

(3) Cureulaire n°135/MF/DGI, du 15-02-2000.
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تبعا للتحقیق المعمق من قبل المفتشیة للملف الذي بحوزتها تحصل على مؤشرات ودلائل تضع - 
التصریحات المقدمة في موضع شك

الأشخاص الذین لیس لهم ملف جبائي، وفي مسار حیاتهم الیومیة تظهر علیهم مؤشرات تؤكد - 
وجود مداخیل مخفیة هامة 

فیها تستند مهمة ذلك إلى الأعوان المراقبین المختصین، وباعتبار مجموعة الملفات المراد التحقیق - 
:ــیقوم هؤلاء باسبيالمحومع إتباع نفس مراحل التحقیق 

 سحب الملف الجبائي للمكلف المعني بالتحقیق وهذا على مستوى المفتشیة التي یقیم بها، لفحص
مختلف المعلومات التي یضمنها إضافة إلى إمكانیة فحصهم لمختلف الجبائیة للأشخاص الذین یعیشون 

مع هذا المكلف
 ا بالتحقیق للمكلف المعني إشعار إبلاغ المكلف بالضریبة إذ یقوم المراقب الجبائي بإرسال أو تسلیم

ةالاستعار ذا هیوما للتحضیر ، و 15بعملیة الرقابة، یعلمه فیه عن خضوعه لهذه الأخیرة، مع منحه 
ستشارین من بشكل ضروري بعض العناصر مثل سنوات التحقیق، امكانیة الاستعانة بمذیجب أن یأخ

ه،... إختیار 
 جمع المعلومات من مصالح الخارجیة، بعدما ینهي المحقق فحص الوثائق الإداریة الخاصة

بالمكلف للضریبة، و تلك التي استقاها من ملف هذا الأخیر، وكذا بعض المعلومات المقدمة من 
یلجأ إلى بعض الأبحاث مصالح البحث عن المعلومات الجبائیة التابعة للهیاكل المحلیة و المركزیة

غیر الموجودة في الخارجیة و المتمثلة في القوى المبذولة من قبل المراقب لأجل البحث عن المعلومات 
طلاع، حیث وذلك باستخدامه لحقوقه الإداریة التي منحها له المشروع الجبائي كحق الاة،الوثائق الإداری

المكلف بالضریبة لأجل الحصول على معلومات و یتصل بكل المؤسسات الخارجیة التي لها علاقة مع 
توضیحات یعتمد علیها في تحقیقه.

 علیها، یقوم المتحصلإعداد المیزانیة الشكلي، بعد إجراء فحص الملف الجبائي وكذا المعلومات
لى مجمل المعطیات المتحصل.المحقق بوضع میزانیة أولیة تحتوي ع

وإعداد المیزان الشكلي، وبأنها المدة المحددة للتحضیر، بعد المرحلة التحضیریة سیر التحقیق: - 2
تأتي عملیة التحقیق المعمق التي تتم في مصالح الإدارة الضریبیة إلا في حالة طلب الملف أن تجرى 
في بیته أو في مكتب مستشاره، حیث یقوم المراقب باستدعاء المكلف المعني بالتحقیق لتزویده بكشوفات 

لبریدیة، وكذا جمیع الحسابات الأخرى، التي من الممكن ممارستها.الحسابات البنكیة، ا
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: أن إعادة تكوین المداخیل المحققة من قبل المكلف، عادة تكوین الأسس الخاضعة للضریبةإ-2-1
هي نتیجة استغلال المعطیات المتعلقة بوضعیة الذمة المالیة و عناصر مسار الحیاة . وهذا بهدف كشف 

:ــفي هذا الإطار یقوم المكلف بللضریبة، و حة وإعادة إخضاعها الدخول غیر المصر 

 عملیة التقییم لممتلكات ونفقات المكلف تحت المراقبة ولتقییم هذه العناصر یجب الرجوع إلى
المعاییر المحددة في الجدول التالي:

: طریقة تقییم عناصر مسار الحیاة:3جدول رقم 

طریقة التقییمبیان العناصر

العقارات- 

سهرة المحل-

المنقولات- 
الأسعار- 
المخزونات- 

مبلغ الفاتورة أو السعر المحدد مقارنة مع - 
المواد المماثلة 

المبلغ المعاد تقییمه و المأخوذ من -
و (مصالح التقییمالمصالح الجبائیة

الأسعار)
الحقیقیةالقیم- 
المبلغ یحدد جزافیا-
ةالمحاسبیالاحتفاظ بما هو موجود في -

La source : Ade de sénonaise de formation : VASFE. MF. DRI. DIW. De Blida.2002.

 تحلیل الحسابات المالیة ونعني بها مراقبة التدفقات المالیة للمكلف، إذ یلجأ المراقب إلى مقارنة
المتحصل الكشوفات البنكیة مع المداخیل المصرح بها لتحدید رصید المیزان النقدي للمكلف و النتائج 

علیها بجمعها في بعد میزان الخزینة الذي یشكل وسیلة تقنیة شاملة.
ضمان أن السیولة المستعملة من طرف یتیح للإدارة المیزان النقديإم دراسة :المیزان النقدي

المكلف خلال فترة المراقبة لا تفوق تلك التي من الممكن الحصول علیها خلال نفس الفترة ویتجسد هذا 
ن في مقارنة السیولة المتاحة مع السیولة المستعملة.المیزا
:إن میزان الخزینة یتیح تحدید المبلغ الإجمالي للنفقات خلال فترة المراقبة، لیساوي میزان الخزینة

تلك المصادر التي من الممكن للمكلف الحصول علیها خلال نفس الفترة لأن هذا المیزان یجب أن 
النفقات المحققة من طرف المكلف الخاضع للرقابة وكذا الأشخاص یحتوي على جمیع التحصیلات و
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ین یعیشون معه، و بالتالي یسمح لنا أن نأخذ بعین الاعتبار عدم التوازن الذي إن لم یفسر شكل الذ
الدلیل على وجود دخول غیر مصرح بها.

:من میزان الخزینة و المتمثلان فيیوجد نوعین 

)1(.تجاریة أو غیر تجاریة بشكل فرديیستعمل عندما یمارس المكلف نشاطاتالمیزان الخاص:-

على غرار المیزان الخاص ففي حالة عدم التمكن من المیزان الإجمالي( الصندوق الإجمالي):-
فصل الخزینة الشخصیة عن الخزینة التجاریة أو غیر التجاریة فإنه یجب على المراقبین الرجوع و 

میزان الإجمالي، ویتعلق الأمر بالحالات التي تكون فیها مبالغ الاقتطاعات والتحصیلات الاستناد على ال
ة، المحاسبیغیر قابلة للتحدید رقمیا و بصفة دقیقة مثل الأرباح والمداخیل المحددة جزافیا، غیاب 

موال ة غیر ممسوكة بطریقة جدیدة في هذه الحالات فإنه من الصعب معرفة تحركات رؤوس الأالمحاسبی
الموجهة نحو المؤسسة و الأتیة منها، إل أنهمن الضروري تقدیم حساب الخزینة التجاریة.

في حالة جمع المحقق عدة عناصر تثبت أن المكلف یحقق مداخیل طلب التوضیحات والتبریرات:- 
حول ما صرح مهمة مقارنة بما صرحه، یمكنه طلب توضیحات و تبریرات لنقطة معینة أو عدة نقاط، 

المكلف كضریبة وما حققه من موارد و نفقات .به
:ن المكلف في إحدى الحالات التالیةحیث تلتمسها الإدارة مطلب التبریرات:- 

 حیث تتوفر لدى الإدارة عناصر تثبت أن الملف یتمتع بمداخیل هامة مقارنة مع تلك المصرح
.بها
فیما یخص وضعیته الجبائیة
من الدخل الإجمالي(معاش غدائي، فوائد التأمین، فیما یخص التكالیف التي تم خصمها

ضمانات، عقارات...).
تلتمسها الإدارة لرفع الشك عن كل غموض في التصریحات و تخص أي طلب التوضیحات: -

نقطة واردة في التصریح.

تقدیم شروحات وافیة حول النقاط الغامضة المطلوب توضیحها، كما أن المحقق ویجب على المكلف
الإجابة من یوما للرد على هذه الطلبات، و في حالة غیاب 30ة دیوضح للمكلف أن لدیه مملزم بأن

قبل المكلف بمكن للمراقب الجبائي اللجوء إلى الطریقة التقدیر الجزافي.
بعد انتهاء المراقبة من عملیة التحقیق والمقارنة قد یتوصل إلى نتیجتین إما الإبلاغ بالنتائج:-3- 2

هذا الأخیر بغیاب إشعارقبول لأسس فرض الضریبة المصرح بها من قبل المكلف، و من ثم علیه 

.86-85نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص )1(
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التقویم، أو رفضها إلى علم أن ما هو مصرح به كمداخیل هي لیست دقیقة و غیر مطابقة للواقع 
كوین المداخیل التي بحوزة هذا المكلف وكذلك تلك الدخول المحققة من قبل أولاده و فیقوم بإعادة ت

الأشخاص الذین یعیشون معه، و طرق اعادت تكوین أسس الإخضاع تتغیر حسب الحالة المقدمة و 
التي تتلخص في تقدیم میزان الخزینة، اللجوء إلى التقییم الجزافي، وضع التسعیر التلقائي.

تكوین أسس الإخضاع یقوم المراقب بإبلاغ المكلف المحقق في وضعیته الجبائیة بنتیجة و بعد إعادة
المراقبة المتحصل علیها، ویجب أن یكون مفصلا بأرقام و جداول بكیفیة تسمح له بفهم التقویمات 

)1(.یوما40المجرات حتى یتبین له الرد علیها بملاحظاته أو قبوله، مع منحه مدة 

التحقیق المصوب في المحاسبة:الثالثالمطلب
إذا كان التحقیق في المحاسبة سابق الذكر یقوم بالتدقیق في كل المعلومات المحاسبیة التحقیق ها 

بها، فإن التحقیق المصوب في المحاسبة هو على يبالمكلف محل و في كل الضرائب و الرسوم المعن
و عدة أنواع من الضرائب و الرسوم و ما یرتبط بها خلاف ذلك، حیث تقتصر عملیة التحقیق على نوع أ

من معلومات محاسبیة.

مفهوم التحقیق المصوب :- 1

ؤخرا مع التحقیق المصوب في المحاسبة هو طریقة من طرق الرقابة المحاسبیة التي تم استحداثها م
الإجراءات.وهو لا یختلف على التحقیق في المحاسبة العامة من حیث ،20102قانون المالیة لسنة 

و هو عبارة عن تحقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو 
لجزء منها غیر متقادمة، أو لمجموعة عملیات أو معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة.

خصائص التحقیق المصوب في المحاسبة:- 2

میز هذا النوع من التحقیق  بالخاصیتین التالیتین: انطلاقا من مفهوم التحقیق المصوب یت

) عینة). إختیاریتم التحقیق في نوع أو في عدة أنواع من الضرائب

.89-88وي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص ن)1(
2009-12-31المؤرخ في 9/2009من القانون رقم مكرر 20المادة ،الإجراءات الجبائیة، قانونالجهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة) 2(

.18، ص2010المتضمن قانون المالیة، 
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معلومات یغطي التحقیق فترة كاملة أو جزء منها غیر متقادمة، أو یكون على عملیات أو
)1(محاسبیة لمدة تقل عن سنة.

شروط التحقیق المصوب في المحاسبة:- 3

یحظى هذا النوع بجملة من الشروط التي یجب مراعاتها واحترامها و هي كما یلي:

 یمكن أن یطلب من المكلفین بالضریبة المحقق معهم أثناء هذا التحقیق تقدیم الوثائق المحاسبیة و
الوثائق التوضیحیة، على غرار الفواتیر و عقود وصول و عقود الطلبات أو التسلیم المرتبطة بالحقوق و

الضرائب و الرسوم و الإشارة المتعلقة بالتحقیق.  
 لا یمكن أن ینتج عن هذا التحقیق في أي حال فحص معمق ونقدي لمجمل محاسبة المكلف

بالضریبة.
 لا یطلب من المكلفین بالضریبة أثناء هذا التحقیق سوى تقدیم وثائق توضیحیة عادیة على غرار

و التسلیم.الفواتیر و العقود و وصول الطلبیات أ
.یخضع التحقیق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في التحقیق العام المذكور سابقا
 لا یمكن للشروع في إجراء التحقیق المصوب دون إعلام المكلف بالضریبة مسبقا عن طریق

ف بالضریبة بالوصول مرفق بمیثاق حقوق التزامات المكلإشعاربالتحقیق مقابل إشعارإرسال أو تسلیم 
أیام ابتداء من تاریخ تسلیم هذا 10المحقق في محاسبتها، على أن یتغیر من أجل أدنى للتحضیر مدته 

)2(. شعارالإ

بالتحقیق بالإضافة إلى العناصر المشتركة أثناء التحقیق في المحاسبة شعاریجب أن یشمل الإ
ا.الذكورة سابقا كما یجب إعلامه بطبیعة العملیات المحقق فیه

.لا یمكن أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان في الدفاتر و الوثائق و أكثر من شهرین
 یوما بإرسال ملاحظاته أو قبوله ابتداء من تاریخ تسلیم 30یتمتع المكلف بالضریبة بأجل
لإعادة التقویم.شعارالإ
ء التحقیق المعمق في إن ممارسة التحقیق المصوب لا یمنع الإدارة الجبائیة من إمكانیة إجرا

بة، و لكن یجب أن تأخذ بعین الاعتبار الحقوق قفیها المراالمحاسبة لاحقا و الرجوع إلى الفترة التي 
)3(المطالب بها نتیجة لإعادة التقییم المتمم عند التحقیق المصوب.

.19-18صقانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سبق ذكره، )1(
.19بق ، ص اسالمرجع النفس )2(
.19نفس المرجع السابق ، ص )3(
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هدف التحقیق المصوب- 4

 الجبائیة بالرفع من عدد عملیات یكمن الهدف الرئیسي للتحقیق المصوب في السماح للمصالح
الرقابة مع التخفیض من عدد المعاینات في مكان الإغفالات  و الأخطاء و النقائص الذي یتم الكشف 

عنها .
 یعتبر هذا الإجراء أقل إلزاما للمكلفین بالضریبة حیث لا یجبر هذا الأخیر على تقدیم كل الوثائق

ئج المصرح بها.أرقام الأعمال و النتاالمحاسبیة لتبریر
 تقتصر مطالبة المكلف بالضریبة، الوثائق التي تحصي عناوین الضرائب للفترة المستهدفة

للضریبة.
ر یعني التدقیق المصوب و الأشكال الأخرى للرقابة، یتمیز التحقیق الصوب عن باقي ییالتس

نیة و الفترة التي یتم التحقیق أشكال الرقابة الأخرى بمكان تنفید التدقیق التحقیق و عناوین الضرائب المع
فیها و كذا الوثائق المراد دراستها.

 یمكن أن یكون هذا التحقیق المصوب امتدادا للرقابة على الوثائق، في حالة غیاب رد الكلف
بالضریبة على طلب المعلومات والتبریرات والتوضیحات أو نتیجة الإجابات غیر كاملة التي بقیت 

لوعاء.مستغلة من قبل مصلحة ا
 فیما یخص التحقیق في المحاسبة تمنح مراجعة المحاسبة بعین المكان المتعلقة بمؤسسة جبائیة

ما، و مراقبة نظام التصریحات المكتسبة، الوقت الكافي للقیام بالمراقبة، أما التحقیق المصوب فیكون فیه 
)1(المراقبة أكثر سرعة و یتلاءم فیه التدخل مع تحلیل الطلبات الخاصة. 

.70/2013رسالة المدیریة العامة للضرائب، نشرة شهریة للمدیریة العامة للضرائب، عدد )1(
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الفصل الثاني:لاصةخ
إن طرق الرقابة الجبائیة مهما كانت تتسم بالردع إلا أنها و في غیاب كل من الدهنیة و الوعي 

هنیات جبائیة جدیدة تعمل على نشأة الضریبي تبقى وسیلة هشة الفاعلیة، لذلك لابد من خلق و إرساء د
ذلك تحد بشكل كبیر من ظاهرة الغش الضریبي.جباته والتزاماته الجبائیة و مكلف عصري بقدر وا

ه إلا بواسطة الرقابة فالغش الضریبي الجد متأصل في المعلومات التجاریة لا یمكن العبث ب
هناك وسائل و الیات تستخدمها الرقابة الجبائیة ذكرناها سابقا إلا أنها غیر كافیة فالرقابة التي الجبائیة، و 

في غالب الأحیان إلى اكتشاف نقائص و إغفالات ترتكب من طرف تقوم بها المصالح المعنیة تؤدي
هنا نشیر إلى ضرورة هرب من دفع ما علیهم من ضرائب، و المكلفین بالضریبة الذین یسعون دائما لت

تحسین وسائل تدخل الإدارة الجبائیة، فتحدیث هذه الأخیرة تبقى أهم وسیلة.



الثالث:الفصل 
دراسة حالة مفتشیة الضرائب 

-فرجیوة–
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تمهید: 
محدد هي تضم نطاق إقلیمي لوحیدة الخاصة بالوعاء الضریبي و الضرائب المصلحة افتشیةتعد م
یة هو البحث عن الوعاء الضریبي الهدف الرئیسي للمفتشرئیس المفتشیة وینوبه نائب، و یشرف علیها 

سنقوم في هذا المحور بإعطاء عد التي حددها المشرع الجزائري و القواذلك حسب الأسس و خضاعه، و إ و 
و ذلك من خلال تقدیم المفتشیة، وتحلیلنظرة عامة حول مفتشیة الضرائب لدائرة فرجیوة محل التربص 

بمختلف أشكال الرقابة الجبائیة كذا الإلمام لحها و االمهام الموزعة على مختلف مصهیكلها التنظیمي و 
كمرحلة أخیرة سنخصصها لدراسة حالة مقاول.راءات المطبقة من طرف المفتشیة و مختلف الإجو 
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''دائرة فرجیوة''نظرة عامة حول مفتشیة الضرائب المبحث الأول: 
''دائرة  فرجیوة''المطلب الأول: تقدیم مفتشیة الضرائب 

''دائرة  فرجیوة''مفتشیة الضرائب عریفت- 1

طبقا لقانون 1975إلى سنة ة هي مؤسسة جبائیة یرجع إنشاؤها مفتشیة الضرائب لدائرة فرجیو 
.تابعة لهابلدیات08بتقدیم الضرائب والرسوم الجبائیة، وتتكفل هذه المفتشیة 75/85المالیة رقم 

له تتمثل في الهیكل الخارجي المنبثق من الإدارة الجبائیة، وهي تنظیم موحد ومتعدد الاختصاصات 
ضریبةقاعدة فرض إقلیم محدد والمفتشیة هیكل ووعاء، وهي مدعمة بمصلحة التدخل والمراقبة، إذ تحدد 

.المكلف من الضرائب والرسوم وحقوق أخرى خاضعة لهاعلى 

)1(''دائرة فرجیوة''نظیمي لمفتشیة الضرائب الهیكل الت- 2

، والشكل التالي یعرف الهیكل التنظیمي بأنه تنظیم خاص یسمح بمعرفة مصادر اتخاذ القرار
:یوضح ذلك

ضرائب دائرة فرجیوةالهیكل التنظیمي لمفتشیة ال:)01الشكل(

الوثائق الداخلیة لمفتشیة الضرائب دائرة فرجیوة":المصدر

-فرجیوة–معلومات مقدمة من مفتشیة الضرائب ) 1(

مفتش الضرائب

مصلحة جبایة مداخیل مصلحة التدخلات
الأشخاص

مصلحة جبایة المؤسسات 
والمهن الحرة

جبایة العقاراتمصلحة

مكتب النظام الحقیقي مكتب النظام الجزافي
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ومن خلال الشكل السابق نلاحظ أنه یتكون من المصالح التالیة:
)1(:لتدخلاتمصلحة ا-2-1

المفتشیة (قبل التكلف بالملف الجبائي بمصلحة العقارات).مستوىمصلحة علىأهمتعتبر

المكلفین بالضریبة بإجراء إحصاء شامل لجمیع المكلفیقوم أعوان مصلحة التدخل رفقة المعني­
على حجم النشاط والمردود لكل نوع بالاطلاعلك ختصاص المفتشیة، وذعون ضمن نطاق إلضریبة و یقبا

ي وعلى ضوء المحضر الذي یحرره الأعوان ة، وخاصة التي تخضع للنظام الجزافمن النشاطات التجاری
تعمل على الجبائیةبالبحث عن المادة الخاضعة للضریبة في إطار برنامج سنوي محدد من طرف المراقبة 

طابع.المراقبة التقنیة للضرائب المباشرة و حقوق ال
القیام بعملیات الجرد و تحریر محاضر ضبط الحساب مصلحة جبایة المؤسسات تقوم بعملیات ­

والنشاطات الصناعیة و التدخلات تأخذ إلى غیر مبنیة،ري للممتلكات العقاریة المبنیة والالإحصاء الدو 
لملف الجبائي من قبل ي یقوم فیها العون بملء الاستمارات المطلوبة وكامل االعقارات والذمصلحة جبایة 
هاته المصلحة.

IRGتقوم بنشر الملفات الخاصة بالضریبة على الدخل الإجمالي:مصلحة جبایة الأشخاص- 2- 2

استقبال التصریحات الخاصة بالدخل الإجمالي شیة التي تنتمي إلیها المصلحة، و للأشخاص الباحثین للمفت
الضریبة المستحقة وللقیام بمراقبة دقیقة للملفات.الخاضع بعد تحدید المبلغ الصافي ومبلغ 

هي مصلحة یترأسها مفتش بمساعدة مفتشین على مصلحة جبایة للمؤسسات والمهن الحرة:- 3- 2
تغییر - دوریة وأخرى تكراریة وأخرى منتظمة وتكمن مهامها الرئیسیة في:  أعمالالأقل تكون لها 

الملفات.

المراقبة الدقیقة للملفات.­
ض ضرائب ورسوم إضافیة عن طریق النظام الجبائي.فر ­
معالجة النزاعات.­
تقریب الإدارة الجبائیة من المكلفین بالضریبة.­

ه المصلحة إلى فرعین:و تنقسم هذ

بینها ماأعمالیتم فیه تسییر الملفات المتبقیة و التي یتراوح رقم مكتب النظام الجزافي:- 1- 3- 2
نظام الضریبة عمالالنظام التصریحي برقم الأهذایري، ونجد ضمن ملیون وهو نظام تقد0-500

-فرجیوة–معلومات مقدمة من مفتشیة الضرائب ) 1(
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لإدارة لى اإتكالیفه وأرباحه السنویة ویعیده ه ومشتریاته، ومجموع أعمالالجزافیة الوحیدة، یصرح فیه برقم 
لتصریح بالمداخیل وهو التصریح السنوي یظم اIRGدم والیة وهناك یقنة الممن الس02- 01الجبائیة قبل 

ویحصيأفریل من السنة الموالیة للنشاط 01كل المداخیل الضریبیة على الدخل الإجمالي قبل 
یحققون فوائض قیم ستثناء الخواص الذینالأشخاص ویقدم بعدد الشركاء باالأشخاص الطبیعیین وشركات

التنازل.

و نظام مكلف بتسییر الملفات الكبیرة والمهمة في تحقیق همكتب نظام الربح الحقیقي:- 2- 3- 2
المفتشیة وبتقسیم إلى النظام المبسط والنظام المراقب ونظام الربح الحقیقي.

)1(تقوم هده المصلحة بعدة مهام:مصلحة جبایة العقارات:- 4- 2

وعقود البیع والإیجار الموثقینة و ابع حیث تقوم بتسجیل عقود الأساتذالتكفل بوعاء التسجیل والط­
ته المصلحة بمراقبة حقوق الطبع.ابع تقوم هاأما فیما یخص الطوعقود الشركات،

تأسیس ضریبة القیمة الناتجة عن التنازل عن طریق العقارات المبنیة والغیر مبنیة والمخازن ­
التجاریة والأسهم.

اته المراقبة على الرسم ریبة على الممتلكات و البنایات الفخمة وتكون همراقبة ملف الض­
التطهیري.

مفتشیة الضرائب "دائرة فرجیوة"أهداف- 3

ا الإدماج في تسهیل المهام والتقلیل من التهرب الضریبي حتى تتماشى مع یكمن الهدف من هذ
المنطق تم انشاء هذاأصبحت المفتشیة تضم بلدیتین ومن 2004الاقتصاد الوطني الحدیث، وفي سنة 

تشمل جمیع الضرائب منها:50Gتصریح یدعى 

.الرسم على النشاط الصناعي- .الرسم على النشاط الصناعي و التجاري­
.الرسم على القیمة المضافة- .الضریبة على أرباح الشركات­
.الضریبة على الدخل الإجمالي­

-فرجیوة–معلومات مقدمة من مفتشیة الضرائب ) 1(
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مهام مفتشیة الضرائب "دائرة فرجیوة": - 4

للتصریحات ریحات المكتسبة من طرف المكلفین سواء كانت في إطار مراقبة شكلیة مراقبة التص­
ارات الدفع أو إطار المراقبة المعمقة للملف الجبائي للبحث عن قاعدة قرض المسلمة، والكشوف واستم

الضریبة.
دخل في نفس المكان لمراقبة دقیقة ومستمرة أو مراقبة نوعیة لبعض الضرائب تتخضع عملیات ال­

مثل: الضرائب المباشرة، حقوق الطابع.
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أشكال الرقابة الجبائیة على مستوى مفتشیة الضرائب المبحث الثاني:
"دائرة فرجیوة":

من صحة الأرقام والمعلومات كدكال تسمح للإدارة الجبائیة بالتأعدة أشإن الرقابة الجبائیة تتخذ
و في عین المكان.الصرح بها من طرف المكلفین سواء كانت رقابة مكتب أ

ى مفتشیة الضرائب لدائرة فرجیوة:: الرقابة الشكلیة على مستو الأولمطلبال
ده الأخیرة من الناحیة ، حیث تتم مراقبة هبالضریبةتبدأ هده العملیة مند استلام تصریحات المكلفین 

المیزانیة الجبائیة، ا یقوم اعوان المفتشیة بمقارنة هده التصریحات مع التصریحات السنویة( الشكلیة لذ
وضات بوكدلك كشوف المعلومات الواردة إلى المصلحة و المتمثلة في كشوف المعلومات المتعلقة بالمق

ثم یقوم هؤلاء الأعوان بتسویة وضعیة المعنى اتجاه الربط وكشف العملاء...)اتوالمشتریات وكشوف
نتظمة غیر انتقالیة.النوع من الرقابة بكونها رقابة مهذامختلف الضرائب، یتمیز 

وى مفتشیة الضرائب لدائرة فرجیوةالرقابة على الوثائق على مست:الثانيمطلبال
النوع من الرقابة یتم كدلك على مستوى المفتشیة، و یتمیز بكونه رقابة انتقالیه حیث تتم عملیة برمجة هذا

معاییر حیث یقوم أعوان المفتشیة لك بناءا على عدة النوع من الرقابة، وذهذابعض الملفات الجبائیة ل
سنوات عیر متقادمة.4بمراقبة التصریحات المتواجدة في الملف الجبائي لمدة

: إجراءات الرقابة الجبائیة03ب مطلال
لإدارة الوثائق هي تلك التي تستعملها اإن أكثر أنواع الرقابة شیوعا وانتشارا في الرقابة الجبائیة على

الجبائیة وهي:
المراقبة المعمقة على مستوى مفتشیة الضرائب دائرة فرجیوة:- 1

ن عملیة التحقیق الجبائي والمحاسبي الخاص بالمكلف بالضرائب خاضع للنظام الحقیقي حیث إ
أیام التي 10خلال هذاتقوم المصلحة بإجراء أولي وهو استدعاء المعني بالأمر لتقدیم الوثائق والسندات و 

من 10و9ال بعد تقدیم جمیع الوثائق و المستندات المنصوص علیها في المادة لا یمسها انقضاء الآج
القانون التجاري الجزائري وعلیه تقوم المصلحة بالمراجعة الدقیقة المعمقة لجمیع تصریحاته.

المصوبة على المستوى مفتشیة الضرائب دائرة فرجیوة:- 2

الإجراء یمس الحسابات التي ترى فیها مصلحة الضرائب أن هناك إقفال او تهرب في هده الحسابات هذا
و خاصة حساب الرسم على القیمة المضافة، التهرب أو المبالغة فیه...
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المراقبة الوثائقیة على المستوى مفتشیة الضرائب دائرة فرجیوة: - 3

تمر المراقبة الوثائقیة بعدة مراحل وهي:
من خلال بعض الحسابات و الوثائق تقوم المصلحة بمراقبة الحسابات التي ترى المرحلة الأولى: - 1- 3

أن فیها شكوك أو اختلافات فتقوم المصلحة باستدعاء المكلف بالضریبة. مرفق بالوثائق التالیة: 

جارات المهنیة.فواتیر الشراء، دفتر الشراء، دفتر المحاسبة والأجور، دفتر الصیانة والاصلح  والإی- 

بعد تقدیم هده المستندات تقوم المصلحة بإجراء المراقبة و المراجعة لهده الوثائق المرحلة الثانیة:- 2- 3
والسندات قصد التأكد من صحة ما صرح به في الموازنة قید الدراسة.

بیة المصرح من خلال لهده الوثائق یتضح أنه هناك إختلالات في الأسس الضریالمرحلة الثالثة:- 3- 3
بناءا هذاالتي توضح للمكلف بالضریبة و 4بها في ألموازنة حیث تقوم المصلحة بإشعاره عن طریق 

عیته الجبائیة ضعلى المواد القانونیة المنصوص علیها في المنظومة الجبائیة الجزائریة، من أجل تسویة و 
المكلف بهده المدة التزاملأن عدم یوما،30الأخیر أن یرد على طلب المصلحة في أجل هذایجب على 

فإن التسویة الجبائیة تثبت و تطبق علیها نفس العرامات مما جاء في الإشعار الأولي و في حالة رد 
تي بناءا على الاقتراحات الهذاالمقنعة فإنه لا یجوز تثبیت التسویة و المكلف بالضریبة مبرزا تبریراته

مضمون الإرسالیة فإن التسویة تثبت.قدمها في الرد وفي حالة الموافقة على

المرحلة الرابعة- 4- 3

ه الاجراءات السابقة لا یتم النهائي. هذغیالفردي مع إشعار المعني بالتبلتثبت التسویة عن طریق الرد 
ه الأخیرة مفتشیة والإجراء الوحید المطبق في هذ- في محل التربص-تطبیقها كلها على مستوى المفتشیة

رة فرجیوة هو المراقبة الوثائقیة.الضرائب دائ
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جبائیة.للرقابة المقاول تعرض المبحث الثالث: دراسة حالة 
x: بطاقة تقنیة حول المقاول 04الجدول رقم 

xالإسم

E.T.Pمقاولة أشغال عمومیة  المهنة 

فرجیوة العنوان

43020010355رقم المادة

2013-2012-2011السنة

إعداد الطالبات.منالمصدر: 

دراستنا حول حالة المقاول تتمحورx بفرجیوة الذي تعرض لرقابة جبائیة من مفتشیة الضرائب
)01ملحق رقم (2013- 2012- 2011حیث قمنا بدراسة حالته على مدى ثلاث سنوات 

2011المطلب الأول: الوضعیة الجبائیة للمقاول سنة 
تحصلنا على مجموعة من المعلومات كمرحلة أولى 2011لسنة بعد التدقیق في الملف الجبائي 

تقوم المفتشیة بتحدید ما یلي:
.2011خلال سنة xوضعیة المقاول ):05الجدول رقم (

2734139,00متوفررقم الأعمال ال

1464586,00رقم الأعمال المقبوض

203356,00رقم الأعمال المصرح

.xمقاول التقاریر المصرح بها من طرف الالمصدر:

:بین رقم الأعمال المقبوض ورقم تقوم المفتشیة بسحب الكشف البنكي للمقارنة المرحلة الثانیة
الأعمال المصرح به، ونلخصه في الجدول التالي:
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2011خلال سنة xمقبوضات المقاول ):06الجدول رقم (

التاریخالمبالغ (المقبوضات)

109047,5125/01/2011

37384,7827/04/2011

163800,0031/05/2011

152238,0801/06/2011

164800,7009/06/2011

84303,1828/06/2011

163800,0028/06/2013

321426,5323/08/2011

132353,4430/08/2011

118771,3827/10/2011

65474,3709/11/2011

205058,8809/11/2011

86860,8007/12/2011

41145,6211/12/2011

1713565,27 TTCالمجموع

1464586,00 HT

.الكشف البنكي المسحوب من طرف المفتشیةالمصدر: 

هو نفسه المقبوض.كان المبلغ المصرح به xلوحظ أن المقاول بعد مراجعة الكشف البنكي ­
 تقوم المفتشیة بتحدید وجمع فواتیر الأشغال المنجزة وكان مجموعها كما یلي:الثالثة:المرحلة

= المجموعHT 2734138,78فواتیر الأشغال المنجزة = 

المنجزة مطالقة لرقم الأعمال المتوفر.وقد كانت فواتیر الأشغال

1 TR 2011

2 TR 2011

3 TR 2011

4 TR 2011
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:في المشتریات التي صرح بها المقاول وهنا یتم التدقیق المرحلة الرابعةx حیث قام بالتصریح
بما یلي:

.2011خلال سنة xمشتریات المقاول ): 07الجدول رقم (

T.V.A المبلغHTالموردالتاریخ

13600

12400

12480

13260

12580

80000

84000

78000

74000

52000

23/02/2011

27/02/2011

28/02/2011

02/03/2011

03/03/2011

Y1

8840

14367,7

14384,48

8777,95

84515,9

84565 ,50

846117,50

51635 ,00

21/09/2011

28/09/2011

06/10/2011

30/10/2011

Y2

22230,05130765,0030/09/2011Y3

المجموع/804099,00

xالمعلومات المصرح بها من طرف المقاول در:المص

 المصلحة بالتحري في ملف خاص عوان أبناءا على الفواتیر المقدمة من طرف المقاول، بقوم
لخاصة به المشتریات اءضمن هذه القائمة ومنه یؤدي إلى إلغاY2بالمتهربین تبین أن المورد 

.T.V.Aواسترجاع 
:مفتشیة الضرائب بإحصاء مختلف الأعباء للمقاول تقومالمرحلة الخامسةx.
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2011خلال سنة xأعباء المقاول:08الجدول رقم 

CASNOSCACOBATHCNAS

48518,85

19300,03

12506,75

18849.02

19017,86

38912

25377

38003.47

38343.89

1 TR

2 TR

3 TR

4 TR

المجموع48518,8569753.66140637,62

2011لسنة xالمیزانیة المقدمة من طرف المقاول المصدر:

Decomontation 4704.56Assmf)(مناقصات13000

service Bank10000Amtr(خدمات البنك)  4212

= حقوق الطابع9178,41
=  رسم التمهین4886

المهني.= الرسم على النشاط23000

المرحلة الأخیرة تتمثل في مرحلة التسویة
:تسویة الرسم على النشاط المهني- 1

الرسم على النشاط المهنيجدول حساب : 09الجدول رقم 

المبلغالبیان

رقم الأعمال المقبوض 

الرسم على النشاط المهني

14644586.00

2%

29292

xعلى تصریحات المقاولمن إعداد الطالبات إعتماداالمصدر: 

1068589Total  =
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المستحقتحدید الفرق بین الرسم على النشاط المهني - 1- 1
المدفوعTAPالمستحق و TAPیمثل الفرق بین :  10الجدول رقم 

المبلغالبیان

الرسم على النشاط المهني المستحق

الرسم على النشاط المهني

29292

23000

9262الفرق

الطالبات بناءا على تصریحات المقاول.من إعداد المصدر:
وبعد قیام مصلحة المفتشیة 23000بدفع مبلغ الرسم على النشاط المهني بمبلغ xقام المقاول ­
من الفرق بین الرسم على %10غرامة قدرها مفتشیة بفرض أدت إلى قیام ال29292به وجد انه بحسا

والمدفوع من قبل المقاول.النشاط المهني المستحق 
الغرامة على الرسم على النشاط المهني: - 2- 1

جدول الغرامة على الفرق: 11جدول رقم ال

المبلغالبیان

الفرق

الغرامة

6292

629

6921الفرق + الغرامة

السابق.المصدرنفس المصدر:

مشتریاتلتسویة ال-2
.305334.00تقدر بــ Y2مشتریات محققة: المورد ­
غیر مبررة (متهرب).51906الرسم على القیمة المضافة یقدر بـــ ­
.51906.00رسوم مترجحة غیر مبررة ­
57096.00المجموع = -5190.00الغرامة ­
یر مبررة أي أنه متهرب، مما یدفع غY2بعد التدقیق في المیزانیات تبین أن فواتیر المورد ­

من الفرق.%10بالوكالة إلى فرض غرامة 
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2012المطلب الثاني: الوضعیة الجبائیة للمقاول سنة 
مع مجموعة من المعلومات.2012بعد التدقیق في الملف الجبائي لسنة 

المرحلة الأولى: 

2012خلال سنة xوضعیة المقاول : 12جدول رقم ال

2905213رقم الأعمال المفوتر

3249864رقم الأعمال المقبوض 

3249864رقم الأعمال المصرح به

.2012سنة لالتقاریر المصرح بها من طرف المقاول المصدر:

من الجدول نلاحظ أن رقم الأعمال المقبوض هو نفسه رقم الأعمال المصرح به.
بعد الاطلاع على الكشف البنكي تم الحصول على المجموع التالي: المرحلة الثانیة

TTC = 3823340.42

HT  = 3249864

الكشف البنكي.في والمبلغ الموجود وبالتالي هناك توافق بین المبلغ المصرح به 
مجموعها كما یلي:ویتم فیها تحدید وجمع فواتیر الأشغال المنجزة وكان المرحلة الثالثة: 

2905213Totalفواتیر الشغال المنجزة = 

وكانت الفواتیر مطابقة لرقم الأعمال المتوفر.

وهي:xالمشتریات المصرح بها من قبل المقاول الرابعة: المرحلة

Y1338847.78المورد 

Y2488550المورد 

Y3376000المورد 

Total = 1203397.78
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وفیها یتم القیام بإحصاء مختلف الأعباء (التكالیف)المرحلة الخامسة: 
.2012سنة خلالxأعباء المقاول :13جدول رقم ال

CASNOSCACOBATHCNAS

39631.65

21195.15

21284.02

21395.11

213395.11

42733.74

42912.92

43136.90

43136.90

1 TR

2 TR

3 TR

4 TR

المجموع39631.6585269.34171920

.2012المیزانیة المقدمة من طرف المقاول لسنة المصدر:
= 202473.93Amotis= مناقصات   5000

Assurance= 4812.12= حقوق الطابع       14073.51
376000 =Location8447.87  =Agien

TAP = 60928

تتمثل في مرحلة التسویة:المرحلة الأخیرة:

:تسویة الرسم على النشاط المهني

جدول حساب الرسم على النشاط المهني: 14الجدول رقم 

المبلغالبیان

رقم الأعمال المقبوض

الرسم على النشاط المهني

3249864.00

2%

64997.00الرسم على النشاط المهني المستحق للدفع

.xتصریحات المقاول من إعداد الطالبات بالاعتماد على المصدر: 

على النشاط المهني المدفوع.المستحق أكبر من الرسم أن الرسم على النشاط المهنينلاحظ

:الفرق بین الرسم على النشاط المهني المستحق والمدفوع

1335665.39Total
=
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المدفوعTAPالمستحق و TAPیمثل الفرق بین :15الجدول رقم 

المبلغالبیان

الرسم على النشاط المهني المستحق

الرسم على النشاط المهني

64997.00

60928

4069الفرق

من إعداد الطالبات بناءا على تصریحات المقاول.المصدر:

 :الغرامة على الرسم على النشاط المهني

جدول الغرامة على الفرق: 16الجدول رقم 

المبلغالبیان

الفرق

الغرامة

4069

406.9

4475.9الفرق + الغرامة

السابق.نفس المصدرالمصدر:

.2013سنة xالمطلب الثالث: الوضعیة الجبائیة للمقاول 
2013خلال سنة xوضعیة المقاول : 17الجدول رقم 

6820488.00رقم الأعمال المفوتر

6545622.00رقم الأعمال المقبوض 

6545626.00رقم الأعمال المصرح به

.2013طرف المقاول لسنة التقاریر المصرح بها منالمصدر:

من الجدول نلاحظ أن رقم الأعمال المقبوض هو نفسه رقم الأعمال المصرح به.
بعد الاطلاع على الكشف البنكي تم الحصول على المجموع التاليالمرحلة الثانیة: 

Total = 7658378.07 TTC

HT  = 6554622.00
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الكشف البنكيفي غ الموجود وبالتالي هناك توافق بین المبلغ المصرح به والمبل
ویتم فیها تحدید وجمع فواتیر الأشغال المنجزة وكان مجموعها كما یلي:المرحلة الثالثة: 

6820488.00Totalفواتیر الشغال المنجزة = 

وكانت الفواتیر مطابقة لرقم الأعمال المتوفر.

وهي:xالمشتریات المصرح بها من قبل المقاول المرحلة الرابعة: 

Y1228000المورد 

Y2331800المورد 

Y3328340المورد 

Y4350926.3المورد 

63000المورد Y5

Y6408650المورد 

1707716.3Total =

وفیها یتم القیام بإحصاء مختلف الأعباء (التكالیف)المرحلة الخامسة: 
.2012خلال سنة xأعباء المقاول :18جدول رقم ال

CASNOSCACOBATHCNAS

104957.25

22394.88

29836.51

29649.89

29883.17

45152.64

60156.49

59780.21

60250.55

1 TR

2 TR

3 TR

4 TR

المجموع104957.25111764.45225339.89

.2012المیزانیة المقدمة من طرف المقاول لسنة المصدر:
4000 =Uingt114777.00TAP =

22409.55 =ASSm4164.00 =TAPP
471650 =Location187980.06  =Agien

1335665.39Total
=
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تتمثل في مرحلة التسویة:المرحلة الأخیرة:

:تسویة الرسم على النشاط المهني

الرسم على النشاط المهنيجدول حساب : 19الجدول رقم 

المبلغالبیان

رقم الأعمال المقبوض

الرسم على النشاط المهني

6545622.00

2%

130912الرسم على النشاط المهني المستحق للدفع

.2013لسنة xمن إعداد الطالبات بالاعتماد على تصریحات المقاول المصدر: 

أن الرسم على النشاط المهني المستحق أكبر من الرسم على النشاط المهني المدفوع.نلاحظ

:الفرق بین الرسم على النشاط المهني المستحق والمدفوع
المدفوعTAPالمستحق و TAPیمثل الفرق بین :20الجدول رقم 

المبلغالبیان

الرسم على النشاط المهني المستحق

الرسم على النشاط المهني

130912.00

114777.00

16135.00الفرق

من إعداد الطالبات بناءا على تصریحات المقاول.المصدر:

 :الغرامة على الرسم على النشاط المهني

جدول الغرامة على الفرق: 21الجدول رقم 

المبلغالبیان

الفرق

الغرامة

16135.00

1613.00

177448.00الفرق + الغرامة

السابق.مصدرنفس الالمصدر:
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علومات الواردة للمصلحة، ا على المف ومختلف التبریرات المقدمة وبناءتفحص ودراسة الملبعد ­
).02یتم إرسال مراسلة على شكل الملحق رقم (

على التسویة المقترحة) وبناءا على إجابة بعد مهلة شهر من الارسال (المهلة الممنوحة للرد­
).03نهائي الملحق رقم (المعني ومختلف التبریرات المقدمة یتم إرسال ثاني إرسال 

والضرائب المترتبة عن وبعدها یتم إرسال الوارد الفردي الذي یشمل ملخص مختلف الرسوم 
).04التسویة. الملحق رقم (
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خلاصة الفصل:
تشیة الضرائب لفرجیوة قمنا فیها بالتعرف على الطرق والإجراءات التي تتبعها من خلال زیارتنا لمف

فتشیة لمعرفة غش وتهرب المكلفین بالضریبة وذلك ممن خلال دراستنا للملفات.الم

وهذا یدل عدل من سلوكه خلال السنوات الفائتةوبعد الممارسة الجبائیة علیه تبین أن المكلف قد 
ور في التقلیل من الغش الضریبي والتأثیر على المكلفین بالضریبةعلة أن الرقابة تلعب د

قلت هذه الظواهرهذا یثبت ان كلما كانت الرقابة الجبائیة فعالة ومحكمة كلما 

نصل إلى إقتراح بعض التوصیات:إلیهاوبالاعتماد على النتائج المتوصل

وتحقیق مردودیة نسبیة مقبولة لابد من توفر أداء أكثر فعالیة في حتى تكون الرقابة الجبائیة ­
ضروریة كمیة ونوعیةمقومات 
العلاقة الجیدة بین الإدارة الجبائیة والمكلف بالضریبة لها دور هام في التقلیل أو الحد من ظاهرة ­

.غش الضریبي وتحقیق فعالیة الرقابة الجبائیة المطلوبةال
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خاتمة:
حداث إلقد حاولنا في بحثنا المتواضع هذا تبیان الدور الهام الذي أصبحت تلعبه الجبایة العادیة في 

لجمع المال، فهي توجه كذلك الأموال ةفضلا عن دورها التمویلي كأدایة، جلة التنمعمواردها للخزینة لدفع 
الاستثمارات المنتجة.والمدخرة نح

التخلص من دفعها نهائیا، یكون وكلف بمجرد تخفیضه لأساس فرض الضریبة أممن هنا فإن الو 
المالي.خاصة المجال و قد تسبب في إحداث أثار وخیمة سواء على المجال الاقتصادي والاجتماعي 

التقنیات و وانطلاقا من هذا فإن مكافحة الغش لیس بالأمر الهین، وهذا نظرا للأشكال التي یتخذها 
المتبعة من طرف المكلفین في استعمال الطرق الاحتیالیة.

وفي خصم الدراسة للرقابة الجبائیة لوحظ أنها تعتبر وسیلة هامة لتدعیم مكانة الجبایة العادیة 
تسلیط أقصى العقوبات على المتهربین و لأجل قمع كافة المحاولات و ة الغش الضریبي ف ضد ظاهر و الوقو 

بشریة.و لابد من توفیر وسائل مادیة 

التي هي بحوزة و النوعیة الموجودة و إذ تبقى المراقبة الجبائیة جد محدودة مقارنة بالوسائل الكمیة 
طرقا جد متطورة من أجل افهؤلاء یستعملون دائمالهائل للمكلفین و الإدارة الجبائیة مقارنة بالعدد الكبیر 

الغش والتي غالبا لا یتمكن المحققون من كشفها عن طریق عملیات الرقابة هذه الأخیرة تعتبر بمثابة 
غیر قادرة لوحدها على و لكنها مع ذلك تبقى محدودة و وسیلة ردعیة لكشف المتهربین في بعض الأحیان، 

وسائل أخرى تجعل المكلف أمام إلزامیة و وري تدعیمها بإجراءات لهذا فمن الضر و مواجهة الظاهرة 
ضرورة و حتمیة إقناعه بالدور الفعال الذي تلعبه الدولة و ذلك بتنمیة الوعي الضریبي لدیه و الرضوخ للإدارة 

أهمیتها في تغطیة نفقات الدولة.و أرباحه و الاقتطاعات الجبائیة المطبقة على مداخیله 

تائج مشجعة في هذا المجال یقتضي بالدرجة الأولى عزیمة جادة من كل الأطراف غیر أن الوصول إلى ن
ة هذه الظاهرة، خاصة من جانب الإدارة باعتبارها الجملة ربشأنها الإسهام بقسط كبیر في محامن التي و 

علاقتها المباشرة بهذه الظاهرة.و المؤهلة للعب الدور البارز جراء طبیعة عملها 

نتائج البحث:
في مجمل الحدیث عن الرقابة الجبائیة في النظام الضریبي الجزائري و بعد العرض الموجز للبحث 

التي نوجزها فیما یلي:و خلصنا لبعض النتائج 

مصالح متخصصة في الضریبیة بإنشاءتكریسه بین المكلفین لتدعیم الثقافة و نشر الوعي الضریبي، ­
الترشید الضریبي.و الإعلام 
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التعبئة للموارد المتمثلة في التغطیة الجبائیة، بحیث یجب أن تحظى الجبایة الشروع في عملیة­
العادیة التي هي أكثر استقرارا من الجبایة النفطیة بكل الاهتمام من حیث تحدیث مصالح الإدارة الجبائیة 

وتقنیات التحصیل لإحداث التوازن بینها وبین الجبایة البترولیة.
ذلك بتسهیل عملیة التصریح عن و بسط اجراءاته و ثباته و الجبائي العمل على استقرار التشریع­

ك الثغرات  الموجودة.ر داتو طریق اشتراك الإدارات المحلیة القریبة من المواطن خاصة في المناطق النائیة 
هم لدى الإدارة مانتظايلابالتو تقدیم تحفیزات لأصحاب الأنشطة غیر الشرعیة حتى یتم احصاؤهم ­

بالتالي رفع و هتهم انز و صیص مكافئات سنویة لهم من مبالغ التحصیلات لزیادة مردودیتهم الجبائیة بتح
أدائهم.و كفاءتهم 

توصیات:و اقتراحات 
كررة عملیات التحقیق المتو تأكید الحضور الدائم للإدارة في المیدان عن طریق التدخلات المستمرة ­

مصادر العادات وذلك بنشر أعوانها في كل الكشف عن و ة علنللكشف عن الممارسات غیر الم
أنحاء البلدیات والدوائر وهذا قصد الاحصاء.

المؤسسات الأخرى من و مختلف الإدارات و الدولي بین إدارة الضرائب و ضرورة التنسیق المحلي ­
توضیحات حول نشاطات المكلفین.و تزویدها بما تحتاجه من معلومات 

جب أن تشمل یالكفاءة كما أن عملیات الرقابة عالیة منضرورة وجود إدارة جبائیة على درجة ­
جمیع المتعاملین بدون استثناء.

الوسائل المادیة من خلال:و تحسین الإمكانیات ­
ها بمختلف التجهیزات الإداریة.تجهیز و صیانة القدیمة منها و إنشاء مقرات عمل جدیدة، ­
ادخال نظام المعلومات لتسهیل عمل الأعوان الجبائیین.­

معالجته بالشكل الذي یزید و ي الأخیر نسأل العلي القدیر أن نكون قد وفقنا في اختیار الموضوع  وف
بالشيء القلیل في إثراء المكتبة العلمیة.ولو أن نكون قد ساهمنا و معارفنا 

یهدي السبیل ثم بحمد االلهوهو واالله من وراء القصد 
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