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الاستثمارات المحلیة بهدف دعم التنمیة المحلیة.
على مختلف حیث تعرفنا ،قمنا بدراسة وكالة وادي النجاء،ومن بین هذه البنوك التجاریة

أهم الجهات الممولة للاستثمارات و ،بالإضافة إلى أهم أهدافها ومهامهاالقروض التي تقدمها هذه الوكالة،
تشغل الشباب، ومن هذا المنظور قمنا بتقدیم إحصائي حول الاستثمارات المحلیة المحلیة التي تقوم بدعم و 

. وفي الأخیر توصلنا إلى أن البنوك 2013الى 2005التي یقدمها هذا البنك خلال الفترة الممتدة من 
استثمار محلي دون أنأيالتجاریة لها دور كبیر في دعم وتمویل الاستثمارات المحلیة، ولا یمكن قیام 

التجاریة دخل أو تقدیم مساعدة من طرفها.یكون للبنوك 
البنوك التجاریة، التمویل، الاستثمار المحلي، التنمیة المحلیة، بنك الفلاحة والتنمیة المفتاحیة:الكلمات
الریفیة.
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غير أف أىميتو تزايدت نظرا ، لقد كاف لظيكر النظاـ البنكي منذ فترات طكيمة أىمية بالغة
بالإضافة إلى التحكلات الاقتصادية ، لمتطكرات اليامة التي طرأت عمى مختمؼ اقتصاديات دكؿ العالـ

ز العمميات مما أدل إلى ظيكر البنكؾ التجارية في ظؿ الظركؼ التي تمي، التي شيدىا المحيط الدكلي
ثـ تقكـ بإعادة منحيا في ، كذلؾ مف أجؿ جمع أكبر قدر مف الأمكاؿ مف عدة مصادر مختمفة، المصرفية

شكؿ قركض بيدؼ تمكيؿ الاستثمارات كالمشاريع المحمية. كتشكؿ البنكؾ اليكـ مركزا ىاما في الكياف 
سي لمختمؼ فعاليات الاقتصاد بينما تعتبر البنكؾ التجارية المحرؾ الأسا، الاقتصادم لجميع الدكؿ

حيث تعتبر البنكؾ التجارية أحد أىـ مصادر تمكيؿ الاستثمارات المحمية كأحد أنكاع البنكؾ ، القكمي
 اليامة في النظاـ البنكي.

لاسيما ، كما تساىـ في تطكر الاقتصاد، كتمثؿ الاستثمارات المحمية العصب الرئيسي لأم دكلة
بالإضافة إلى حاجة كؿ ، مناصب الشغؿ لتنمية المكاىب كالابتكارات في ظؿ الحاجة المتزايدة لخمؽ

كلعب دكر جد متميز في عممية التنمية ، القطاعات إلى الاستثمار المحمي لكي تككف قادرة عمى المنافسة
 في سبيؿ مكاجية التحديات الناتجة عف التطكرات الاقتصادية.، المحمية

كىنا يظير دكر البنكؾ في ، سية لتنمية الاستثمارات المحميةكيعد التمكيؿ مف أىـ المتطمبات الرئي
خاصة منيا البنكؾ التجارية فيي أكؿ مصدر خارجي تمجا إليو ىذه ، تمكيؿ الاستثمارات المحمية كاضحا

 الاستثمارات بعد أف تمكؿ ذاتيا.
 الإشكالية: -أ

، تنكع مصادرىا التمكيميةفي ظؿ التطكرات الاقتصادية الراىنة في مجاؿ الاستثمارات المحمية ك 
كمف ، تسعى البنكؾ التجارية في الجزائر إلى تقديـ كؿ ما أمكنيا مف مصادر لتمكيؿ الاستثمارات المحمية

 ىنا يمكننا طرح التساؤؿ الرئيسي التالي: 
 ما ىك الدكر الذم تمعبو البنكؾ التجارية في تمكيؿ الاستثمارات المحمية ؟ 

  رئيسية قمنا بطرح الأسئمة الفرعية التالية:كلمعالجة ىذه الإشكالية ال
   ىي كظائؼ البنكؾ التجارية؟ كما علاقتيا بالبنؾ المركزم؟ ما

 ما المقصكد بالتمكيؿ المحمي؟ كىؿ لمتمكيؿ المحمي مصدر كاحد أـ عدة مصادر؟ 
                  ما علاقة البنكؾ التجارية بالاستثمار المحمي؟

 الفرضيات:  -ب
لماـ بحيثيات المكضكع كمحاكلة الإجابة عف التساؤلات الرئيسية قد تمت الاستعانة بغرض الإ

 :كىي كالتالي، بمجمكعة مف الفرضيات المبدئية حاكلنا إثبات صحتيا مف خطئيا
 .يؤثر البنؾ المركزم عمى البنكؾ التجارية مف خلاؿ مختمؼ السياسات التي يفرضيا      
 ي تكفرىا البنكؾ قصد تشجيع الاستثمارات المحميةتتعدد كتتنكع طرؽ التمكيؿ الت. 



المحمية الاستثمارات تمويل في ودورها التجارية البنوك                    : المقدمة  
 –النجاء وادي وكالة –  BADRالريفية والتنمية الفلاحة بنك حالة دراسة                 

 
3 

 المحمية مف خلاؿ  الاستثماراتيـ بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية ككالة كادم النجاء في تمكيؿ يس
 العديد مف القركض التي تمنحيا.

  أسباب اختيار البحث: -ت
  :فيما يمي بحثالتي دفعتنا لاختيار ىذا ال تتمخص أىـ الدكافع كالمبررات

  قناعتنا بالدكر الكبير الذم تمعبو البنكؾ التجارية في تمكيؿ الاستثمارات المحمية.  -
 الأىمية المتزايدة للاستثمارات المحمية التي تمثؿ العصب الرئيسي لاقتصاديات أم دكلة. -
 .حميةإثراء الفكر برصيد مف المعمكمات حكؿ البنكؾ التجارية كأىميتيا في تمكيؿ الاستثمارات الم -
 أهداف البحث: -ث

تسعى ىذه الدراسة إلى الإجابة عمى التساؤلات الكاردة بصفة أساسية في الإشكالية كاختبار مدل 
 ى:صحة الفرضيات المتبناة بالإضافة إل

 .المحمية بكاقع الاستخداـ العممي لآليات تمكيؿ البنكؾ لممشاريع الاستثمارية الاطلاع - 
براز طرؽ -   .مف طرؼ البنكؾ التجارية تمكيؿ مشاريع الاستثمارات المحمية محاكلة إظيار كا 
اقتراح الحمكؿ الملائمة كالناجعة في كيفية تبني البنكؾ الجزائرية لآليات التمكيؿ الأكثر مردكدية  - 

 .كنجاعة لأطراؼ العممية التمكيمية
  ث:حدود البح -ج

 لدراسة تقع فيما يمي:فإف حدكد ا ،بغرض دراسة المكضكع كبمكغ الأىداؼ المنتظرة
 تركيز الدراسة عمى بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية ككالة النجاء. الحدود المكانية: -أ
سنعتمد في معالجة بحثنا ىذا عمى مجمكعة مف المعطيات كالبيانات المأخكذة  الحدود الزمنية:-ب 

 .2013-2005ف سنة مف بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية ككالة النجاء خلاؿ الفترة الممتدة م
 :المتبع منهج البحث -ح

سكؼ نعتمد عمى المناىج المعتمدة في الدراسات الاقتصادية كالمالية عمكما يتـ ، قصد دراسة كافية
تبني المنيج الكصفي أثناء دراسة المكضكع في جانبو النظرم كالذم يساعد عمى الكصؼ الدقيؽ لممشكمة 

أما الجانب التطبيقي فسكؼ يتـ الاعتماد عمى منيج دراسة  . كتحميميا قصد الكصكؿ إلى نتائج دقيقة
مف خلاؿ الاعتماد عمى المعطيات كالبيانات التي يكفرىا بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية ككالة النجاء  ،الحالة

 الممكلة مف طرفيا. الاستثماريةعف أىـ المشاريع 
ؿ المراجع التقميدية المتكفرة في المكتبات مف خلاؿ استعما الببميكغرافيكما سكؼ يتـ اعتماد البحث 

كالمراجع الإلكتركنية المحممة مف شبكة الإنترنت بغية التأصيؿ النظرم ، كمخابر البحث المتخصصة
 لمكضكع الدراسة.
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 : خطة وهيكل الدراسة -خ
كصكؿ كمف أجؿ ال، كتأكيد الفرضيات التي بنينا عمييا دراستنا، مف أجؿ معالجة الإشكالية المطركحة
قمنا بتقسيـ المكضكع إلى جانبيف أحدىما نظرم متمثؿ في ، للأىداؼ المراد تحقيقيا مف ىذه الدراسة

   فصميف كالثاني تطبيقي متمثؿ في فصؿ كاحد. 
، رئيسية مباحث ةمف خلاؿ ثلاث الطرح النظري لمبنوك التجاريةالفصؿ الأكؿ: حيث تناكلنا فيو 

أما ، ية البنكؾ التجارية مف خلاؿ النشأة كالتعريؼ كأىـ خصائصيافتطرقنا في المبحث الأكؿ إلى ماى
كأخيرا في المبحث الثالث بينا العلاقة بيف البنؾ ، المبحث الثاني ذكرنا فيو أنكاع ككظائؼ البنكؾ التجارية

               المركزم ك البنكؾ التجارية. 
كذلؾ مف خلاؿ  والتنمية المحمية ميينالتمويل والاستثمار المحتطرقنا فيو إلى  الفصؿ الثاني:

أما المبحث ، المبحث الأكؿ تعريؼ الاستثمار كأشكالو كمختمؼ آليات تمكيمو نا فيفتناكل، مباحث ةثلاث
 الثاني تناكلنا فيو التنمية المحمية بذكر تعريفيا كمجالاتيا كخصائصيا كأىدافيا. 

بنك الفلاحة والتنمية عن دراسة حالة ركزنا فيو الفصؿ الثالث: كىك عبارة عف جانب تطبيقي 
عمكميات حكؿ بنؾ الفلاحة كالتنمية حيث تطرقنا في المبحث الأكؿ إلى ، وادي النجاءوكالة  الريفية
القركض الممنكحة كالاستثمارات الممكلة مف بعرض أىـ قمنا في المبحث الثاني بعدىا  ،BADR الريفية

إحصائيات عف الاستثمارات المحمية  تقديـككذا ، كادم النجاءككالة  طرؼ بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية
 .2013إلى  2005التي يمكليا خلاؿ الفترة مف 
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: دتمهی
فالبنوك تحفظ الملایین من ودائع الأفراد ،تلعب البنوك دورا أساسیا في التقدم الاقتصادي للأمم

، تمنح الملایین من القروض للمقترضین من الأفراد والشركات والحكوماتو ، والحكوماتوالشركات 
. وتستثمر بالملایین في مشروعات الأعمال سواء بشكل مباشر أو بشراء أسسهم و سندات

وأي خلل في ، إن وظیفة البنوك التجاریة هي إمداد الاقتصاد القومي بالأموال اللازمة لتنمیته وتقدمه
. ورفاهیة الناس، التجاریة یحدث خللا في الاقتصاد القوميالبنوك 

القیام بوظیفتها المتقدمة على أكمل وجه على إدارة البنوك التجاریة إدارة إن قدرة البنك التجاریة على
. شركات أو جمعیات أو حكومات، مثلها في ذلك مثل أي منظمات أخرى، جیدة

إبراز من خلال ، لدور الذي تمارسه البنوك التجاریةوعلیه سنحاول من خلال هذا الفصل بیان ا
فكان تقسیم الفصل كالتالي:، وظائفها وعلاقتها بالبنك المركزيأهمیتها بالإضافة إلى توضیح

ماهیة البنوك التجاریة.المبحث الأول: 
أنواع ووظائف البنوك التجاریة ونشاطها.المبحث الثاني: 
التجاریة بالبنك المركزي.علاقة البنوك المبحث الثالث:
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ماهیة البنوك التجاریة:المبحث الأول
وتزداد أهمیتها ، الاقتصادیةلقد احتلت البنوك منذ فترة طویلة أهمیة بالغة في مختلف المنظومات 

المشاریع خاصة أنها تقوم بتزوید ، من وقت لآخر مع التطورات الهامة التي تطرأ على اقتصادیات الدول
. والقطاعات المختلفة بالتمویل اللازم لمواكبة التطور السریع الذي یمیز العصر

نشأة البنوك التجاریة وتعریفها:الأولالمطلب 

أولا: نشأة البنوك التجاریة
ترجع نشأة المصارف التجاریة في بدایتها الأولى إلى قیام بعض التجار في أوربا بإیداع أموالهم 

ثم عمد ، قابل الحصول على إیصالات بقیمة تلك الأموال مقابل عمولة معینة تدفع للصاغةلدى الصافة م
الصاغة إلى تحویل بعض أو كامل الودیعة من حساب إلى آخر من أجل الوفاء بالالتزامات القائمة بین 

وق إضافة إلى تقدیم جزء من الودائع لدیهم على شكل قروض مقابل حصولهم على فوائد تف، المودعین
وفیما بعد فقد سمح لبعض العملاء بسحب مبالغ تتجاوز قیمتها ودائعهم ، العمولة التي یدفعونها للمودعین

حیث أدى الإفراط في ذلك لإفلاس الكثیر من القائمین ، وهو ما یسمى الآن " السحب على المكشوف "
تأسس أول مصرف حكومي ولذلك ، وبعدها تبنت الحكومة إنشاء مؤسسات تعنى بذلك، على قبول الودائع

ومن أقدم المصارف التجاریة مصرف برشلونة الذي ، 1587في مدینة البندقیة (فینیسیا) الإیطالیة سنة 
وقد تطورت 1782أما الولایات المتحدة فقد تأسس فیها أول مصرف تجاري سنة ، 1407أسس سنة 

(1). المصارف إلى أن أصبحت في شكلها الحالي

التجاریةتعریف البنوكثانیا: 
المصرف التجاري هو كل مؤسسة متخصصة في قبول الودائع المختلفة الجاریة :التعریف الأول

وتحت الطلب أو لأجل وتفتح الاعتمادات وتحصل الصكوك المسحوبة من العملاء أو علیهم وتمنح كافة 
ا الرئیسي التمویل ولا تعتبر المصارف التي یكون عمله، أنواع القروض وتقوم بأیة أعمال مصرفیة أخرى

وتمتاز المصارف ، العقاري أو الزراعي أو الصناعي أو لا تقبل الودائع تحت الطلب مصارف تجاریة
(2). التجاریة عن غیرها بتخصصها في قبول وخلق الودائع الجاریة

البنوك التجاریة مؤسسات ائتمانیة غیر متخصصة تقوم أساسا بتلقي ودائع الأفراد :التعریف الثاني
. القابلة للسحب لدى الطلب أو بعد أجل قصیر والتعامل بصفة أساسیة في الائتمان قصیر الأجل

.57ص ، 2010النقود والبنوك والمصارف المركزیة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ، سعید سامي الحلاق(1)
.58ص ، المرجع نفسه، سعید سامي الحلاق(2)
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وتعرف باسم بنوك الائتمان خاصة في ، ویطلق على البنوك تسمیة بنوك الودائع خاصة في انجلترا
(1). الدول الأوربیة

أنه المؤسسة التي تزاول على commercial bankیمكن تعریف البنوك التجاریة:التعریف الثالث
، أو المؤسسة التي یلتقي فیها المدخرون والمستثمرون.نشاط قبول الودائع ومنح القروض بشكل أساسي

. وهو بذلك وسیط بین الطرف السابقین
السمات الممیزة للبنوك التجاریة: المطلب الثاني

وتتعلق هذه ، الأعمالتتسم البنوك التجاریة بثلاث سمات هامة تمیزها عن غیرها من منشآت
وترجع أهمیة تلك السمات إلى تأثیرها الملموس على تشكیل . والأمان، والسیولة، السمات بالربحیة

وتقدیم ، والتي تتمثل في قبول الودائع، السیاسات الخاصة بالأنشطة الرئیسیة التي تمارسها البنوك
. اختصار كل سمةوفیما یلي نعرض ب،والاستثمار في الأوراق المالیة، القروض

.یتكون الجانب الأكبر من مصروفات البنك من تكالیف ثابتة تتمثل في الفوائد على الودائع:_الربحیة1
وذلك بالمقارنة مع ، وهذا یعني وفقا لفكرة الرفع المالي أن أرباح تلك البنوك أكثر تأثرا بالتغیر في إیراداتها

التجاریة تعد من أكثر منشآت الأعمال تعرضا لآثار الرفع لذا یقال أن البنوك . نشأة الأعمال الأخرى
وعلى العكس . فإذا ما زادت إیرادات البنك بنسبة معینة وترتب على ذلك زیادة الأرباح بنسبة أكبر، المالي

بل قد تتحول أرباح البنك إلى ، من ذلك إذا انخفضت الإیرادات بنسبة معینة انخفضت الأرباح بنسبة أكبر
یقتضي من إدارة البنك ضرورة السعي لزیادة الإیرادات وتجنب حدوث انخفاض فیها وإذا كان خسائر وهذا

فهناك بعض الجوانب السلبیة نتیجة لالتزام ، الاعتماد على الودائع كمصدر رئیسي لموارد البنك المالیة
فالعائد (2)،ة هامةفإن الاعتماد على الودائع میز ، البنك بدفع فوائد علیها سواء حقق أرباح أم لم یحقق

ومن ثم اعتمد البنك على ، الذي یحققه البنك على استثماراته عادة ما یقل عن العائد الذي یطلبه ملاكه
بل وربما لا یفتح أبوابه على ، أموال الملكیة في تمویل استثماراته فسوف یقفل أبوابه من الیوم الأول

في تمویل الاستثمارات فیحقق للبنك حافة صافي أما الاعتماد على الودائع كمصدر رئیسي ،الإطلاق
،الفوائد التي تتمثل في الفرق بین الأرباح المتولدة عن استثمار تلك الودائع وبین الفوائد المدفوعة علیها

مما یجعل العائد الذي یحصلون علیه أكثر بكثیر من العائد ، وبالطبع یذهب هذا الفرق إلى ملاك البنك
.على الاستثمار

.22،23، ص2009، مدیریة النشر لجامعة قالمة، الجودة میزة تنافسیة في البنوك التجاریة، حمداوي وسیلة(1)
.10ص ، 2010، 3ط ، توزیع المكتب العربي الحدیث، إدارة البنوك التجاریةهندي، إبراهیم (2)



الطرح النظري للبنوك التجاریة:ولالفصل الأ 

9

أي العائد الناجم ، ا ویطلق أحیانا على حافة صافي الفوائد بعائد الرفع المالي أو عائد المتاجرة بالملكیةهذ
(1). عن الاعتماد على أموال الغیر في تمویل الاستثمارات

یتمثل الجانب الأكبر من موارد البنك المالیة في ودائع تستحق عند الطلب ومن ثم ینبغي أن :_السیولة2
وتعد هذه من أهم السمات التي تمیز البنوك التجاریة عن ،البنك مستعدا للوفاء بها في أي لحظةیكون 

ففي الوقت الذي تستطیع فیه هذه المنشآت تأجیل سداد ما علیها من مستحقات .منشآت الأعمال الأخرى
عزع ثقة المودعین فإن مجرد إشاعة عن عدم توفر سیولة كافیة لدى البنك كفیلة بأن تز ، ولو لبعض الوقت

ویزودنا التاریخ بدروس Runon Bankویدفعهم فجأة لسحب ودائعهم مما قد یعرض البنك للإفلاس 
فلقد اضطر بنك أنترا اللبناني إلى التوقف عن دفع مستحقات المودعین وأقفل .مستفادة في هذا الصدد

م یتمكن البنك مواجهتها بما لدیه وذلك نتیجة لزیادة مفاجئة للمسحوبات ل، 1966نوفمبر 14أبوابه في 
. من موارد نقدیة

وهذا یعني تزید نسبته إلى صافي الأصول عنذ لا إ، یتسم رأسمال البنك التجاري بالصفر: الأمان_3
فالبنك لا ،كمصدر للاستثمارالذین یعتمد البنك على أموالهم، صغر حافة الأمان بالنسبة للمودعین

فإذا زادت الخسائر عن ذلك فقد تلتهم جزء من ، تزید عن قیمة رأس المالیستطیع أن یستوعب خسائر 
. والنتیجة هي إعلان إفلاس البنك، أموال المودعین

یتمثل الهدف الأول في.ثلاثة أهداف تهتدي بها إدارة البنك التجاريوتفرض السمات المشار إلیها 
أما الهدف الثاني فیتمثل في تجنب ، الإیراداتمن خلال زیادة profitabilityتحدید أقصى ربحیة 

وأخیرا یتمثل ، لما لذلك من تأثیر على ثقة المودعین فیه، liquidityالتعرض لنقص شدید بالسیولة 
هذا ومن . على أساس رأسمال صغیرsafetyالهدف الثالث في تحقیق أكبر قدر من الأعمال للمودعین 

السیولة والأمان ) على تشكیل السیاسات الرئیسیة التي تحكم ، لربحیةالمتوقع أن تؤثر الأهداف الثلاثة ( ا
(2). الاستثمار في الأوراق المالیة، تقدیم القروض، جذب الودائع:الأنشطة الأساسیة وهي

(3)ف البنك التجارياهدأ: المطلب الثالث

كلت سیاسة البنك في ) قد شالسیولة والأمان، الربحیةأدرك الآن أن الأهداف الثلاثة (لعل القارئ
وهو ما یمثل ، إلا أن ما ینبغي ملاحظته هو التعارض الواضح بین هذه الأهداف،المجالات الرئیسیة

فمثلا لا یستطیع البنك أن یحقق أقصى درجة من السیولة لو ،المشكلة الأساسیة في إدارة البنوك التجاریة
حیث لا یتولد عن ، یترك أثرا سلبیا على الربحیةأنه احتفظ بموارده المالیة في صورة نقدیة إلا أن هذا

. النقدیة أي عائد

.11ص ، مرجع سبق ذكرههندي، إبراهیم (1)
.12، 11ص ، المرجع نفسه(2)
.32، 31، ص 2011، الأردن، عمان، للنشر والتوزیعدار أسامة ، البنوك التجاریة والتسویق المصرفي، سامر جلدة(3)
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غیر أن مثل هذه الاستثمارات ، كذلك یمكن للبنك أنه یوجه أمواله إلى استثمارات تدر عائدا مرتفعا
. عادة ما تتعرض لمخاطر كبیرة قد ینجم عنها خسائر رأسمالیة لا یستطیع البنك تحملها

هداف الثلاثة إلى تعارض بین أهداف طرفین أساسین وهم الأطراف المعنیة ویرجع التعارض بین الأ
: هما، بشؤون البنك

یأملون في تحقیق أقصى عائد وهو ما یؤثر سلبا على مستوى السیولة ودرجة الأمان:الملاك .
المالیة وأن یوجه موارده ، یأملون في أن یحتفظ البنك بقدر كبیر من الأموال السائلة:المودعون

. إلى استثمارات تنطوي على حد أدنى من المخاطر وهو ما یؤثر سلبا بدوره على هدف الربحیة
بكلمات أخرى ینبغي أن تركز إدارة البنك على تحقیق هدف الملاك المتمثل في تحقیق أقصى 

عات وتوجیهات أما أهداف المودعین المتمثلة في السیولة والأمان فیمكن أن یتحققا من خلال التشری.عائد
. البنك المركزي

: وفیما یلي سنعرض مفهوم العائد والمخاطر
ویعبر عن قدرة ، یعرف على أنه المبلغ أو النسبة المئویة المحققة من الاستثمار:مفهوم العائد

وهذه النسبة تكشف عن ربحیة المؤسسة أو الربح أو ، الموجودات على تحقیق دخل معبر عنه كنسبة عائد
(1). المترتبة على الاستثمار خلال فترة زمنیة معینةالخسارة 

فإذا كان هناك احتمال مرتفع للتنبؤات ، هو احتمال كون نتائج التنبؤات خاطئة: مفهوم المخاطر
أما إذا كان الاحتمال منخفض فإن درجة المخاطرة ، فهذا یدل على أن درجة المخاطرة عالیة، الخاطئة
(2). منخفضة

البنوك التجاریة ودور الوساطة:المطلب الرابع
الذي یوضح الأوللتوضیح دور الوساطة الذي یقوم به البنك التجاري سنعرض باختصار الشكل 

وبین جمهور المستهلكین الذي یمثل في نفس الوقت العاملین ، دورة تدفق الأموال بین الوحدات الإنتاجیة
تتدفق من الوحدات الإنتاجیة إلى المستهلكین في ویشیر الشكل المذكور إلى أن النقود ، في تلك الوحدات

حیث یقوم المستهلكین باستخدام تلك الأجور في شراء السلع والخدمات التي تنتجها ، صورة أجور نقدیة
. تلك الوحدات

نظرا لمیل ، ومن غیر المتوقع أن یقوم المستهلكین بإنفاق كل ما یحصلون علیه من أجور نقدیة
لا أن ادخار المستهلكین لجزء من دخولهم یعني بدوره انخفاض مشتریاتهم من إ،بعضهم إلى الادخار

وهو ما یترك أثرا عكسیا على إیرادات تلك الوحدات ، السلع والخدمات التي تنتجها الوحدات الإنتاجیة

، المركز الجامعي لمیلة، قسم علوم التسییر، غیر منشورةمذكرة ماستر، لمحفظة الأوراق المالیة في البنوك التجاریةإدارة، إیمان بن شعبان(1)
.25، ص 2012/2013

.33ص ، مرجع سبق ذكره، سامر جلدة(2)
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الأمر الذي ، وعلى دخول المستهلكین فسوف یحدث انخفاض مضطرب في كل من الإیرادات والأجور
. وانهیار الاقتصاد كلیا، هایة إلى توقف الوحدات الإنتاجیةیؤدي في الن

بعض المستهلكین الذین لا یرغبون في إنفاق كل اذخرهیشیر إلى أن ما )1-1رقم (الشكل 
یقصد بذلك الوحدات ، إیراداتهم یذهب عن طریق الإقراض إلى مستهلكین آخرین تزید نفقاتهم عن إیراداتهم

یعوضه زیادة ، اض الإنفاق على السلع والخدمات من قبل بعض المستهلكینبمعنى أن انخف.الإنتاجیة
. على إنفاق تلك السلع والخدمات من قبل البعض الآخر

دورة تدفق الأموال:)1- 1(الشكل رقم 

.6ص، 1987، الأردن، عمان، دار وائل للنشر والتوزیع، التسویق المصرفي، منیر إبراهیم هنديالمصدر:
وكیف یلتقون؟ یمكن أن یتم اللقاء في سوق والمقترضون؟ولكن یلتقي المقرضون (المدخرون)

Financialالمال Market بشقیه أي یمكن أن یتم اللقاء في سوق النقدmoney Market الذي یتم
Capital Marketیتم اللقاء في سوق رأس المال أنكما یمكن ، قصیر الأجلوالاقتراضالإقراض هفی

فیمكن أن تتم من خلال واحد من أربعة الالتقاءأما كیفیة ،الأجلوالاقتراض طویلالذي یتم في الإقراض 
والوسطاء المالیون والبنوك ، والمتخصصون في بیع وشراء الأوراق المالیة، المباشرالاتصال: يمنافذ ه
. التجاریة
: المباشرالاتصال-1

. المقرض والمقترض وجها لوجه لإبرام التعاقدالتقاءdirect contactالمباشر بالاتصالیقصد 
وحتى الطرفین التعرف على الطرف الآخر إذ قد یكون مكن الصعب لكلي، وهذا بالطبع أمر غیر یسیر

. فلا یزال هناك احتمال عدم إمكانیة إبرام الصفقة، إذا حدث التعارف

نقود الادخارالأموال المقترضة

وسطاء

أجور نقدیة

المستهلكینالوحدات الإنتاجیة

موجهةنقود 
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تعجز عن تغطیة ما هو متاح لدى ، فقد یكون المقترض في حاجة إلى قدر كبیر من الأموال
رغب في استثمار بینما ی، أو قد یكون المقترض في حاجة إلى مبلغ صغیر.المدخرین الذین التقى بهم

(1).حتى یسهل علیه إدارتها، مدخراته في عدد محدود من القروض ذات المبالغ الكبیرة

: المتخصصون في التعامل في الأوراق المالیة-2
یقصد بالمتخصصین في هذا الصدد أولئك الذین یتعاملون في بیع وشراء الأوراق المالیة

Securities dealersبعبارة أخرى یلعب هؤلاء المتخصصون دور الوسیط بین .قصیرة وطویلة الأجل
وبین المدخرین الذین یرغبون في –وهي نوع من الأوراق المالیة –المقترضین الذین یصدرون السندات 

) ر مقسم إلى قروض صغیرة (السنداتویعتبر الإصدار من السندات بمثابة قرض كبی، شراء تلك السندات
كما یجعل من السهل جذب صغار وكبار ، ما یجعل من السهل إدارتهامتماثلة في كافة النواحي م

. المدخرین على السواء إذ یمكن لكل منهما أن یشتري الكمیة التي تلاءم إمكانیاته المادیة
لا یعد –وبالتالي التعامل مع هؤلاء المتخصصین –فإن إصدار السندات ، ورغم هذه المزایا الهامة

فالتكلفة الثابتة المصاحبة لعملیة الإصدار تعد مرتفعة نسبیا كما .المقترضیناقتصادیا بالنسبة لصغار
وحتى كبار ،یصعب وجود الوسیط الذي یقبل التعامل في السندات التي یصدرها مثل هؤلاء المقترضین

فقد تكون حاجتهم للأموال عاجلة أو لفترة قصیرة من ،المقترضین قد لا یجدون في هذا المنفذ بغیتهم
.الزمن لا تتناسب مع عملیة إصدار السندات

فالتكالیف الثابتة التي ترتبط بشراء السندات .ویواجه صغار المدخرین أي المقرضین صعاب مماثلة
بشكل یجعل من الصعب التعامل مع هؤلاء المتخصصین هذا بالإضافة إلى أن الحد ، عادة ما تكون كبیرة

المالیة المتاحة قد یفوق في قیمته الموارد ، ؤها في الصفقة الواحدةالأدنى من عدد السندات التي ینبغي شرا
(2).قد تكون فكرة شراء السندات أمر غیر اقتصادي، للمدخر وحتى بالنسبة لكبار المدخرین

أي تكلفة شراء وبیع تلك ، یحدث عندما یخطط المدخر لاستثمار أمواله لفترة قصیرة من الزمن
.ئد المتولدة لتغطیة المعاملاتالسندات لا تكفي فیها الفوا

ذلك أن نسبة صغیرة من المقترضین ، الموجودة لهذا النوع من الوسطاءالانتقاداتویؤكد الواقع قوة 
. تلجأ إلیهم كمنفذ لتغطیة احتیاجاتهم من الأموال أما غالبیة المقترضین فیلجئون إلى منافذ أخرى بدیلة

: الوسطاء المالیون-3
لیعني المؤسسات المالیة Financial intermédiairesیستخدم اصطلاح الوسطاء المالیون 

ومن أمثلتها مؤسسات الادخار والإقراض ، التي تقبل الودائع وتمنح القروض–غیر البنوك –الأخرى 
الائتمانیة واتحادات منح الائتمان التي تهدف إلى تلبیة الاحتیاجات، التي تقتصر على قبول ودائع التوفیر

.6ص، ذكرهسبقمرجع، ديهنإبراهیممنیر(1)
.7المرجع نفسه، ص (2)
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حیث تقبل ، مثل الاتحادات التي تخدم العاملین في هیئة معینة أو وزارة معینة، لقطاع معني من الجمهور
. هذا ولا یوجد نظیر المؤسسات مصر.منهم الودائع وتمنحهم القروض

وعلى الرغم من تخلص تلك المؤسسات الوسیطة من العیوب التي یعاني منها الوسیطین السابقین 
كما ، فبعضها یقبل نوع من الودائع دون غیره،أنه یعاب علیها فشلها في تقدیم خدمة مصرفیة متكاملةإلا

والأكثر من ذلك أن بعض هذه المؤسسات یقصر ،یحجم البعض الآخر عن تقدیم قروض قصیرة الأجل
(1).خدماته المصرفیة على قطاع معین من الجمهور

.8منیر إبراهیم هندي، مرجع سبق ذكره، ص (1)
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البنوك التجاریة ونشاطهاأنواع ووظائف :المبحث الثاني
تلعب البنوك التجاریة دور الوسیط المالي بین المودعین والمقترضین مما أدى إلى تنوعها وتنوع 

. وظائفها ونشاطها
أنواع البنوك التجاریة:المطلب الأول

لنحو تنقسم البنوك التجاریة إلى عدة أنواع طبقا للزاویة التي یتم من خلالها النظر إلیها وذلك على ا
(1): التالي

:تنقسم إلى:من حیث نشاطها ومدى تغطیتها للمناطق الجغرافیة-1
وتباشر ، یقصد بها تلك البنوك التي یقع مركزها الرئیسي بالعاصمة:البنوك التجاریة العام- 1-1

وتقوم هذه البنوك بكافة الأعمال ، نشاطها من خلال فروعه أو مكاتب على مستوى الدول أو خارجها
كذاك فهي تباشر كافة مجالات الصرف ، وتمنح الائتمان قصیر ومتوسط الأجل، للبنوك التجاریةالتقلیدیة 

. الأجنبي وتمویل التجارة الخارجیة
یقصد بها تلك البنوك التي یقتصر نشاطها على منطقة جغرافیة :البنوك التجاریة المحلیة- 1-2

كز الرئیسي للبنك والفروع في هذه المنطقة ویقع المر ، مدینة أو ولایة أو إقلیم محدد:محدودة نسبیا مثل
كذلك فهي ترتبط بالبیئة المحیطة بها وینعكس ذلك على ، وتتمیز هذه البنوك بصغر حجمها، المحددة

. مجموع الخدمات المصرفیة التي تقوم بتقدیمها
: تنقسم إلى: من حیث النشاط-2
. العملاء والمنشآت الكبرىیقصد بها تلك البنوك التي تتعامل مع كبار :بنوك الجملة- 2-1
. والمنشآت الصغرى، حیث تتعامل مع صغار العملاء، هي عكس النوع السابق:بنوك التجزئة- 2-2

وتتمیز هذه البنوك بما یتمیز به متاجر التجزئة فهي منتشرة ، لأنها تسعى لاجتذاب أكبر عدد منهم
، منفعة التملك، افع الزمانیة والمكانیةوتتعامل بأصغر الوحدات المالیة قیمة من خلال خلق المن، جغرافیا

.بذلك فإن التجزئة تسعى إلى توزیع خدمات البنك من خلال المستهلك النهائي، التعامل مع الأفراد
: من حیث نوع الفروع-3

: تنقسم إلى
: بنوك ذات فروع- 3-1

وبذلك تتم الرقابة حیث تتم العملیات البنكیة من خلال الفروع في مكان واحد (مدینة أو أكثر من مكان) 
حیث تقوم بكافة ، قد تسمى بالبنوك التجاریة العامة، على هذه الفروع من خلال المركز الرئیسي

.6، 5إیمان بن شعبان، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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كما تتعامل في مجال ، الأعمال التقلیدیة للبنوك التجاریة وتقدیم الإئتمان قصیر الأجل والمتوسط
. الصفر الأجنبي

: بنوك السلاسل- 3-2
زیادة حجم نشاطها واتساع ، أت نتیجة لنمو حجم البنوك التجاریةهي عبارة عن سلسلة من البنوك نش

ولكن یشرف علیها ، وتتكون السلسلة من عدة فروع منفصلة عن بعضها البعض إداریا، نطاق أعمالها
كذلك فهو ینسق بین ، مركز رئیس واحد یقوم برسم السیاسات العامة التي تلزم مختلف وحدات السلسلة

. وجد هذا النوع من البنوك التجاریة إلا في الولایات المتحدة الأمریكیةلا ی، الوحدات وبعضها
: بنوك المجموعات- 3-3

حیث هي تأخذ شكل شركة قابضة تدر مجموعة من الشركات التابعة التي تعمل في النشاط المصرفي
تنفیذ بینما تترك لها، تقوم الشركة القابضة بالإشراف على الشركات التابعة وتضع لها سیاسات عامة

ولقد انتشرت في أوربا الغربیة والولایات ، هذه السیاسات بشكل لامركزي وتأخذ البنوك طبعا احتكاریا
المتحدة الأمریكیة

: البنوك المحلیة- 3-4
وتخضع هذه البنوك لقوانین خاصة بالمنطقة ، هي بنوك تغطي منطقة جغرافیة محددة كمدینة أو ولایة

ع البیئة والتي توجد بها وتعمل على تقدیم الخدمات المصرفیة كذلك فهي تتفاعل م، التي تعمل بها
. التي تناسبها
وظائف البنوك التجاریة:المطلب الثاني

(1): من أهم وظائف البنوك التجاریة نجد

تقوم البنوك التجاریة بصفة معتادة بقبول ودائع الأفراد والهیئات :الادخارقبول الودائع وتنمیة -1
ولا تقتصر وظیفة البنك ،الطلب أو بناء على إخطار سابق أو بعد انتهاء أجل محددالتي تدفع عند 

بل تتعدى هذه الوظیفة السلبیة لتصبح ، التجاري على مجرد قبول الودائع التي یقدمها الأفراد والهیئات
إیجابیة تتمثل في جذب هذه الودائع عن طریق تنمیة الوعي الادخاري وحث الأفراد والهیئات على

. الادخار
: التي یقدمها المودعون لدى البنوك التجاریة إلى أربعة أقسام رئیسیة هيویمكن تقسیم أنواع الودائع 

الحسابات الجاریة لدى البنوك التجاریة هي الحسابات التي تتضمن :الحسابات الجاریة-أ
أشخاص طبیعیین معاملات متبادلة بین البنوك وطرف آخر وقد یتمثل الطرف الآخر في شخص أو 

(أفراد) أو اعتباریین (شركات وهیئات وبنوك أخرى) وقد تكون أرصدة بعض الحسابات مدینة وتتمثل في 
. المبالغ المستحقة للبنك التجاري على الطرف الآخر (نقدیة لدى المراسلین وفروع البنك الأخرى)

دقیقة.30و16الساعة ، 2016مارسwww.djelfa.info ،6منتدیات الجلفة، وظائف البنوك التجاریة، الموقع )1(
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مصدر من مصادر الأموال الهامة وتعتبر الحسابات الجاریة الدائنة لدى البنوك التجاریة بمثابة 
ولذلك تسعى البنوك التجاریة إلى جذب قدر كبیر من إیداعات الأفراد والهیئات في ، لدى هذه البنوك

لذا نجد أنها تقوم بدراسة الدوافع السلوكیة للعملاء التي تجعلهم یفضلون ، صورة حسابات جاریة دائنة
. التعامل مع بنك تجاري معین دون بنك آخر

دراسة الدوافع السلوكیة للعملاء یمكن القول أن العمیل یفضل التعامل مع بنك تجاري معین دون وب
: سواه لسبب أو أكثر من الأسباب التالیة

. قرب البنك من محل إقامة العمیل أو محل إقامة العمیل- 1
. نوع الخدمات المصرفیة التي قدمها البنك لعملائه- 2
وعدم تعقید الإجراءات الخاصة بالحصول على ، المصرفیةسهولة وسرعة الحصول على الخدمات- 3

. هذه الخدمات المصرفیة
لذلك تقوم البنوك التجاریة بزیادة عدد فروعها لتكون قریبة من محلات إقامة وعمل عدد كبیر من 

مع تبسیط، كما تتنافس البنوك التجاریة في تعدد وتنوع الخدمات المصرفیة التي تقدم للعملاء، العملاء
. إجراءات الحصول على هذه الخدمات وسرعة تلبیة رغبة هؤلاء العملاء

تلجأ البنوك التجاریة إلى تشجیع العملاء (محدودي الدخل عادة) : حسابات صندوق التوفیر- ب
على الادخار عن طریق فتح حسابات توفیر لهؤلاء العملاء تمنحهم بعض الممیزات مثل دفع نسبة فائدة 

ومعدل الفائدة السنویة ، والمدة التي یحتفظ خلالها بهذه المبالغ، المبالغ التي یحتفظ بهاسنویة محددة عن 
. التي یتعهد البنك التجاري بدفعه للعملاء على إیداعاتهم

فإن البنوك التجاریة تعمل على جذب عدد أكبر من عملاء ، وبالإضافة إلى معدل الفائدة المحدد
دیم بعض الجوائز النقدیة والعینیة (سكن أو سیارة) للفائزین في وذلك عن طریق تق، صندوق التوفیر

عملیات السحب الدوري الذي یجریه البنك التجاري بین أرقام حسابات صندوق التوفیر خلال فترات دوریة 
. معینة ویعلن عنها البنك

أنواعها تعمل البنوك التجاریة على جذب المدخرات على اختلاف :حسابات ودائع (بإخطار)-جـ
وتقوم بتنویع حسابات الودائع للأفراد والهیئات بحیث یمكن للعملاء اختیار النوع المناسب لهم من حسابات 

فمن العملاء من یجد نفسه في غیر حاجة لمبلغ معین من المال لمدة غیر معلومة على وجه .الودائع
بحیث یكون من حقه سحب هذه .التحدید ویرغب في استثمار هذه المبالغ طول فترة عدم حاجته إلیها

فیقوم البنك بتشجیع هؤلاء العملاء على إیداع أموالهم في حسابات ودائع ، الأموال عند الحاجة لها
ویقوم البنك بدفع فوائد المودعین عن المبالغ المودعة في هذه الحسابات ولكي یتمكن ، بإخطار سابق

ل على استثمار هذه الأموال بما یعود علیه بأرباح البنك التجاري من دفع فوائد بنسب مرتفعة فإنه یعم
. مرتفعة تزید عن قیمة الفوائد التي یدفعها العملاء
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قد یجد بعض العملاء أنهم بغیر حاجة إلى مبالغ معینة لمدة محدودة :حسابات ودائع (بأجل)-د
م سحبها إلا بعد ومعلومة فیلجؤون إلى إیداع هذه المبالغ في حسابات ودائع لأجل محدد لا یحق له

وتقوم البنوك بتلقي هذه الودائع واستثمارها في أنواع الاستثمار الملائم لهذا الأجل .انقضاء الأجل المحدد
وتزداد قدرة البنك على توجیه هذه الإیداعات والاستثمار ذات معدلات الأرباح المرتفعة بزیادة ، المحدد

فكلما زاد أجل الودیعة كلما تمكن البنك التجاري ،لالهالأجل الذي تتمكن من استثمار هذه الإیداعات خ
.و كلما أمكن للبنك دفع معدلات فوائد مرتفعة لمودعي هذه الودائع، من تحقیق معدلات أرباح مرتفعة

یعمل البنك على توظیف موارده في شكل استثمارات متنوعة بمراعاة مبدأي :تقدیم القروض-2
: الممنوحة إلى نوعینوتنقسم القروض ، السیولة والربحیة

عقارات ، الأوراق المالیة، المنقولات، أي قروض بضمانات المحاصیل الزراعیة:قروض بضمانات مختلفة-أ
. وغیرها

.حیث یكون الضمان شخصي ویستند على السمعة الإئتمانیة للأشخاص:قروض بدون ضمانات- ب
نشاط البنوك التجاریة:المطلب الثالث

نشاط البنك الذي سنتطرق له فیما وذلك وفقا لنطاق، بنشاط إنشاء بنك جدیدتقوم البنوك التجاریة 
: یلي

كقاعدة عامة لا یجوز لأي بنك أن یمارس النشاط إلا بعد حصوله على :إنشاء بنك جدید-1
وفي فحص البنك المركزي لطلب إنشاء بنك جدید عادة ،وهو ما یقتضي تقدیم طلب ودفع رسوم، ترخیص

(1):معیارین أساسیین هماما یركز على 

، هي المقدرة المالیة للمؤسسین وخبرات ومهارات الفریق الذي سیتعهد إلیه بإدارة البنكّ :الأهلیة-أ
ومبلغا ، وینبغي أن یكون لدى المؤسسین أموال تكفي لشراء المبنى والأثاث والتركیبات والمعدات اللازمة

دم المؤسسین ما یثبت أن فریق الإدارة المقترح یتكون من كما ینبغي أن یق، نقدیا للمساهمة في رأس المال
. وذوي خبرة في درایة بالنشاط المصرفي، أفراد ذوي تاریخ نظیف في المعاملات المالیة

لتقییم إنشاء بنك جدید فهي الحاجة التي تقاس بمدى ملائمة العائد الذي سیحققه :الحاجة- ب
وعلى عكس المعیار الأول الذي ، خدمات مصرفیة إضافیةومدى حاجة المنطقة ل، البنك المقترح تأسیسه

، فإن الاحتمال كبیر لأن یحدث اختلاف في وجهات النظر بشأن المعیار الثاني، قد یسهل الاتفاق بشأنه
وذلك طالما .فنتائج قیاس العائد المتوقع التي یتوصل إلیها كل من المؤسسین والبنك المركزي قد تختلف

خاصة ، كذلك یصعب الوقوف على مدى حاجة المنطقة لخدمات مصرفیة، التنبؤأن القیاس یعتمد على
بل ومن المتوقع أن تسارع تلك البنوك لتقدیم الدلیل على عدم حاجة .إذا كان هناك بنوك تعمل بها

. المنطقة إلى بنوك جدیدة

.43سامر جلدة، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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بنك جدید لا وترجع القیود المفروضة على إنشاء البنوك إلى أسباب جوهریة من بینها أن إنشاء 
وهذه السمات قد تشجع .كما أن رأس المال عادة ما یكون صغیرا، یتطلب إنشاءات ومعدات باهظة الثمن

. بعض القادرین غیر ذوي الخبرة إلى ارتیاد ذلك المجال
الأمر الذي یقتضي حمایتها من ، یضاف إلى ذلك أن البنوك تعتبر دعامة أساسیة للاقتصاد القومي

مة التي قد تنجم عن زیادة عدد البنوك عما ینبغي هذا وبمجرد أن یحصل البنك على المنافسة الهدا
. الترخیص یصبح له الحق في ممارسة النشاط المصرفي

یقصد بنطاق نشاط البنك في هذا الصدد تعدد المناطق الجغرافیة التي :نطاق نشاط البنك-2
وطبعا لا تستطیع بعض البنوك .مصرفیةوتنوع الأنشطة وامتدادها إلى مجالات غیر ، یخدمها البنك

ولكن كیف؟ هذا ما .ما لم تعد تنظیم نفسها بالشكل الذي یسمح بذلك، التجاریة توسیع نطاق النشاط
(1):سنحاول الإجابة علیه في هذا القسم و ذلك من خلال التعرض للأشكال التنظیمیة للبنوك وهي

البنوك التي لیس لها فروع ویقصد بالفروع في هذه هي تلك :البنوك ذات الوحدة الواحدة- 2-1
وبالنسبة لوحدات الإیداع والصرف الآلیة فإنها تعتبر في .الحالة الوحدة التي تقبل جمیع أنواع الودائع

بعض التشریعات بمثابة فروع إذا ما زادت المسافة بینها وبین المركز الرئیسي عن عدد معین من 
لبنك ذات وحدة واحدة حتى لو أنشأ وحدات تقوم بجمیع الخدمات المصرفیة باختصار یظل ا.الكیلومترات

كما لا تنفى عنه هذه الصفة إذا ما قام بإنشاء وحدات آلیة للصرف والإیداع على ، عدا قبول الودائع
. مسافة معینة من المركز الرئیسي تقل عما یشترطه القانون لاعتبار الوحدات المذكورة في حكم الفروع

ولها لتي تدار من مركز رئیسي واحد هو البنك ذات الوحدات المتعددة ا:البنك ذات الفروع- 2-2
وكما سبق أن ذكرنا یشترط أن تقبل الوحدة كافة ، وكذا نفس المجموعة من المساهمین، مجلس إدارة واحد

ض التشریعات فبع، وتختلف التشریعات بشأن حق البنوك في إنشاء فروع.أنواع الودائع حتى تعتبر فرعا
وقد یكون من الملائم في هذا المقام أن .تعطیها الحق في ذلك والبعض الآخر ینكر علیها هذا الحق

.نتعرف على وجهات النظر المختلفة بشأن إنشاء الفروع
تعرضنا فیما سبق لشكلین تنظیمیین للبنوك التجاریة هما البنك ذات :الشركات القابضة- 2-3

والآن نتعرض لشكل تنظیمي ثالث یتمثل في قیام البنك بتنظیم نفسه .ك ذات الفروعالوحدة الواحدة والبن
كما قد تمتد إلى شركات ، بعدئذ قد تمتد سیطرة الشركة إلى بنوك أخرى، لیكون وحدة تابعة لشركة قابضة

كبار أما بالنسبة للشركة القابضة ذاتها فیتم تأسیسها إما بواسطة ،تمارس أنشطة أخرى غیر مصرفیة
المساهمین في البنك أو بالتعاون مع مستثمرین آخرین یعتقدون في إمكانیة تحقیق البنك لأرباح أكبر لو 

وحتى تتحقق سیطرة الشركة القابضة على البنك ینبغي ،أعید تنظیمه لیصبح تحت سیطرة شركة قابضة
ویمكن أن یتم ذلك من ، من جملة الأسهم المصدرة%25أن تمتلك حصة في أسهمه العادیة لا تقل عن 

.39منیر إبراهیم هندي، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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والأصل ،خلال قیام الشركة القابضة بشراء جزء من الأسهم من بعض المساهمین إما نقدا أو بالاستبدال
إلا أن تشریعات بعض الدول تعطي ، في الشراء النقدي أن یتم تمویله من الموارد المالیة الخاصة بالشركة

لتها في تمویل شراء أسهم البنك الذي تهدف إلى الشركة القابضة الحق في إصدار سندات باستخدام حصی
وسواء تم الشراء من موارد الشركة أو بالاقتراض فإن السعر الذي تعرضه الشركة القابضة .السیطرة علیه

. لشراء الأسهم عادة ما یكون أعلى من سعر السوق
ن یحصل مساهم بنك بمعنى أ، أما الشراء بالاستبدال فیقصد به استبدال أسهم البنك بأسهم الشركة

ویعد استبدال ،على عدد معین من أسهم الشركة القابضة مقابل تنازله عن عدد معین من أسهم البنك
ویرجع هذا إلى أن استبدال أسهم البنك ، الأسهم أفضل من بیعها نقدا خاصة بالنسبة لكبار المستثمرین

طالما لم یحصل ، یة لا تخضع للضریبةبسعر أعلى من السعر الذي اشتریت به یعني تحقیق أرباح رأسمال
(1). البائع على تلك الأرباح فعلا

.39منیر إبراهیم هندي، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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علاقة البنوك التجاریة بالبنك المركزي: المبحث الثالث
وعادة ما ینشأ البنك المركزي كبنك تجاري ، جاءت نشأة البنوك المركزیة متأخرة عن البنوك التجاریة

وبنك ، 1694وبنك انجلترا عام ، 1668في السوید عام كما حدث ، هام تمنحه الدولة سلطة الإصدار
. 1800فرنسا عام 

تعریف البنك المركزي وأهدافه ووظائفه: المطلب الأول
یعرف البنك المركزي بأنه المصرف الذي یحتل مركز الصدارة في : تعریف البنك المركزي_1

والأصول النقدیة إلى ، صول نقدیةالجهاز المصرفي ولدیه القدرة على تحویل الأصول الحقیقیة إلى أ
(1). أصول حقیقیة وهو المحتكر الأول والأخیر لعملیة إصدار النقد في الدولة

: أهداف البنك المركزي_2
. تنظیم إصدار النقود والمسحوبات­
. الحفاظ على الاستقرار النقدي في المملكة­
. ضمان قابلیة التحویل للدینار واستقرار سعر الصرف­
. النمو الاقتصادي في الدولة وفق السیاسة الاقتصادیة العامة للدولةتشجیع ­
. تنظیم الائتمان لمصلحة الدولة­
(2). العمل كبنك للحكومة­

: للبنك المركزي وظائف أساسیة تتمثل في: _وظائف البنك المركزي3
. لذا یدعى ببنك الإصدار، الحق في إصدار العملة النقدیة­
ویقوم بإعادة خصم ، ویقدم للبنوك التجاریة عند الحاجة قروض مقابل فائدة، یعتبر بنك البنوك­

الأوراق التجاریة التي تقع في حوزتها والتي سبق وأن خصمها مقابل فائدة معینة تدعى بسعر إعادة 
. الخصم وأیضا یقوم بتسویة الحسابات بین المصارف التجاریة عن طریق المقاصة

وكذلك ، وتعدیل قوانینها الأساسیة وسحب الاعتماد، سات المالیةالترخیص بفتح البنوك والمؤس­
. الترخیص بفتح مكاتب تمثیل البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة في الجزائر

. سیما في مجال العملیات مع هؤلاء الزبائنحمایة زبائن البنوك والمؤسسات المالیة لا­
هو بنك الحكومة حیث یقوم المصرف بمختلف الأعمال المصرفیة الخاصة بإدارة الحكومة حیث أن ­

هذه الأخیرة تودع ما لدیها من الأموال في هذا المصرف وهو بدوره یقدم لها ما تحتاجه من قروض 

.105ص ، 1ط، 2010، عمان، دار صفاء للنشر والتوزیع، النقود والبنوك، ریاض الحلبي، رشاد العصار(1)
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لرقابة ویتولى البنك المركزي تنفیذ السیاسات الاقتصادیة للحكومة وذلك عن طریق ا، مختلفة الآجال
(1). على الائتمان

. المحافظة على الاحتیاطي من العملات الصعبة والعمل على استثمارها­
(2). المساهمة في أعمال التخطیط الاقتصادي وتمثیل النظام المصرفي في أعمال التخطیط­

علاقة البنك المركزي بالبنوك التجاریة: المطلب الثاني
قد القانوني واستخدامه كاحتیاطي مقابل الودائع التي تخلفها بعد انفراد البنك المركزي بإصدار الن

ت تودع هذه البنوك وعلیه أخذ، البنوك التجاریة زادت أهمیة البنوك المركزیة في نظام البنوك التجاریة
أرصدتها النقدیة لدى البنك المركزي لتستخدمها كأداة لتصفیة فروق الحسابات التي تنشأ عن معاملاتها 

. البعضبین بعضها 
وهنا نذكر شیئا عن الطریقة التي تتم بها عملیة المقاصة التي یقوم بها البنك المركزي للبنوك 

فهذه العملیات تتم أولا بخصم الحسابات المدینة من الحسابات الدائنة لكل بنك بالنسبة لبنك ، التجاریة
ا لأمر البنك الدائن بهذا وفي حالة ظهور رصید مدین على بنك لآخر یحرر البنك المدین شیك، لآخر

، ثم تودع البنوك الدائنة الشیكات المسحوبة لصالحها لدى البنك المركزي، المبلغ لدى البنك المركزي
بینما یظل مجموع ودائع البنوك التجاریة لدى البنك ، وتكون النتیجة أن حسابات البنوك المدینة تنقص

. المركزي على حاله
ها البنوك التجاریة لدى البنك المركزي تمثل التزامات على البنك والأرصدة النقدیة التي تودع

المركزي للبنوك التجاریة وعلیه تنشأ علاقة بین البنك المركزي والبنوك التجاریة تشابه تلك العلاقة التي 
ه وكمبدأ لا یجب أن یتعامل البنك المركزي مع الأفراد حتى لا یجد نفس، تقوم بین البنك التجاري والأفراد

ولكن قد تبرز ظروف بعض البلدان قیام .في مركز یتنافس معه البنوك التجاریة مما یضعف هیبته بینها
البنك المركزي بعملیات مصرفیة مع الأفراد ولكن یجب القول أن ظاهرة تعامل البنك المركزي مع الأفراد 

من میدان العملیات المصرفیة وعلیه یتعین على البنك المركزي أن تنسحب، قوت علاقته بالبنوك التجاریة
الخاصة إذا كان قیامه بمثل هذه العملیات یضر بعلاقته مع البنوك العادیة ویعرقل تنفیذ سیاسة ائتمانیة 

(3). مرغوب فیها

، والبنك المركزي بصفته مصدرا للنقد القانوني تتقدم إلیه البنوك التجاریة للإقراض عند الحاجة
كالموارد النقدیة للبنوك التجاریة تتكون أساسیا من ودائع الأفراد بینما یلعب رأس المال والاحتیاطات دورا 

2010، الجزائر، الدیوان الوطني للمطبوعات المدرسیة، الاقتصاد والمناجمنت والقانون، محمد الأمین بن الزین، سعد طبري، أحمد لهیبات(1)

. 27، 26ص 
.107ص ، مرجع سبق ذكره، ریاض الحلبي، رشاد العصار(2)
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ولكن في حاجات معینة تحتاج البنوك التجاریة إلى قدر إضافي من ، ضئیلا كمورد نقدي كما ذكرنا سابقا
ة أو تعید خصم الأوراق التجاریة أو الأرصدة النقدیة فتلجأ إلى البنك المركزي تقترض منه بضمانات معین

كما أنه في الحالات التي تتعرض فیها البنوك التجاریة إلى أزمة سیولة عامة أي عندما ، المالیة لدیه
تكون سوق النقد في حاجة إلى أرصدة إضافیة فلیس هناك إلا البنك المركزي كملجأ وحید للإقراض في 

(1). الأخیرالأزمات العامة ومن ثم یطلق علیه الملجأ

وسائل البنك المركزي في التحكم في قدرة البنوك التجاریة: المطلب الثالث
: هناك عدة وسائل نذكر منها ما یلي

المصارف التجاریة ملزمة بإیداع جزء من الودائع(التي :تعدیل نسبة الاحتیاطي القانوني-1
ففي حالة التضخم .الاحتیاطي القانونيویسمى هذا الجزء ب، تستلمها من الجمهور)لدى البنك المركزي

یقوم البنك المركزي برفع نسبة الاحتیاطي القانوني من أجل تخفیض القدرة الائتمانیة لدى البنوك 
(2).التجاریة

یعرف سعر إعادة الخصم على أنه السعر الذي یتقاضاه :تعدیل سعر الخصم (سعر البنك)-2
وهو أیضا یمثل .التجاریة الأذونات الحكومیة للبنوك التجاریةالبنك المركزي نظیر إعادة خصم الأوراق 

وإذا كان البنك . سعر الفائدة الذي یتقاضاه البنك المركزي من البنوك التجاریة نظیر تقدیم القروض لها
المركزي یستطیع أن یؤثر في اتجاه سعر الفائدة السائد في السوق إلا أنه یقوم في الحقیقة بتجدید سعر 

. لى أساس القوى المحددة لذلك السعر في السوقالبنك ع
وذلك ، هذا ویعتبر یعر البنك من السیاسات الرئیسیة التي تستخدمها البنوك المركزیة كسلاح هام

: للأسباب التالیة
تخفیض سعر البنك یزید من حجم الأوراق التجاریة المقدمة من طرف البنوك التجاریة لإعادة - 1

وهذا یساعد البنوك التجاریة على توفیر السیولة اللازمة للتوسیع في حجم خصمها لدى البنك المركزي
. الائتمان

هناك علاقة بین سعر البنك وسعر الفائدة الذي تتقاضاه البنوك التجاریة من المقترضین حیث أن - 2
فإذا ، سعر إعادة الخصم یمثل سعر تكلفة للبنوك التجاریة على القروض المقترضة من البك المركزي

ارتفع سعر البنك فان هذا بالضرورة یؤدي إلى زیادة الفائدة على القروض التي تمنحها البنوك التجاریة 
. للعملاء

یعتبر سعر البنك إحدى الوسائل التي یمكن من خلالها أن تقوم البنوك التجاریة بالحصول الأموال - 3
. اللازمة من وقت لآخر بتكلفة منخفضة

.119، 118ص ، مرجع سبق ذكره، سامر بطرس جلدة(1)
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كین البنوك التجاریة وتعدیل حجم احتیاطاتها النقدیة لدى البنك المركزي یعتبر سعر البنك وسیلة لتم- 4
. لتتناسب مع النسبة القانونیة للاحتیاطي النقدي إذا ما حدث اختلال في النسبة

(1). یستخدم البنك المركزي سعر البنك كوسیلة في التأثیر على حجم كمیة النقود المتداولة- 5

: عملیات السوق المفتوحة-3
هذه السیاسة هي إحدى السیاسات التقلیدیة التي استخدمتها البنوك المركزیة للتأثیر على و 

وتقوم هذه السیاسة على قیام البنك المركزي بشراء وبیع الأوراق ، النقدیة للبنوك التجاریةالاحتیاطات
إمكانیة هذه البنوك في وبالتالي تتغیر ، وشراء وبیع الصرف الأجنبي، الحكومیة وخصم الأوراق التجاریة

. خلق الودائع
، فإنه یدخل سوق الأوراق المالیة بائعا، فمثلا إذا أراد البنك المركزي أن یقلل من حجم الإئتمان

وتقل احتیاطاتها من النقود السائلة فتقل تبعا ، وبالتالي تزداد مدیونیة البنوك التجاریة لدى البنك المركزي
. على خلق الودائعلذلك مقدرة البنوك التجاریة 

: رقابة الخزینة-4
تقوم هذه السیاسة على قیام البنك المركزي بتوجیه النصح للبنوك التجاریة وذلك بعدم التوسع في 
تقدیم القروض وخاصة تلك القروض التي توجه للمضاربة إذا ما رأى البنك المركزي أن ثمة خطر على 

. القوميالاقتصاد
: الإیداعات الخاصة-5

(بخلاف ن البنوك التجاریة أن تحتفظ لدیه موبمقتضى هذه السیاسة بطلب البنك المركزي
القانوني) بنسبة معینة من أرصدتها على شكل ودائع مجمدة حتى یفرج عنها بواسطة السلطات الاحتیاطي

بل فائدة مقدارها إلى هذه السیاسة مقا1960وقد لجأ بنك إنجلترا عام ، النقدیة في الدولة مقابل فائدة معینة
(2). وذلك حتى لا یقلل من مقدرة بنوك إنجلترا التجاریة على خلق الإئتمان1%

.86ص ، مرجع سبق ذكره، سامر جلدة(1)
.88، 87ص المرجع نفسه، (2)
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: خلاصة الفصل
في الأخیر یمكن القول أن البنوك التجاریة تمثل عصب النظام المصرفي من خلال ما تقدمه من 

الذي تقوم به ووظائفها المتعددةوذلك من خلال نشاطها ، خدمات وقروض للأفراد والمؤسسات والحكومات
، فبالرغم مما یواجه البنوك التجاریة من التحدیات والقیود التي یفرضها البنك المركزي، وباختلاف أنواعها

إلا أن البنوك التجاریة استطاعت إثبات قدرتها على ، من خلال الوسائل التي یستعملها للتحكم في قدرتها
. وهي مستمرة إلى یومنا هذا،البقاء والصمود في مجال البنوك



:لثانيالفصل ا
التمویل والاستثمار المحلیین 

المحلیةالتنمیةو 
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: تمهید
إن مفهوم التنمیة المحلیة له علاقة مباشرة بالتمویل المحلي الذي یخضع لعدة عوامل وعلاقات 

فنلاحظ ان هناك ، الاجتماعیة والسیاسیة، محلیة في المجالات الاقتصادیةتربطه بتنظیم معدلات التنمیة ال
ونفوذها في المحلیة ودورهاارتباطا وثیقا بین التنمیة المحلیة والعلاقات التي تربط الكثیر من الأطراف 

اتخاذ القرارات المناسبة لعملیة التمویل المحلي.
كما أن الاستثمار یعد من أهم الركائز التي تقوم علیها المخططات التنمویة في كافة البلدان.

التمویل المحلي في خلق استثمارات محلیة وعلیه سنحاول من خلال هذا الفصل بیان الدور الذي 
فكان تقسیم الفصل كالتالي:، قیق تنمیة محلیةوبالتالي تح

ماهیة التمویل المحلي.المبحث الأول: 
.الاستثمار المحليالمبحث الثاني: نظرة عن

ستثمار المحلي والتنمیة المحلیة.المبحث الثالث: الا
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ویل المحليول: ماهیة التمالمبحث الأ 
العدید من الخدمات الهامة وإنجاز المشاریع والتي تتطلب الكثیر من تقوم الجماعات المحلیة بتقدیم 

اكما أن تلك المشاریع والخدمات بحاجة إلى كفاءات بشریة مدربة ومؤهلة تعمل على تحقیقه، الأموال
.موارد توفر موارد مالیة كافیةبها وتحفیزها على العمل لا بد من توافر ومن أجل جذ

الذي هو الأساس الذي تعتمد علیه ، ید ماهیة التمویل المحليسنحاول في هذا المبحث تحد
. الجماعات المحلیة في القیام بواجباتها فیما یخص التنمیة المحلیة

المطلب الأول: مفهوم التمویل المحلي
یعتبر علم التمویل من العلوم الحدیثة نسبیا حیث انبثق عن علم الاقتصاد بعد أزمة الكساد العالمي 

.الإفلاس والتحلیل المالي، السیولة، ) وظهرت معه عدة موضوعات مثل هیكل التمویل1933- 1929(
بقي علم التمویل وصفیا خلال المراحل الأولى (أربعینیات القرن العشرین) وتحول إلى التحلیل أوائل 

فظة حول المح1990الخمسینات في نفس القرن بظهور نظریة "ماركوینز" الحائزة على جائزة نوبل سنة 
)1(. والتنوع الأمثل واختیار الأسهم

أما اصطلاحا فهو مجموعة الأعمال ، وعموما یمكن أن نعرف التمویل لغة بأنه الإمداد بالمال
)2(. والتصرفات التي تمدنا بوسائل الدفع

)3(:هناك تعریف آخر للتمویل

وتحدید سبل جمعها ، النقدیةوهو یعني تحدید احتیاجات الأفراد والمؤسسات والشركات من الموارد 
واستخدامها مع الأخذ في الحسبان المخاطر المرتبطة بمشاریعهم وعلیه فإن مصطلح تمویل یجمع بین 

: التالي
. دراسة النفوذ وغیره من الأصول- 
. إدارة هذه الأصول ومراقبتها–
. تحدید مخاطر المشاریع وإدارتها–
.علم إدارة المال–

. المالیة للأعمال والمشتریات الضخمةفإن كلمة تمویل تعني توفیر الإعتماداتوفي صیغة الفعل 

خلیل عبد القادر، بوفاسة سلیمان، دور الوساطة المالیة التمویل غیر المباشر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، الملتقى الدولي، )1(
.98، ص2006جامعة الشلف، 

، عبید علي أحمد الحیجاوي، مصادر التمویل مع شرح المصدر الفرو وبیان كیفیة معاملتها ضریبیا، دار النهضة العربیة، مصر) 2(
. 11، ص2001

. 98خلیل عبد القادر، بوفاسة سلیمان، مرجع سبق ذكره، ص) 3(
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المحليالتمویلشروط: الثانيالمطلب
:وهيالمحلیةالمالیةالمواردفيتوفرهایجبالشروطمنعددهناك

یستفیدالتيالمحلیةالوحدةنطاقفيبالكاملالموردوعاءیكونأنالموردبمحلیةیقصد:الموردمحلیة
المحلیةالمواردومثال، المركزیةالضرائبأوعیةعنالإمكانبقدرمتمیزایكونوأن، حصیلتهمن

.العقاراتعلىالضریبیة
حدودفيالموردسعرتقدیرسلطفيالمحلیةالهیئاتاستقلالیةالموردبذاتیةیقصد: الموردذاتیة
المتاحةالموردوحصیلةلمالیةااحتیاجاتهبینالتوفیقمنتتمكنحتىوتحصیلهوربطه، أحیانامعینة

)1(.لها

تكونأنمحاولةأي، تحصیلهتكلفةوتخفیضالموردوعاءتقدیرتیسیربهاویقصد:المورددرةسهولة
)2(.نسبیاالموردحصیلةوفرةضرورةالوقتنفسوفي، ممكنةدرجةأقلعندالتحصیلتكلفة

التمویل المحليالمطلب الثالث: مصادر 
إن توفر الموارد المالیة على مستوى الوحدات المحلیة یشجع هذه الهیئات للمبادرة بمشروعات التنمیة 

حیث أن تنفیذ أي مشروع مرتبط أساسا بمدى توفر الموارد ، المحلیة للرفع من مستویات المعیشة للأفراد
: إلى قسمین رئیسیین هماویمكن تقسیم هذه الموارد ، المالیة

الموارد الذاتیة: ــ1
تنقسم الموارد المحلیة الذاتیة إلى عدد من الموارد الفرعیة والتي تعتمد علیها الجماعات المحلیة 

هذه الموارد الذاتیة تختلف في تنوعها ومقدارها من بلد إلى آخر بحكم ، في تمویل التنمیة المحلیة
وعموما تتمثل هذه الموارد في ، صادیة المتبعةالإمكانیات المالیة المتوفرة لدیه وبحكم الأنظمة الاقت

، المحلیة المختلفة، نواتج استغلال واستثمار المرافق العامةلضرائب المحلیة الرسوم المحلیة و ا
)3(.بالجهود الذاتیة، والمشاركة الشعبیة

الضرائب المحلیة: ــ2
أو إحدى الهیئات العامة تعرف الضریبة العامة بأنها فریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة

دون أن یعود علیه نفع خاص مقابل دفع ،المحلیة بصورة نهائیة مساهمة منه في التكالیف والأعباء
في ، أما الضرائب المحلیة فهي كل فریضة تتقاضاها الهیئات المحلیة على سبیل الإلزام، الضریبة

)4(. حقیق منفعة عامةالتي تمثلها دون مقابل معین بقصد ت، نطاق الوحدة الإداریة

. 12، ص 1985خالد سمارة الزغبي، التمویل المحلي للوحدات الإداریة المحلیة، المنظمة العربیة للعلوم الإداریة، الأردن، ) 1(
. 66، ص2001عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، ) 2(
، 2003سوزي عدلي ناشد، المالیة العامة(النفقات العامة، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة) منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، ) 3(

.115ص
.63، ص1962نهضة مصر، ةحلمي، مالیة الهیئات العامة المحلیة، مطبعمراد محمد ) 4(
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وبالتالي یتضح أن الضریبة المحلیة تدفع في نطاق الوحدة المحلیة إلى المجالس المحلیة من قبل 
أفراد الوحدة المحلیة تدفع في نطاق الوحدة المحلیة أو المجتمع المحلي على عكس الضریبة العامة التي 

وبهذا فإن ، أفراد الدولة مساهمة في الأعباء العامةللدولة من قبل جمیع مواطني و تدفع إلى الهیئات العامة
أن تتحقق القواعد العامة للضریبة التي من أهمها تحقیق ،مواصفات الضریبة المحلیة تتلخص في ضرورة

بالإضافة إلى محلیة الوعاء وسهولة تقدیر الضریبة المحلیة لتتمكن ، العدالة والمساواة في التضحیة
ط مشروعاتها ووضع موازناتها تبعا للتقدیرات المتوقعة لحصیلة الموارد المقدرة المجالس المحلیة من تخطی

)1(. لها

الرسوم المحلیة:ــ3
كلما تؤدي إلیه خدمة (في مل مرة) ، یعرف الرسم بأنه مبلغ من المال تحدده الدولة ویدفعه الفرد

)2(:ویتمیز الرسم المحلي بعدة خصائص هي، معینة تعود علیه بنفع خاص

الربح منه بغیة قیفرض في الرسم المحلي بالضرورة أن یغطي تكلفة الخدمة بالكامل ولا یجوز تحقیلا ­
عدم كف أفراد المجتمع المحلي عن استغلال هذه المرافق. 

مقابل ، المجالات الصناعیة والتجاریة بفئات مختلفةالمحلیة كذلك على المجال العام و تفرض الرسوم ­
النسبیة لكل نشاط. ةوتدفع هذه الرسوم بنسب متفاوتة حسب الأهمی، مة المحلیةاستفادتها بالمنافع العا

تحدد فیه أسس وإجراءات إقرار ، تنظم الرسوم المحلیة بقرار من الوزیر المختص أو من مجلس الوزراء­
و حساب الرسوم ذات الطابع المحلي وطریقة التظلم منها. 

ولذلك فمن المتوقع والمطلوب أن تؤدى تلك ، تؤدىترتبط الرسوم المحلیة بخدمة معینة یجب أن­
الخدمة على أكمل وجه وبأعلى كفاءة. 

كما تستعین هذه الأخیرة ، تتنوع الرسوم المحلیة بتنوع الخدمات التي تؤدي بهذه السلطة المحلیة للأفراد­
بحصیلة لرسوم على أداء مهامها التي یغلب علیها طابع المنفعة الفردیة. 

أنظمة الغدارة المحلیة بحق التظلم للأفراد وأصحاب الأنشطة من هذه الرسوم والنظر تسمح مختلف­
حیث من الممكن أن لت تتوافق التقدیرات مع رغبات المستفیدین المكلفین بسدادها. ، فیها وتعدیلها

عات التي تعیشها المجتمةالبیئیاعیة و تتوقف حصیلة الرسوم المحلیة على لظروف الاقتصادیة والاجتم­
المحلیة وهي بذلك یمكن أن تتفاوت من مجتمع إلى آخر. 

یجب أن یسبق فرض أو إلغاء الرسوم المحلیة دراسة العدید من العوامل التي یجب أن تؤخذ في ­
الاعتبار. 

.63مراد محمد حلمي، مرجع سبق ذكره، ص)  1(
. 165، ص1986بركات عبد الكریم، المالیة العامة، الدار الجامعیة، مصر، )2(
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نواتج استغلال واستثمار المرافق العامة المحلیة: ــ4
المساكن و المحلات والمساحات إیجار مختلف تتمثل هذه الإیرادات في المداخیل الناتجة عن

التي تحوزها الجماعات المحلیة بالإضافة إلى نواتج التنازل عن هذه الأملاك وكذا إیرادات الخدمات 
. العمومیة التي تخصصها الجماعات المحلیة للمواطنین

المشاركة الشعبیة بالجهود الذاتیة: ــ5
لك الأرصدة الضخمة من طاقات الجماهیر لا شك أن الجهود الذاتیة لأفراد المجتمع المحلي هي ت

وفي المصانع ، الفنیة في المدینة والقریةتالطاقات المادیة والبشریة والطاقا، التي لا حدود لها
كل هؤلاء یمثلون رصیدا ضخما إذا ، المدارس والجامعات وجموع المواطنین الذین یعملون في الخارجو 

ون الأساس الجید لتطویر المجتمع تطویرا یبلغ حد الثروة في جندوا ووجهوا الوجهة السلیمة فإنهم سیكون
)1(.الاقتصادیة والسیاسیة، الحیاة الاجتماعیة

الموارد الخارجیة: ــ6
تغطیة إن التأكید على أهمیة الموارد المالیة المحلیة في دعم الاستقلال الإداري للمحلیات لا یعني

الموارد الذاتیة لأن ذلك قد یبطئ في معدلات التنمیة كافة نفقات مشروعات التنمیة المحلیة في دعم 
وتسمى هذه الموارد بالخارجیة لأنها تأتي ، المطلوبة ولذلك فإنه یتم اللجوء إلى الموارد المالیة الخارجیة

بالخارجیة لأنها تأتي من مصادر خارج نطاق الوحدات .من مصادر خارج نطاق الوحدات المحلیة
. المحلیة

هذین النوعین من الموارد المالیة تكمن أهمیته في إبراز مدى الاعتماد الذاتي إن الفصل بین
: وإبراز حجم الموارد الخارجیة والتي تتمثل في، للجماعات المحلیة مع إمكانیتها ومواردها الذاتیة

. الإعلانات الحكومیة- 
. القروض–
. التبرعات والهبات- 

الإعانات الحكومیة: ــ7
الدولة إلى منح مساعدات مالیة إلى الهیئات العمومیة والوحدات المحلیة غالبا ما تضطر

وفي بعض الأحیان بدون أن تحصل الدولة على مقابل أي بدون أن تلزم ، والهیئات الخاصة
المستفیدین برد هذه المساعدات لا نقدیا ولا عینیا. 

. 86، ص1971، مصر، مصطفى الجندي، المرجع في الإدارة المحلیة المقارنة، الإسكندریة، منشأة المعارف)1(
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وتؤدي هذه ،وتسمى هذه المساعدات المالیة الموجهة لتغطیة نفقات التنمیة المحلیة بالإعانات
وإذابة ، الإعانات أهدافا اقتصادیة وأخرى اجتماعیة تتمثل في تعمیم الرخاء في مختلف مناطق الدولة

)1(. الفوارق بین المناطق الفقیرة والنائیة والمناطق الغنیة

ة غالبا ما تتضمن شروطا تقید حریة واستقلال المجالس المحلیة إذ أنها إن الإعانات الحكومی
توجب في كثیر من الأحیان خضوع الإدارة المحلیة عند إنفاقها الإعانات الحكومیة إلى رقابة مالیة من 

. الهیئات المركزیة
القروض: ــ8

حلیات وتعجز تستعمل القروض في تمویل المشروعات الاستثماریة التي تنشأ على مستوى الم
ولا یجوز عادة للمجالس المحلیة على مستوى المحلیات أن تلجأ ، موارد المیزانیة على تغطیة نفقاتها

)2(إلى عقد قروض دون إذن من الحكومة. 

وهذا النوع من القروض عادة ما یكون بفائدة بسیطة ومدة القرض تعتمد على طبیعة المشروع 
. المراد إنفاق قیمة القرض علیه

: اشتراط موافقة الحكومة المركزیة على مثل هكذا قروض یحقق ثلاثة أهداف هامة هيإن
ممارسة نوع من الرقابة على الإنفاق الرأسمالي المحلي لكي یتحقق لها الإشراف الكامل على - 

في فهذه الرقابة تیسر مهمة الدولة ، هذا النوع من الإنفاق بما یتفق مع سیاستها الاقتصادیة والمالیة
. ممارسة التخطیط الاقتصادي

الحفاظ على سمة المجالس المحلیة المالیة وإمكانیات المجالس في سداد الأقساط والفوائد –
. المستحقة علیها في المواعید المحددة

. التحكم في سعر الفائدة عن طریق توزیع القروض على فترات متباعدة–
التبرعات والهبات: ــ9

ت مورد من موارد المجالس المحلیة وتتكون حصیلتها مما یتبرع به تعتبر التبرعات والهبا
المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلیة أو بشكل غیر مباشر للمساهمة في تمویل المشاریع التي 

وكذلك قد تكون نتیجة وصیة تركها أحد المواطنین بعد وفاته في حالة انعدام الورثة أو هبة ، تقوم بها
)3(. المغتربین لتخلید اسمه في بلدهیقدمها أحد 

.47حسین صغیر، مرجع سبق ذكره، ص)  1(
.32، ص1975أحمد رشید، مقدمة في الإدارة المحلیة، الهیئات العامة للكتاب، القاهرة، مصر، )2(
.33المرجع نفسه، ص)3(
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الاستثمار المحلينظرة عن:المبحث الثاني
في هذا المبحث التطرق لمفهوم الاستثمار المحلي الذي هو أساس عملیات التنمیة المحلیة حاولنا

الآلیات المعتمدة فيطبیعة وأشكال الاستثمار المحلي و بالإضافة إلى ذكر ، عن طریق التمویل المحلي
. تمویله

مفهوم الاستثمار المحلي:المطلب الأول
سنتطرق من خلال هذا المطلب إلى تحدید مختلف التعریفات التي جاء بها مختلف الباحثین عن 

:الاستثمار المحلي
عملیة استغلال الموارد المادیة والمالیة والبشریة المحلیة یعرف البعض الاستثمار المحلي على أنه:­

وتوظیفها في مشاریع ذات طابع محلي. 
وهناك )1(توظیف بعض الإمكانیات المحلیة في مشاریع وأعمال محلیة. ویعرفه آخرون على أنه:­

یع عملیات مخططة و موجهة للاستغلال الأمثل للإمكانیات والطاقات في مشار :بأنهتعریف آخر 
وهذا على المستوى المحلي.، تحقق التقدم والنمو للمجتمع والرفاهیة والسعادة للأفراد

فهي لیست مجرد تحسین ظروف ، إن الاستثمار المحلي مصطلح لا یخضع إلى تعریف دقیق­
ولذا فإن أهداف الاستثمار المحلي ، ولكنها هدف مستمر وقدرة على التغییر والنمو والتطویر، المعیشة

وهنا تكمن صعوبة تعریف ثابت ومحدد ، وفقا لما یحتاج إلیه المجتمع وما هو ممكن التحققتتغیر
)2(ه.ل

طبیعة وأشكال الاستثمار المحليالمطلب الثاني:
)3(: غالبا یتجسد الاستثمار المحلي في عدة أشكال نذكر منها

أي تجدید المعدات القدیمة التي تجاوزها التقدم التكنولوجي. استثمار التجدید: ­
اح ومنه هو استثمار یساهم في زیادة الطاقة الإنتاجیة للمؤسسة وتحقیق الأربالاستثمار الإنتاجي: ­

وذلك عن طریق تفادي التبذیر في استعمال المواد الأولیة مما یؤدي إلى رفع ، تطویر الجهاز الإنتاجي
وحجم الإنتاج. إنتاجیة العمل

مثل إنشاء وحدات جدیدة. الاستثمار التوسعي: ­
هي استثمارات لا تتصل مباشرة بعملیات الإنتاج فهي لا تؤدي إلى رفع الاستثمار غیر المنتج: ­

القدرة الإنتاجیة أو تؤدي إلى رفع هذه القدرة ولكن بطریقة غیر مباشرة (مثل بناء مؤسسات التعلیم 
والتكوین). 

.50عفر أنس قاسم، مرجع سبق ذكره، صج) 1(
.23منال طلعت محمود، مرجع سبق ذكره، ص) 2(
.64، ص1990محمد بلقاسم حسني بهلول، الاستثمار وإشكالیة التوازن الجهوي "مثال الجزائر" ، المؤسسة الوطنیة للكتاب ، الجزائر، ) 3(
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" الذي یهدف إلى ولكن الشكل الذي یهمنا في إطار أهداف التنمیة المحلیة هو "الاستثمار المباشر
لمیادین ویرتبط هذا النوع من الاستثمار خاصة با، خلق فرص أكثر من مناصب الشغلتراكم الثروات و 

التالیة: 
للجماعات المحلیة في الجزائر لم إن تجربة الاستثمار المالي :الأسواق المالیةالاستثمار المالي و 

بحیث تتعلق هذه العملیة بشراء عدد من ، یسبق أن طبقت بسبب نقص الخبرة والتجربة في هذا المیدان
في الواقع لم تجسد هذه العملیة عملیا في المیدان ولكن مع إصلاحات ، السندات بنسبة فائدة مضمونة

، فإنه یمكن الدخول فیها بشكل إیجابي وفعال، ات الدولیةالنظام المصرفي الجاریة حالیا ومع تبادل الخبر 
. یخدم أهداف التنمیة المحلیة ویراقبها

إن الجماعات ، الجبائیةایهدف تحصیل أكبر عدد من الموارد المالیة الأخرى ماعد: قطاع الخدمات
:ومن أمثلة ذلك، المحلیة قادرة على توفیر قدر كبیر من الخدمات المتنوعة للمواطنین دون احتكارها

والحفلات والتظاهرات ، قاعات العرض، مركبات التسلیة و الترفیه و مرافق النقل، حظائر السیارات
الأرباح المثلى من خلال العقلنة یق المردودیة و وفي المقابل یجب علیها تحقالخ. . . الریاضیة والثقافیة 
. في تسییر أملاكها

القطاع الإنتاجي: 
یشمل الاستثمار جمیع العملیات التي لها صلة بنشاط المؤسسات الاقتصادیة من في هذا الإطار 

.الخ. . . توزیع، تركیب، تحویل
: ومنه فإن إنشاء المقاولات والشركات من طرف الجماعات المحلیة یكون في إطار

: الشراكة
وذلك ، أو خواصابإمكان الجماعات المحلیة الدخول في شراكة متعاملین آخرین سواء كانوا عموما 

في إطار مشروع تحدد فیه حقوق وواجبات كل طرف في عد الشراكة على أساس دفتر الشروط أو 
. الأعباء

: الشراكة ذات الحصة والمالك الوحید
انب ذلك إلى ج، تستطیع الجماعات المحلیة إنشاء شراكة تكون فیها المالك الوحید و المسیر الوحید

.المخاطر التي تلقى على عاتقهاعباء و تتحمل جمیع المسؤولیات والأ
: المساهمة في رأس المال

یمكن أن تكون الجماعات المحلیة مساهما في شركة ما سواء عند تأسیسها أو عند افتتاح رأس مالها 
وفي هذه الحالة فإن الجماعات المحلیة تصبح مسؤولة بحسب أهمیة الأسهم التي ساهمت بها ، للجمهور

. الشركةفي رأس مال 
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آلیات تمویل الاستثمار المحليالمطلب الثالث:
:هناك مجموعة من الآلیات لتمویل الاستثمار نذكر بعضا منها على سبیل المثال لا الحصر

یعرف الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بأنه :الصندوق المشترك للجماعات المحلیة- 1
ویوضع تحت وصایة ، بالشخصیة المعنویة والاستقلال الماليمؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع 

)1(: ویتمثل دوره في الآتي، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة

. تسییر صنادیق التضامن والضمان للجماعات المحلیة- 
. یوفر للجماعات المحلیة المعنیة تخصصات الخدمة العمومیة الإجباریة–
ة حصة الموارد الجبائیة المخصصة لتوزیع الضرائب بالتساوي حسب یوزع بین الجماعات المحلی–

. في التشریع والتنظیم المعمول بهماالكیفیة المحددة
، كوارثأو التي یتعین علیها، یقدم مساعدات مالیة للجماعات المحلیة التي تواجه وضعیة مالیة صعبة–

. أو أحداثا طارئة
أو الاستثمار طبقا لتوجیهات ، یقدم للولایات والبلدیات إعانات مالیة لتحقیق مشاریع تجهیز–

. المخطط الوطني للتنمیة
یقوم بالدراسات والأبحاث المحلیة المرتبطة بتطویر التجهیزات والاستثمارات المحلیة–
. تنظیم التدریب والملتقیات–
. نظیم الأیام الدراسیةوت، تنظیم المعارض للجماعات المحلیة–
. المشاركة في الأسواق والمعارض–
ك عن تلعب السلطات المركزیة دورا هاما في تمویل الاستثمار المحلي وذل:الإعانات الحكومیة- 2

، وبما أن الإیرادات الذاتیة الأخرى لا تكفي لتغطیة النفقات، الشروط القانونیةطریق تأمین قواعد الرقابة و 
.أو التحویلات الحكومیةحلیة تجد نفسها مرتبطة بالإعانات المفإن السلطات

)2(:وهناك عدة أشكال للإعانات الحكومیة من بینها

حیث تدخل ضمنه كل ، وهي مخططات ذات طابع وطني:المخططات القطاعیة غیر الممركزة-
م تسجیل هذه المخططات والمؤسسات العمومیة التي تكون وصیة علیها ویت، الاستثمارات المحلیة الولائیة

ویكون تحضیر المخططات القطاعیة بدراسة المشاریع المقترحة ، باسم الوالي الذي یسهر على تنفیذها
. بالإضافة لمختلف البرامج التنمویة، على مستوى المجلس الولائي

وهو صندوق وطني جاء لتنمیة مناطق الجنوب وترقیتها وإحداث نوع من صندوق الجنوب:–
أین 2007ولایة إلى غایة 13فقد كان الصندوق یشمل ، التوازن الجهوي بین مختلف مناطق البلاد

.60، ص2009، خالد ممدوح، البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة، المنظمة العربیة للتنمیة، القاهرة)1(
.61المرجع نفسه، ص)2(
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ملیار دج 638بلغت الإعتمادات المالیة المخصصة لها ، فقط10أصبحت الولایات المعنیة بصندوق 
. 2009- 2006وهذا خلال فترة 

ویمول هذا الصندوق مشاریع البنى التحتیة لتنمیة 2006الذي أسس سنة صندوق الهضاب:–
.2009إلى2006ملیار دج في الفترة الممتدة من 1000مناطق الهضاب العلیا وقد خصص له مبلغ 

المحلیة في الولایات والبلدیات على حد ومنه فالإعانات الحكومیة تتعدد أوجهها بغیة تمویل الاستثمارات 
. هذا بالإضافة إلى صنادیق التضامن بین الولایات، سواء
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لتنمیة المحلیةكمقوم لالاستثمار المحلي :ثالثالمبحث ال
لكن مع ، تطرح أساسا على المستوى الوطنيلقد ظلت مسألة التنمیة إلى غایة الحرب العالمیة الثانیة

فظهرت مثل التنمیة ، التقدم عرف الخطاب التنموي عدة مفاهیم تهتم بتحدید نطاق التنمیةتناسي الوعي و 
. التنمیة المحلیة (الإقلیمیة) ، الجهویة

مفهوم التنمیة المحلیة:المطلب الأول
. ي هذا المطلب إلى مختلف التعریفات التي جاء بها مختلف الباحثین عن التنمیة المحلیةسنتطرق ف

من الناحیة اللغویة یعني شیئا واحدا وهو التغییر المرتبط بالزیادة في شيء ما في ةمفهوم التنمیإن 
)1(. وقت معین

أما من الاصطلاحیة فقد شاع استعمال هذا المصطلح خصوصا بعد ارتباطه بالإطار الاقتصادي 
ف الإیدیولوجیة السائدة في ویتضمن معاني وأمورا كثیرة تختلف باختلا، والمتمثل في التنمیة الاقتصادیة

)2(. المجتمعات

)3(: أما عن التنمیة المحلیة فیمكن تعریفها كما یلي

مفهوم معنوي یعبر عن عملیة دینامیكیة تهدف لإحداث مجموعة :حیث عرفت التنمیة المحلیة بأنها
. من المتغیرات الوظیفیة والهیكلیة لإعداد الطاقات البشریة المحلیة

مفهوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي في مناطق :محي الدین جابر بأنهاكما یعرفها 
.محددة تقوم على أسس وقواعد ومناهج العلوم الاجتماعیة والاقتصادیة

حركة تهدف إلى تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع على أساس المشاركة :وهناك من یعرفها بأنها
ن لم تظهر المبادرة تلقائیا تكون فإ، على مبادرة المجتمع إن أمكن ذلكالایجابیة لهذا المجتمع وبناءا 

. الاستعانة بالوسائل المنهجیة لبعثها بطریقة تضمن لنا استجابة حماسیة فعالة لهذه الحركة
خصائصهامجالات التنمیة المحلیة و : المطلب الثاني

: مجالات التنمیة المحلیة- 1
)4(ر: سبیل المثال لا الحصىمنها علرنذك، فهي متعددةبالنسبة لمجالات التنمیة المحلیة

: التنمیة الاقتصادیة.أ
تعریف مشترك ءإلا أنه یمكن إعطا، على الرغم من تعدد التعاریف والتفسیرات حول هذا الموضوع

ة وهو أن" التنمیة الاقتصادیة" یقصد بها عملیة تحسین و تنظیم استغلال الموارد المالیة والبشریة المتاح

.142ص ، 1995، سوریا، منشورات جامعة دمشق سوریا، التنمیة الاقتصادیة، سلیمانعدنان، فوزيعصام ) 1(
.2ص، 1998، مصر، صادیة والسیاسیة بجامعة القاهرة منشورات كلیة العلوم الاقت، الحكم المحلي والتنمیة، محمد فتح االله خطیب)2(
.91ص، 1995، لیبیا، جامعة قار یونس، بنغازي، والتنمیة في لیبیاالإدارة كریم عبد النبي العبیدي و ) 3(
.377ص، 1994، مصر، القاهرة، مكتبة الخانجي، دراسات في التنمیة الریفیة المتكاملة بمصر، مختار حمزة وآخرون )4(
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بهدف زیادة الإنتاج الكلي والسلع والخدمات بمعدل أسرع من معدل الزیادة في السكان بهدف تحقیق زیادة 
. متوسطة في دخل الفرد الحقیقي

،مادیا عن طریق تحسین دخل الفرد وتحسین مستواه المعیشيإذا فغایة التنمیة هي رفاهیة الإنسان
ساس إلى وضع مخططات یكون الغرض منها تطویر كما أن هذا النوع من التنمیة والتي تهدف أ

الوضعیة الاقتصادیة للمجموعة المحلیة سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي وحتى المنشئات 
ومن ثم فقد ، القاعدیة بما یسمح لاحقا بتوازن یمكنها من توفیر منتجات اقتصادیة تلبي بها حاجات أفرادها

مختلفة مبنیة على الأسس المنهجیة العلمیة من أجل إسعاد الإنسان توحاجاءت التنمیة الاقتصادیة بمطر 
. وتحقیق رخائه المادي

: الاجتماعیةالتنمیة.ب
حیث أن جوهر ، وهو مجال تنموي یسعى للاهتمام بتنمیة الجانب الاجتماعي لأفراد الإقلیم الواحد

الفرد في التفكیر وإعداد وتنفیذ البرامج هذا المفهوم هو العنصر الإنساني للتركیز على قواعد مشاركة 
الرامیة للنهوض به وبالاهتمام وخلق الثقة في فعالیة برامج التنمیة الاجتماعیة والتي تنحصر أساسا في 
الخدمات العامة والخدمات الاجتماعیة مثل الصحة والتعلیم والإسكان والضمان الاجتماعي التي یمكن 

)1(.موارد البشریةجمعها في عملیة الاستثمار في ال

حیث لا یمكن أن تحدث تنمیة اقتصادیة ، وهناك علاقة بین التنمیة الاقتصادیة والتنمیة الاجتماعیة
)2(. دون تغیر اجتماعي دون تنمیة اقتصادیة

: ةالتنمیة السیاسی.ج
استجابة القائم في دولة ما على اعتبار أن التنمیة السیاسیة تمثل تهدف إلى تنمیة النظام السیاسي 

ولاسیما استجابة النظام لتحدیات بناء الدولة والأمة ، للنظام السیاسي للتغیرات في البیئة المحیطة والدولیة
وهذا ، ولا تكون التنمیة السیاسیة إل من خلال تحقیق استقرار النظام السیاسي، روالمشاركة وتوزیع الأدوا

المشاركة الشعبیة الجماهیریة والمتمثلة في حق لشكالا یتم إلا إذا توفر فیه الشكل أو الأخذ بأرالأخی
ومن خلال المشاركة السیاسیة یلعب المواطن دورا كبیرا ، المواطنین في اختیار من یمثلهم لتولي السلطة

)3(. في دعم مسیرة التنمیة السیاسیة

: التنمیة الإداریة.د
تحسین قدرات ومهارات الأفراد المسئولین العملیة التي یتم بواسطتها :تعرف التنمیة الإداریة على أنها

عملیة تغییر إیجابي أو إحداث نقلة كمیة ونوعیة في مختلف :كما تعرف بأنها، عن إدارة المنظمة

.49ص، 1989، مصر،الإسكندریةمكتبة ، نظریات ومفاهیم الاتجاه التكاملي للتنمیة الریفیة، محمد ریاض عاتیمي)1(
.240ص، 1983، مصر، مكتبة الإسكندریة، التخطیط للتنمیة الریفیة، محمد اسماعیل فرج) 2(
.54ص ، 199ینایر ، 24مجلد، 3عدد، جلة الإدارة، الإطار الفكري للتنمیة المحلیة، ابراهیم عبد اللطیف) 3(
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وتهدف التنمیة الإداریة إلى إزالة مظاهر الخلل بالإضافة إلى تحسین ، الجوانب الإداریة الفكریة والعملیة
)1(. على خطة واضحة ومدروسةفعالیة التنظیمات وتطویرها بناءا

:خصائص التنمیة المحلیة- 2
)2(: يیمكن حصر أهم خصائص التنمیة المحلیة فیما یل

بمعنى أن التنمیة المتكاملة یجب أن تغطي برامجها كافة مجالات احتیاجات المجتمع : الشمولیة.أ
وشباب فئات المجتمع من الرجال وأطفالعولجمی،الصحیة والاقتصادیة والأسریة والترویجیة والعمرانیة

.وكبار
نفي شرط لا یعني التوازن إهمال جانب من جوانب مجالات أو برامج التنمیة المحلیة وإلا: التوازن.ب

وإنما یعني تحدید معدلات الاستثمار في كل مجال بالنسب الملائمة حیث إن اقتضى الأمر ، الشمول
وتعدیل ، الاقتصادیة أو المرتبطة بالأطفاللیمیة أو الصحیة أوفي ظروف ما زیادة جرعة الخدمات التع

نسب هذه البرامج أو درجة الاستثمار فیها بالنسبة لغیرها تحقیق للتوازن الذي یتطلبه تحریك التنمیة في 
. كما یتناول التوازن أیضا دور المجهودات الحكومیة والغیر الحكومیة ، مجتمع ما

التنمیة المحلیة یتطلب اختلاف مراحل التطور القطاعي في كل مجتمع أو دولة من كما أن مرونة مفهوم 
والأولویات والاهتمامات في كل مجتمع من الاستراتیجیاتواختلاف ، الدول عن القطاعات الأخر

إما بسبب التخلف النسبي لقطاع دون آخر في مرحلة ما من العمل أو بسبب ، المجتمعات الأخر
. التنمیة نتیجة لتباین الأنظمة السیاسیةیاتاستراتیجاختلاف 

فإن ذلك یتطلب قدرا مناسبا من التنسیق لمنع التداخل ، إلى جانب خاصیتي الشمول والتوازن: التنسیق.ج
. بین البرامج ولتحدید الأدوار وتوقیتها على ضوء وضوح أهداف عملیة التنمیة

وعناصر ن وتأثیر متبادل بین أنشطة المجتمعیجب أن یكون هناك تعاو : التعاون والتفاعل الإیجابي.د
، وألا یترك هذا التعاون للصدفة، سواء كانت أجهزة التنمیة حكومیة أو غیر حكومیة، الحیاة الاجتماعیة

حتى ، بل یتعین إیجاد المناخ والتنظیم الملائمین للتعاون البناء أو التفاعل الإیجابي بین هذه الأجهزة
. ولیس سلبیا لإعاقة بعضها، إیجابیا لدعم بعضها البعضیكون تأثیرها المتبادل

.58ص، 2009، عمان الأردن، دار زهران للنشر والتوزیع، العملیةالتطبیقات-الأسسإدارة التنمیة ، نائل عبد الحافظ العوالمة)1(
. 42، 41ص، 2015، 1ط، الأردن، عمان، دار صفاء للنشر والتوزیع ، التنمیة المحلیة ممارسات وفاعلون، فؤاد بن غضبان) 2(
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مقومات التنمیة المحلیة وأهدافها:المطلب الثالث
كما أنها تهدف إلى تحقیق مجموعة من الأهداف للقیام بعملیة ، للتنمیة المحلیة عدة مقومات أساسیة

. التنمیة المحلیة
: مقومات التنمیة المحلیة_1

)1(:المالیةالمقومات . 1.1

حیث أن نجاح الهیئات المحلیة في أداء .یعد العنصر المالي عاملا أساسیا في التنمیة المحلیة
واجبها والنهوض بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحیة توفیر الخدمات للمواطنین یتوقف لحد كبیر على 

التي تخص الهیئات المحلیة كلما أمكن ومن الطبیعي انه كلما زادت الموارد المالیة، حجم مواردها المالیة
لهذه الهیئات أن تمارس اختصاصها على الوجه الأكمل معتمة في ذلك على نفسها دون اللجوء إلى 

كما أن تسییر هذه الموارد یتطلب وجود إدارة مالیة ، الحكومة المركزیة للحصول على الإعلانات المالیة
موال وهذا بالتخطیط المالي الجید وكذا الرقابة المالیة حركة الأعلى المستوى المحلي تتولى تنظیم

. المستمرة
توفر نظام محاسبي كفؤ وتنظیم :كذلك من المقومات المالیة التي تساعد على تحقیق التنمیة المحلیة

. وتحلیل مالي سلیم وموازنة محلیة أو قیم مالیة دقیقة، رشید للمعلومات
في تحقیق أهداف الجماعات المحلیة ویجعلها تعمل بكفاءة إن توفر هذه العناصر مجتمعة سیساعد

. عالیة واستقلالیة تامة
)2(:المقومات البشریة. 2.1

فالعنصر البشري ، وفي نجاح التنمیة المحلیةةیعتبر العنصر البشري أهم عنصر في العملیة الإنتاجی
وهو الذي یزید التمویل اللازم لإقامة ، هو الذي یفكر في كیفیة استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام

المشروعات كما أنه هو الذي یفقد هذه المشروعات ویتابعها ویعید النظر فیما یقابله من مشكلات ویضع 
.الحلول المناسبة لها في الوقت المناسب

: المحلیة یمكن النظر إلیه من زاویتینالتنمیةإن دور العنصر البشري في 
. أن هدف التنمیة هو الإنسانوه، التنمیةهي أنه غایة : الأولى
. أنه وسیلة تحقیق التنمیة: الثانیة

لذلك وجب أن یكون هدف التنمیة المحلیة هو تنمیة الموارد البشریة من مختلف الجوانب 
باعتبار أن الإنسان لدیه طاقات وقدرات ذهنیة ، وحتى السیاسیة، الاقتصادیة والثقافیة، الاجتماعیة

وجسدیة تفوق كثیرا ما تم استغلاله أو الاستفادة به فعلا في مواقع العمل المختلفة وأن الاستفادة القصوى 

.46، ص 2003الحدیث، مصر، المكتب الجامعي، الموارد البشریة وتنمیة المجتمع المحلي، منال طلعت محمود)1(
.36، 35، ص 1985خالد سمارة الزغبي ، التمویل المحلي للوحدات الإداریة المحلیة، شركة الشرق الأوسط للطباعة، عمان، الأردن، ) 2(
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ولن یأتي ذلك إلا بفضل استیعاب ، من تلك القوة هي المصدر الحقیقي لتحقیق انجازات التنمیة المحلیة
هذه الإستراتیجیة یجب أن ، لتنمیةٍ  الموارد البشریةاستراتیجیةمیدانیا وهذا بوضع هذه الحقیقة وتفعیلها 

: تركز على مجموعة من المحاور هي
وهي في مجملها الاحتیاجات الأساسیة ، وتشمل توفیر شروط الحیاة الكریمة: الرعایة الاجتماعیة

. التوظیف، السكن، التعلیم، الصحة، الغذاء:لاستمراریة الحیاة وتتمثل في
یتمثل التأهیل الفني في توفیر المؤهلات العلمیة المختلفة التي تمكن الأفراد من : التأهیل الفني

تحقیق التواصل الدائم والمستمر بالمتطلبات الإنتاجیة و التكنولوجیة التي تسمح بمواكبة متطلبات 
. وعي الثقافي والفكريالرنش، مالإعلا، تحت هذا الإطار عملیات التدریبجویندر ، التنمیة

(الشعبیة)تعني المشاركة الشعبیة إشراك الجمیع والمواطنین بوجه عام في : المشاركة الجماعیة
والصدق تحدید احتیاجات التنمیة وصیانة برامج العمل وتنفیذها وتقییمها وكذا إشاعة أسباب الثقة

المواطن بدوره وأهمیته في المجتمعبمعنى تحقیق مفهوم المواطنة الذي یعني تحسیس ، بین الأفراد
.وفي العملیة التنمویة

إن تطبیق هذه الإستراتیجیة سیمكن من توفیر مناخ ملائم لتطویر وتفعیل دور العنصر البشري 
. الذي یعتبر منطلقا وغایة للتنمیة وحجز الزاویة في أي مشروع تنموي

: المقومات التنظیمیة. 3.1
في وجود نظام للإدارة المحلیة إلى جوار إدارة مركزیة مهمته إدارة تتمثل المقومات التنظیمیة 

. المرافق المحلیة وتنظیم الشؤون المحلیة
: وتعرف الإدارة المحلیة بأنها

تحویل سلطة إصدار قرارات إداریة إلى مجالس منتخبة من المعنیین"" نقل أو
للأشخاص الإقلیمیة بسلطة إصدار قرارات إداریة في كما تعرف بأنها "عبارة عن اعترافات الدولة

)1(" . بعض المجالات

وهناك تعریف آخر وهو "النظام الإداري الذي یقوم على توزیع الوظائف الإداریة بین الإدارة 
المركزیة (الحكومة) وهیئات ووحدات إداریة أخرى إقلیمیة أو مصلحة مستقلة قانونیا عن الإدارة المركزیة 

)2(" . بقائها خاضعة لقدر معین من رقابة تلك الإدارةعم، اكتسابها للشخصیة المعنویةبمقتضى

)3(: ومن خلال استقراء ما سبق من التعریفات نجد أن الإدارة المحلیة تتمیز بالخصائص التالیة

. وجود مصالح محلیة تختلف عن المصالح القومیة- 

.97، ص2002علي خاطر شطناوي، قانون الإدارة المحلیة ، دار وائل للنشر ، عمان، الأردن، )1(
.09، ص2004، قانون الإدارة المحلیة ، دار العلوم ، الجزائر، محمد الصغیر بعلي)2(
.03، ص1988جعفر أنس قاسم، أسس التنظیم الإداري و الإدارة المحلیة في الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، )3(
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. تلك المصالحإنشاء هیئات محلیة منتخبة مهمتها إنجاز –
. إشراف الحكومة المركزیة على أعمال تلك الهیئات–

)1(: وبذلك فإن الإدارة المحلیة تقوم على مبدأین أساسیین هما

ذلك أن الإدارة المحلیة تفتح الباب أمام المشاركة الشعبیة في شؤون الحكم على : مبدأ الدیمقراطیة- 
حیث أنه كلما استعانت السلطة المركزیة بالإدارة ، بالشؤون العامةالمستوى المحلي وتدفعه إلى الاهتمام 

. المحلیة ومجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على الدیمقراطیة
أي أن تسند مسألة الفصل في بعض الأمور إلى هیئات مستقلة عن الهیئات :مبدأ اللامركزیة–

. المركزیة
)2(: تفرضه جملة من الأسباب منهاوعموما فإن قیام نظام الإدارة المحلیة

. التخفیف من أعباء موظفي الإدارات المركزیة و قصرها على الأعمال الإداریة المهمة- 
التنسیق فیما بین الإدارة المحلیة والحكومة المركزیة لوضع الخطط والمشروعات التي تلائم –

. اطقحاجات السكان في مناطقهم وحسب ظروفهم وتنفیذها في تلك المن
. والحد من الروتین بتبسیط الإجراءات، ضمان سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعلیة–
استخدام أسالیب إداریة مختلفة عن تلك التي تطبقها الإدارة المركزیة تراعي الظروف والعوامل –

. المحلیة مما یرفع من كفاءة العمل
. زیادة قدرة الموظفین المحلیین على الإبداع والابتكار–
. القراراتإتخاذاكتساب الكوادر المحلیة خبرة متزایدة نتیجة مشاركتها في عملیات –
. ترسیخ مفهوم الرقابة الشعبیة- 

: أهداف التنمیة المحلیة- 2
ترمي التنمیة المحلیة إلى تحقیق مجموعة مترابطة من الأغراض التي تسهم في تطویر المجتمعات 

الهدف العام للتنمیة المحلیة بالشمولیة وتعدد الأبعاد الاقتصادیةمویبتس، المحلیة في كافة مناطق الدولة
فیما ،ویمكن تلخیص أهم أهداف التنمیة المحلیة، والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة والإداریة والبیئیة وغیرها

: يیل
ا هو إن إشباع الحاجات الأساسیة للأفراد هو مطلب شعبي كم:إشباع الحاجات الأساسیة للأفراد–

واجب على الدولة لتحقیق استقرار أفرادها وإزالة الفوارق الاجتماعیة بین المواطنین داخل المجتمع المحلي 
وتسعى التنمیة في ، لتلبیة احتیاجاتهم الأساسیة العلاج والأمن والسكن واللباس والمأكل والتعلیم والعمل

وكلها تعد ، الأمیة والبطالة والفقروانتشار، وبئةالأكانتشار، هذه الحالة إلى توفیرها أو التخفیف من حدتها

. 03جعفر أنس قاسم، مرجع نفسه، ص)1(
.19، ص2010دار وائل للنشر ، عمان ، الأردن ، أیمن عودة المعاني، الإدارة المحلیة ، ) 2(
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شرط أساسي لتحسین حاجیات الأفراد الأساسیة والحقیقیة داخل المجتمع مع توفیر إمكانیة التطلع لما هو 
. أفضل
تسود تلقد انتشرت في وقتنا الراهن سلوكیا:تحقیق الذات وتأكید الشعور بالانتصار للإنسانیة–

وهذا یؤدي إلى اختلاف طبیعة تقدیر الذات وأشكال التعبیر عنها ، مختلف المجتمعات ذات نمط مادي
وأضحى الرفاه الاقتصادي المادي الوجه المحبب لهذا الشعور باحترام الآخرین ، من مجتمع محلي لآخر

.وهذا لطبیعة المادة السائدة فأصبحت مؤشرا للمكانة الاجتماعیة
ن المكانة تأتي مما یضیفه الفرد لمجتمعه المحلي والوطني لذا تحقیق الذات تكون بالعمل والحقیقة أ

الفرد أنه في كیان یحترم و یأخذ الذي یشعر بالاعتزاز والانتماء للمجتمع المحلي والولاء للإنسانیة ویشعر
لاعتراف بإنسانیته وإن تحرص هذه القیم على حمایته وا، في الحسبان التعامل معه من جانب المسؤولین

.في مواجهة المجتمع
، تعیش معظم البلدان النامیة تمییز و تفاوت كبیر بین أفراد مجتمعاتها: تقلیل التفاوت بین الأفراد–

هذا التفاوت الذي أساسه نصیب الفرد من الدخل والثروة واستحواذ فئة قلیلة علیها وهذه المظاهر تمتد إلى 
ینشأ التفاوت ، فتكون فئة برجوازیة محلیة هذه الشریحة الكبیرة من المجتمع، المجتمعات المحلیة الصغیرة

فیما تتزاید ، وتشعر أغلبیة من المجتمع بعدم العدالة الاجتماعیة مما یولد في المجتمع طبقات مختلفة
مالیة وهنا تلجأ الدولة إلى استرداد بعض المستلزمات الك، طلبات فئات الأغنیاء في طلب السلع الكمالیة

مما یقلل المشاركة الفعلیة التي تدعم التنمیة المحلیة ونقص التماسك ، والتي تؤثر على میزان المدفوعات
. الاجتماعي

إن تقلیل التفاوت في توزیع الدخول و الثروات یدعى من الأهداف العامة التي یجب أن تسعى 
)1(. التنمیة المحلیة إلى تحقیقها بوسیلة أو أخرى

إن بناء الأساس المادي مهم لأي تنمیة ترید بلوغ التقدم الحقیقي :ساس المادي للتقدمبناء الأ–
فالتنمیة المحلیة تكون فعلیة ، فمعظم الدول المستقلة تعتمد على بناء قاعدة أساسیة واسعة للهیكل الإنتاجي

لقطاعات الاجتماعیة حینما ترتكز على خلفیة بناء الأساس المادي للتقدم والانطلاقة الحقیقیة لتوسیع ا
. والاقتصادیة

إن بناء القاعدة الواسعة للهیكل الإنتاجي ماهي إلا بدایة الطریق للتنمیة المحلیة الهادفة وبعدها 
لمجتمع طبقا لأولویاته التي یأخذها ا، التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةلاستراتیجیةتختار اتجاها تبعا 

. وحاجاته الاجتماعیةالتنمویة

ل، كلیة محمد بلخیر، التنمیة المحلیة وانعكاساتها الاجتماعیة دراسة میدانیة لولایة تمنراست، مذكرة ماجستیر في علم الاجتماع والتنظیم والعم) 1(
. 40، ص2004العلوم الإنسانیة والاجتماعیة ، جامعة الجزائر ، 
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إن زیادة الدخل سواء الدخل المحلي أو الوطني جد مهم لأي تنمیة ویعد :زیادة الدخل المحلي–
عصب التنمیة ومحركها الأساسي تلك المداخیل التي یتم على أساسها برمجة مشاریع وإقامة خطط لذلك 

م بدورها بتحقیق فإن الدخل المحلي مرتبط ارتباطا وثیقا بمدى توفر رؤوس الأموال و الكفاءات التي تساه
وتسعى جهود الدول النامیة لإیجاد توازن حقیقي بین معدل ، نسبة أعلى للزیادة في الدخل الحقیقي المحلي

. النمو الدیموغرافي وزیادة الدخل المحلي
وتعمل التنمیة ، إن الرفع من مستوى المعیشة هدف ومطلب كل تنمیة:الرفع من مستوى المعیشة–

فزیادة الدخل ، لكافة أفراد المجتمع المحلي من خلال تنمیة الموارد البشریة والمادیةالمحلیة على تحقیقه
القومي والمحلي تصاحب التغیرات الحاصلة في هیكل الزیادة السكانیة وتنظیمها والتحكم في الموالید 

توى المعیشة والمعادلة تقتضي كلما كان مس، لتتلائم مع المعدل المناسب الذي یحققه رفع مستوى المعیشة
منخفض كلما كان في المقابل معدل نصیب الفرد من الدخل القومي أو الدخل المحلي هو الآخر 

. لذلك من الأهداف العامة للتنمیة المحلیة تحسین والرفع من مستوى المعیشة، منخفض
وف البیئة إن التنمیة المحلیة تسعى لبلوغ التحرر من قهر ظر :القدرة على الاختیارإتاحة الحریة و –

والتحرر من العادات والتقالید والمعتقدات التي تقف عائقا في سبیل التنمیة والقدرة على ، والثقافة للإنسان
)1(. تجاوز العوائق الفكریة والإنسانیة لتحقیق حیاة أفضل یتحرر من دهنیات ضیقة محلیة

.41محمد بلخیر ، مرجع سبق ذكره ، ص)1(
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خلاصة الفصل:
الوصول إلى تحقیق تنمیة الاستثمارات المحلیة لابد من توفر في الأخیر یمكن القول بأنه من أجل 

مصادرالإضافة إلى توفر ، التنمیة الاقتصادیة أو الاجتماعیةمن مجالات التنمیة المحلیة سواءالعدید
كانت مصادر داخلیة أو خارجیة وكل هذا من أجل سواء، من أجل تمویل هذه الاستثماراتالمختلفة

. مار المحلي وزیادة فعالیتهتحقیق تنمیة الاستث



:لثالثالفصل ا
دراسة حالة بنك الفلاحة 

BADRوالتنمیة الریفیة  -
-وكالة وادي النجاء
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:تمهید
بعد ما تطرقنا في الجانب النظري إلى ذكر معلومات حول البنوك التجاریة ومختلف المصطلحات 

یل و وتطرقنا إلى طرق التمویل المحلي وما یجب على البنوك التجاریة مراعاته في تم، المتعلقة بها
الاستثمارات المحلیة.

لأن أي ، نب التطبیقي توضیح العناصر التي سبق ذكرهااالجفيحاولنا من خلال هذا الفصل 
عملیة للقیام بمشروع استثماري مرهونة بالدرجة الأولى بتوفیر التمویل اللازم في ظل عدم كفایة المدخرات 

ولمعرفة مدى تطابق ذلك مع الجانب النظري قمنا بدراسة میدانیة في بنك الفلاحة والتنمیة ، الشخصیة
لهذا ارتأینا تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین رئیسیین على النحو خلال عینة لوكالة وادي النجاء.الریفیة من

التالي:
BADRعمومیات حول بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةالمبحث الأول: 

القروض الممنوحة والاستثمارات الممولة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةالمبحث الثاني: 
النجاء.وكالة وادي
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BADRیةالمبحث الأول: عمومیات حول بنك الفلاحة والتنمیة الریف
بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة لوكالة وادي نشأة وتطور نبذة عن إعطاءبحث مهذا الفيحاولنا

المختلفة وكذلك مختلف النشاطات التي یمولها هدافالأمهام و الذكرناكما ، من خلال عدة مراحلالنجاء 
بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وادي النجاء وبیان هیكلها التنظیمي.

ور بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةالمطلب الأول: نشأة وتط

حیث یتخذ شكل شركة ذات ، یعتبر بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة من بین البنوك التجاریة الجزائریة
أسس هذا البنك في إطار سیاسة إعادة الهیكلة التي تبنتها الدولة بعد ، تعود ملكیتها للقطاع العموميأسهم

وذلك ، 1982مارس13المؤرخ في 106-82إعادة هیكلة البنك الوطني الجزائري بموجب مرسوم رقم 
هیاكل ونشاطات القطاع ولقد أوكلت له مهمة تمویل ، بهدف تطویر القطاع الفلاحي وترقیة العالم الریفي

الصید البحري والحرف التقلیدیة في الأریاف.، الري، الصناعي، الفلاحي
إلى شركة 1988تحول بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة في إطار الإصلاحات الاقتصادیة بعد عام 

أفریل 14ولكن بعد صدور قانون النقد والقرض في ، ملیار دینار جزائري22مساهمة ذات رأس مال قدره 
أصبح بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة كغیره من البنوك یباشر ، الذي منح استقلالیة أكبر للبنوك1990

أما حالیا فیقدر رأس ، بنوعیهاالادخاروالمتمثلة في منح القروض وتشجیع عملیة ، مهامه كبنك تجاري
لها من طرف الدولة.سهم والمكتسبة ك3300ملیار دینار جزائري موزع على 33ماله بحوالي 

مدیریة 18ورث من البنك الوطني ، وحتى یتسنى لهذا المصرف القیام بمهامه على أحسن وجه
وكالة مؤطرة 300وفي ظل سوق یتمیز بالمنافسة القویة أصبح یشق طریقه بحوالي ، وكالة40جهویة و
ا من خلال دوره التنموي عامل ما بین إطار وموظف ولقد فرض هذا البنك وجوده تدریجی7000وبحوالي 

وأصبح من أهم البنوك على المستوى الوطني. وقد مر بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة في مسیرة نشاطه 
بثلاث مراحل یمكن تقسیمها كالتالي:

كان هدف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة خلال الثماني سنوات :1990-1982بین المرحلة ما-أ
وجوده ضمن العالم الریفي بفتح العدید من الوكالات في المناطق ذات الأولى من إنشائه هو فرض

، حیث اكتسب خلال هذه الفترة سمعة وكفاءة عالیة في میدان تمویل القطاع الزراعي، الصیغة الریفیة
هذا التخصص في مجال التمویل فرضته آلیة ، قطاع الصناعة الغذائیة والصناعة المیكانیكیة الفلاحیة

لمخطط الذي اقتضى تخصص كل بنك في تمویل قطاعات محددة مما جعل دوره غیر فعال اصادتالاق
لأن أغلب المشاریع التي كان یمولها كانت ذات الطابع العمومي حیث كان تحصیل ، خلال هذه المرحلة

القروض الممنوحة صعبا وأحیانا كثیرة مستحیلا.
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الذي ینص على نهایة 90/10بموجب صدور قانون :1999-1991المرحلة ما بین - ب
توسع نشاط بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة لیشمل مجالات أخرى من ، تخصص كل بنك في نشاط معین

دون الاستغناء عن القطاع PME/PMIالنشاط الاقتصادي خاصة قطاع المؤسسات المتوسطة والصغیرة 
ي المجال التقني فكانت هذه المرحلة أهم مرحلة تمیزت بها أما ف، الفلاحي الذي تربطه معه علاقة ممیزة

هذه ، تكنولوجیا إعلام تهدف إلى تسهیل تداول العملیات البنكیة وتعمیمها عبر مختلف وكالات البنك
(1)المرحلة شهدت ما یلي:

1991: تطبق نظامSWIFT.(الدولیة) لتسهیل معالجة وتنفیذ عملیات التجارة الخارجیة
1992:برمجیاتوضع)(logiciel sybu تسییر) مع فروعه المختلفة للقیام بالعملیات البنكیة

إلى ، الفحص عن بعد لحسابات الزبائن)، تسییر المودوعات، تسییر عملیات الصندوق، القروض
خاصة في مجال فتح ، جانب تعمیم استخدام الإعلام الآلي في كل عملیات التجارة الخارجیة

كما تم إدخال ، ساعة24والتي أصبحت في یومنا هذا لا تتجاوز أكثر من ، المتدنیةالإعتمادات 
(2)مخطط الحسابات الجدید على مستوى كل الوكالات.

1994:العمل بمنتج جدید یتمثل في بطاقة التسدید والسحب ءبدBADR.
1996:إدخال عملیة الفحص السلكي(télétraitement)مصرفیة فحص وإنجاز العملیات ال

(3)عن بعد وفي الوقت الحقیقي.

تمیزت هذه المرحلة بوجوب التدخل الفعلي والفعال للبنوك :2006- 2000المرحلة ما بین -ج
العمومیة لبعث نشاط جدید فیما یتعلق بمجالات الاستثمارات المربحة وجعل نشاطاتها ومستوى مرد ودیتها 

بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة إلي حد كبیر من القروض وفي هذا الصدد رفع، یسایر قواعد اقتصاد السوق
(micro entreprise)وكذا المؤسسات المصغرة (PME/PM)لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

وفي شتى مجالات النشاط الاقتصادي إضافة إلى رفعه لمستوى مساعدته للقطاع الفلاحي وفروعه 
لفلاحة والتنمیة الریفیة برنامج خماسي یتركز خاصة على وضع بنك ا، المختلفة. من اجل تحقیق ذلك

ومن أهم ، عصرنة البنك وتحسین الخدمات وكذلك إحداث تطهیر في میدان المحاسبة وفي المیدان المالي
النتائج التي حققها ما یلي:

2000: القیام بفحص دقیق لنقاط القوة والضعف وإنجاز مخطط تسویة للبنك لمطابقة القیم
الدولیة.

2001:والعمل على تخفیف الإجراءات الإداریة والتقنیة المتعلقة بملف ، التطهیر الحسابي والمالي
مع الخدمات المشخصة (la banque assise)مع تحقیق مشروع البنك الجالس ، القرض

02ص: ، BADR ،2002تقریر نشاط (1)
(système bancaire universel)تربط الوكالات البنكیة بالمدیریة العامة BADRشبكة معلوماتیة خاصة ببنك (2)
(Carte Inter Bancaire): بدء العمل ببطاقة السحب ما بین البنوك1998(3) CIB
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(les services personnalises)ا ذوك، ئدة (وكالة عمیروش والشراقة)ببعض الوكالات الرا
إدخال مخطط جدید في الحسابات على مستوى المحاسبة المركزیة.

2002:.تعمیم مفهوم بنك الجلوس والخدمات المشخصة على مستوى المحاسبة المركزیة
2003: إدخال نظام(SYRAT) وهو نظام تغطیة الأرصدة عن طریق الفحص السلكي دون

مما یسمح بتقلیص فترات تغطیة الصكوك والأوراق التجاریة.، اللجوء إلى النقل المادي للقیم
ا ذتداول الحر للمعلومات البنكیة وكتأسیس نادي الصحافة بمبادرة مدیریة الاتصال تشجیعا لمبدأ ال

نك.تعریف الزبائن بمختلف خدمات الب
2004: تعمیم استخدام الشبابیك الآلیة للأوراق النقدیة(les guichets automatiques des

billets) المرتبطة ببطاقات الدفع التي تشرف علیها شركة النقد الآلي والعلاقات التلقائیة بین
خاصة في المناطق التي تتمیز بكثافة سكانیة كبیرة.SATIMالبنوك 

2006: كل من المقاصة الالكترونیة إدخالفي ماي تم(télé compensation télé

chèques) نظام جدید یعرف بـ إدخالوفي سبتمبر تم(télé des virements) وذلك من أجل
الاختلاسات من جهة التعاملات من جهة ومحاربة الغش و تحقیق الأمان والثقة والشفافیة في 

(1)أخرى.

BADRبنك الفلاحة والتنمیة الریفیةام ومهأهدافالمطلب الثاني: 
ن خلال إلى تحقیق أهدافه المتمثلة في التمویل الفلاحي وذلك مالریفیةیسعى بنك الفلاحة والتنمیة 

ا فإنه یمكن تلخیص أهداف ومهام البنك فیما یلي: ذوله، ا القطاعذتحدید المهام التي تدعم ه
أهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة:- 1

 وتوسیع مجالات تدخل البنك كمؤسسة مصرفیة شاملة.تنویع
العلاقات مع العملاء .تحسین
.تحسین نوعیة الخدمات
.الحصول على اكبر حصة من السوق
.تطویر العمل المصرفي قصد تحقیق مردودیة اكبر

البنك بتنظیمات وهیاكل داخلیة ووسائل تقنیة حدیثة بلجوئه إلى استعانالأهدافوبغیة تحقیق تلك 
كبذل القائمون على البنك مجهودات كبیرة لتأهیل ، الآليته وتطویر أجهزة الإعلام اصیانة وترمیم ممتلك

من العملاء وذلك أكثركما سعى البنك إلى التقرب ، داخل وخارج البنكالاتصالموارده البشریة وترقیة 
بفضل الأهدافوكان البنك یسعى لتحقیق هذه ، بتوفیر مصالح تتكفل بمطالبهم والتعرف على رغباتهم

قیامه بـ:

Badrif nنادي الصحافة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة(1) :33, mars-avril 2003,Alger p17
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 واحترامتكلفة ممكنة وأعلى عائد عن طریق القروض المنتجة والمتنوعة بأقلدفع حجم الموارد
القوانین.

.توسیع نشاطات البنك فیما یخص حجم التعاملات
(1)تسییر الصارم لخزینة البنك سواء بالدینار أو بالعملة الصعبة.ال

مهام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة:- 2
تماشیا مع القوانین والقواعد ساریة المفعول في مجال النشاط المصرفي فإن بنك الفلاحة والتنمیة 

الریفیة مكلف بالقیام بالمهام التالیة:
أشكالها طبقا للقوانین اختلافعتمادات المالیة على والات المصرفیةاجمیع العملیذ تنفی

والتنظیمات الجاري العمل بها.
.إنشاء خدمات مصرفیة جدیدة مع تطور الخدمات القائمة
 بطاقة القرض.باستحداثتطویر شبكته ومعاملاته النقدیة
 والاستثمارالادخارالبنك عن طریق ترقیة عملیتي واستخداماتتنمیة موارد.
قسیم السوق المصرفیة والترقب أكثر من دوي المهن الحرة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.ت
من التطورات العالمیة فیما یخص التقنیات المرتبطة بالنشاط المصرفي.الاستفادة

BADRها بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةالمطلب الثالث: النشاطات التي یمول

النشاطات التي یمولها بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ما یلي: أهمومن 
الفلاحة والزراعة:.1

زراعة الحبوب.* 
زراعة صناعیة.* 
زراعة الخضر.* 
البستنة والشاتل.* 
زراعة الكروم.* 
خدمات تابعة للزراعة والفلاحة.* 

تربیة الماشیة:.2
تربیة الأبقار.* 
تربیة الغنم.* 
الإبل.، تربیة الماعز* 
تربیة حیوانات أخرى.* 

www.badr.net.2005/03/10شبكة الانترنتوثائق مقدمة من وكالة وادي النجاء، (1)
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خدمات تابعة لتربیة الماشیة.* 
الصید وتربیة الحیوانات المائیة:.3

الصید.* 
تربیة الأسماك والنباتات المائیة.* 
خدمات تابعة للصید.* 

صناعة المواد الغذائیة:.4
صناعة اللحوم.* 
إنتاج لحوم الدواجن.* 
صناعة اللحوم.تحضیر المواد الأولیة التي تدخل في * 
صناعة الأسماك.* 
تصبیر وتعلیب الفواكه والخضر.* 
.الألبانصناعة * 
صناعة أغذیة الحیوانات.* 
صناعة الخبز.* 
ة والمربى الكعك والبسكویت.تصناعة الشوكولا* 
صناعة السكر.* 
صناعة العجائن.* 
تحویل الشاي والقهوة.* 

صناعة المشروبات:.5
تاج الكحول المتخمر.* 
تاج الكحول المقطر.* 
تاج الخمور.* 

شروبات متخمرة أخرى.* إنتاج م
إنتاج الجعة (مع أو بدون كحول).* 
إنتاج المیاه المعدنیة.* 
إنتاج مشروبات غازیة.* 

صناعة السجائر:.6
تركیب المواد الأولیة التي تدخل مباشرة في صناعة السجائر.* 

نشاطات خارجیة:.7
الأجهزة الخشبیة.أعمال الخشب وتركیب * 
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تركیب الآلات الزراعیة والغابیة.* 
التجارة والتوزیع: .8

جات الغذائیة الكبرى.تجارة بالجملة للمنت* 
تجارة بالجملة للحیوانات الحیة الغذائیة في المجالات الخاصة.* 
جات الغذائیة في المجالات الخاصة.تجارة بالتجزئة للمنت* 

التغلیف والتعلیب:.9
معدات التغلیف والتعلیب.إنتاج * 
إنتاج التغلیف الخشبي(الصنادیق).* 
إنتاج التغلیف المعدني.* 

النقل للتخزین والبضائع. 10
التطور الریفي:. 11

الحرف.* 
المواد الصغیرة.* 
المساكن الریفیة.* 
المشاریع القریبة.* 

التنظیميوهیكلها 842ادي النجاء و " BADR"المطلب الرابع: تقدیــم وكالة
لوادي النجاء بالإضافة إلى إظهار "BADR"في هذا المطلب سنتطرق إلى التعرف على وكالة 

هیكلها التنظیمي.
وادي النجاء:"BADR"تقدیم وكــالة - 1

وكان من الضروري وجود بنك یهتم ، الطابع الفلاحي بالدرجة الأولىتكتسب بلدیة وادي النجاء
الأول على مستوى المنطقة.بهذا القطاع إذ یعتبر البنك 

وهي بحاجة ماسة إلى تدعیم المزارعین بشكل فعال یدعو للنهوض بهذا القطاع وتحسین مستوى 
وعلى هذا الأساس قد أنشأت بالمنطقة ، الإنتاج الزراعي وتوفیر رأس المال اللازم للزراعة والتنمیة الریفیة

.107/82بموجب الأمر 1989في سنة "BADR"وكالة 
وهي تتوسط معظم ، شارع العقید عمیروش17وكالة وادي النجاء وسط المدینة وبالتحدید في وتقع

...الخ.، المستشفى، البلدیة، منها مؤسسة البرید والمواصلات، المرافق ما یجعلها على مقربة من المواطن
09رئیس المصالح و، ویعمل على تحقیق الأهداف طاقم من الموظفین متكون من المدیر

ویشرف البنك على تغطیة ، بالإضافة إلى حراس الأمن الذین یعملون بالتناوب وكذلك المنظفین، ظفاتمو 
...الخ ، الرواشد، احتیاجات دائرة وادي النجاء بالإضافة إلى المناطق المجاورة لها على غرار أحمد راشدي

وذلك بتقدیم الخدمات لها.
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:لوكــالة وادي النجاءالتنظیميهیكلال
) مصالح یشرف علیها رئیس یعدّ المحاسب في نفس 05تحتوي وكالة وادي النجاء على خمسة (

وقد ارتأینا إلى إبراز هذه المصالح في هیكل تنظیمي والشكل الموالي یوضح ذلك:، الوقت
): الهیكل التنظیمي لوكالة وادي النجاء1-3الشكل رقم (

وكــالة وادي النجــاء.مقدمة من طرف وثــائق داخلیةالمصــدر: 

الإدارة العــــامــة

السكرتاریـــة

رئیــس المصــالح

مصلحة
المراقبة 
الداخلیة

مصلحة 
القروض

مصلحة
الصندوق

مصلحة
الحالة 
المالیة

حـة مصل
الحسابات 

البنكیة

الدینــــــار العمـــلة الصعبــــة أمیـــن الصنـــدوق
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القروض الممنوحة والاستثمارات الممولة من طرف بنك الفلاحة المبحث الثــاني: 
والتنمیة الریفیة وكالة وادي النجاء 

" وأهم الجهات التي تقوم BADRمن خلال هذا المبحث سنقوم بتبیان أنواع القروض التي یمنحها "
یة والمتمثلة في مختلف الوكالات الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب ثم سنقدم بتمویل الاستثمارات المحل

فیما یخص تمویل الاستثمارات المحلیة.2013- 2005إحصائیات للفترة 
BADRالمطــلب الأول: أنــواع القـــروض التي تمنحها 

ن القروض:إن وكالة وادي النجاء تقوم بتمویل المشاریع الاستثماریة عن طریق أنواع مختلفة م
وتنقسم إلى ثلاثة أنواع:القروض من حیث المدة:- 1

تتراوح مدتها من ثلاثة أشهر إلى ستة أشهر.قروض قصیرة الأجل: )أ
تتراوح مدتها من ثلاثة أشهر إلى سنة واحدة.قروض متوسطة الأجل: )ب
سنة.25سنوات إلى 05تتراوح مدتها بین قروض طویلة الأجل: )ج

النشاط الممول:القــروض من حیث - 2
تمنح للفلاحین وهي نوعین:قــروض فلاحیــة: )أ
.قروض استغلال تمنح للفلاحین من أجل تدعیم الموسم الفلاحي
(شراء معدات فلاحیة وآلات) قروض الاستثمار وتمنح للفلاحین من أجل توسیع نشاطهم الفلاحي
وهي قسمان:قــروض غیــر فلاحیــة: )ب
ار والحرفیین وأصحاب الأعمال الحرة والمقاولین.قروض الاستغلال وتمنح للتج
مركبات، مصانع، قروض الاستثمار وتمنح لشریحة كبیرة من الزبائن غیر الفلاحیین (مشاریع كبرى ،

...الخ).، معدات وآلات
لممــولة للاستثمارات المحلیـــةالمطــلب الثــــاني: أهــم الجهــات ا

وتقوم وكالة وادي النجاء بالتعامل معها ، الاستثمارات المحلیةهناك عدة هیئات تساهم في تمویل 
في إطار التمویل الثلاثي ونذكر منها:

: ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب - 1
* تعـریف الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب: 

هي جهاز یقوم بتمویل ودعم ومتابعة الاستثمارات المحلیة المنشأة من طرف الشباب من أجل تنفیذ 
هذه الاستثمارات للوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب حیث سمحت بانتقال ما یقارب سبعین ألف 



–وكالة وادي النجاء–BADRدراسة حالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة:لثالفصل الثا

55

فإنشاء أكثر من، شاب من وضعیة بطال إلى وضعیة رؤساء مؤسسات ومنشئین لمناصب شغل70000
منصب شغل دائم.150000مؤسسة وخلق أكثر من مئة وخمسین ألف 50000خمسین ألف 

یعتبر أحد 1997إن جهاز دعم وتشغیل الشباب الذي عرف التنفیذ منذ السداسي الثاني من سنة 
من16وعملاً بأحكام المادة ، الحلول المناسبة لمعالجة البطالة خلال الفترة الانتقالیة نحو اقتصاد السوق

م المذكورة أعلاه تحت هیئة 1996یونیو 24ه الموافق لـ 1417صفر 08المؤرخ في 14-96الأمر 
توضع ، ذات طابع خاص تسري علیها أحكام هذا المرسوم تسمى الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب

عملیة لجمیع نشاطات هذه الأخیرة تحت سلطة رئیس الحكومة ویتولى الوزیر المكلف بالتشغیل متابعة ال
مقرها الجزائر العاصمة ، حیث تتمتع الوكالة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، نشاطات الوكالة

ممثلیة).53ولدیها ممثلیات في جمیع الولایات (حوالي 
مهــــام الوكــــالة:

الاستثماریة.دعم الاستثمارات ومرافقة الشباب وأصحاب المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم - 
تخصیصات الصندوق الوطني لدعم وتشغیل الشباب لا ، تسیّر وفقاً للتشریع والتنظیم المعمول بهما- 

سیما منحها لإعانات وتخفیض نسب الفائدة في حدود العلاقات المعمول بهما التي یضعها الوزیر 
المكلف بالتشغیل تحت تصرفها.

ت التي یمنحها الصندوق الوطني لدعم وتشغیل الشباب تبلیغ الشباب ذوي المشاریع بمختلف الإعانا- 
والامتیازات الأخرى التي یحصلون علیها.

مع الحرص على احترام بنود دفاتر ، تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع- 
جازلإنالشروط التي تربطهم بالشباب ومساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات والهیئات المعنیة 

بهذه الصفة تكلف الوكالة على الخصوص بما یلي:، الاستثمارات
 تضع تحت تصرف الشباب ذوي المشاریع كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتشریعي

والتنظیمي المتعلقة بممارسة نشاطهم.
.ًتحدث بنكاً للمشاریع المفیدة اقتصادیاً واجتماعیا
ذوي المشاریع في مسار التركیب المالي ورصد القروض.بتقدیم استشارة ومدّ ید العون للشبا

:CNACالوكــالة الوطنیــة للتأمیـن على البطــالة - 2

ة وترقیة الشباب والنشاطات المحدثة للثروات علقت النشاطات في إطار سیاسة مكافحة البطال
، نشاطات الإنتاج والخدماتصندوق الوطني للتأمین على البطالة بتسییر جهاز دعم إحداث للالعمومیة

ویهدف إلى التخلص من ، سنة50- 35وهو عبارة عن جهاز جدید یتكفل بالبطالین البالغین من العمر 
ویمكن أن تصل قیمة الاستثمار إلى ، البطالة عن طریق مساعدة البطالین في إنشاء مؤسساتهم الخاصة

ت هي:ویمنح هذا الصندوق عدة امتیازا، ملایین دینار جزائري05



–وكالة وادي النجاء–BADRدراسة حالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة:لثالفصل الثا

56

وتختلف ، مساهمة شخصیة ذات قیمة منخفضة في الاستثمار والباقي یدفع عن طریق الصندوق والبنك- 
المساهمة الشخصیة حسب منطقة الاستثمار.

قرض غیر مكافئ (بدون فائدة) ممنوح عن طریق الصندوق.- 
.TVAامتیازات ضریبیة عدیدة منها الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة - 
استشارة وموافقة خاصة بدراسة المشروع وانطلاقه.توجیه - 

:المستفیــــدون من هذا الجهــاز
حتى یستفید كل شخص من هذا الجهاز یجب أن یستوفي الشروط التالیة:

سنة.50–35أن یكون عمر المستفید ما بین - 
أن یقیم بالجزائر.- 
أن لا یكون شاغل منصب عمل مأجور عند إیداع طلب الإعانة.- 
ستة أشهر على الأقل بصفة طالب 06یكون مسجل لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل منذ أن - 

شغل أو أن یكون مستفیداً من تعویض الصندوق للتأمین على البطالة.
أن یتمتع بمؤهل مهني أو یمتلك مؤهلات ذات صلة بالنشاط المراد القیام به.- 
) شهراً على الأقل.12عشر (اثنيأن یكون قد مارس نشاط لحسابه الخاص منذ - 
أن لا یكون قد استفاد من تدبیر إعانة بعنوان إحداث النشاط.- 
:ANGEMالوكـــالة الوطنیـــة لتسییــر القرض المصغـــر - 3

ینایر 28أنشأت هذه الوكالة طبقاً للمرسوم الرئاسي المؤرخ في * نشــأة الوكــالة وكیفیــة عملهـا: 
تصرف رئیس الحكومة ویتولى الوزیر المكلف بالتشغیل ومتابعتها وهي تتمتع وهي توضع تحت 2004

ویجب أن ، یحدد هذا المرسوم الإطار العام لجهاز القرض المصغر وكیفیات تنفیذه، بالشخصیة المعنویة
یستوفي المستفیدون من القرض المصغر عن إحداث أنشطتهم والشروط المرتبطة بالسن والمهارة.

ة الوطنیة لتسییر القروض عل تخفیض معدلات البطالة من خلال تنفیذ التوجیهات وتعمل الوكال
الوكالة الوطنیة لتسییر القروض تعمل وفق ، في إطار عملیة القروض المصغرة، العامة لبرامج الحكومة

ف ثلاث صیغ ابتداء من سلفة بنكیة صغیرة (السلف الغیر معوضة لاقتناء المواد الأولیة) إلى غایة السل
ذات الأهمیة الفائقة والتي تستدعي تمویلاً بنكیاً.

16649هو 2006لقد بلغ عدد السلف الغیر معوضة والممنوحة خلال السداسي الأول من عام 
ملیون دینار جزائري. 455.299سلفة وبقیمة كلیة تقدر بـ 

قدمت لنا أن الوكالة وفي دراستنا التطبیقیة بوكالة وادي النجاء لاحظنا من خلال الإحصائیات التي
فكان مجموع القروض التي منحتها ، تتعامل مع الأطراف الثلاثة التي ذكرناها سابقاً وذلك بنسب متفاوتة

وكان تعاملها مع الوكالة 12.826وكالة وادي النجاء بالاشتراك مع الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 
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وض مع الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر وصل ومولت قر 10.343الوطنیة للتأمین على البطالة 
فمن خلال هذا المطلب رأینا أن الوكالات الوطنیة المختلفة تتعامل معها وكالة ، قرض249مجموعها 

ودي النجاء في تمویل الاستثمارات المحلیة. 

-2005وادي النجاء للفترة BADRالمطــلب الثــالث: إحصائیات عن التمویل لبنك 
2013

وتتجسد الاستقلالیة المالیة ، تتمتع الجماعات المحلیة خصوصاً البلدیات باستقلالیة قانونیة ومالیة
وذلك لإشباع ، في وجود میزانیة مستقلة تسعى من خلالها الجماعات المحلیة لتمویل الاستثمارات المحلیة

الحاجیات العامة للسكان.
القروض الموجهة لتمویل الاستثمارات المحلیة سنحاول من خلال الجداول التالیة أن نوضح حجم 

بالإضافة إلى القروض الطویلة والمتوسطة ثم القروض قصیرة الأجل وأیضاُ حجم القروض الممنوحة 
.2013- 2005بطریقة الاستئجار للفترة 

حجم القروض الموجهة لتمویل الاستثمارات المحلیة للفترة الممتدة ما بین ): 1- 3الجدول رقم (
2005-2013

القــــــروضالسنـــــة
20050
200625.466.373,70
200727.698.835,11
200826.424.509,27
200975.426.605,55
201096.767.437,37
2011103.154.680,34
2012239.432.546,04
2013261.327.553,84

.BADRوكالة وادي النجاء المصــدر: 
أن حجم القروض الممنوحة لفائدة الاستثمارات المحلیة كانت منخفضة نلاحظ من خلال الجدول

حیث كانت حجم القروض الممنوحة ، 2013في السنوات الأولى ثم بدأت في الارتفاع إلى غایة سنة 
وهذا یدل على أن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة كانت له مساهمة كبیرة في ، دج261.327.553,84
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روض بمختلف أنواعها للمساهمة في التنمیة الاقتصادیة وذلك من خلال خلق التمویل وذلك بمنح ق
مناصب الشغل والقضاء على البطالة. 

): القروض الطویلة والمتوسطة المدى الموجهة لفائدة الاستثمارات المحلیة 2-3الجدول رقم (
2013- 2005للفترة الممتدة ما بین 
الملفـــاتعدد حجم القــــــروضالسنـــــة
200500
200616.157.174,969
200718.441.918,8110
20088.780.217,577
200945.307.643,9726
201028.651.384,3124
201154.846.415,8252
2012134.892.781,49120
2013149.832.735,82126

.BADRمقر نشاط وكالة وادي النجاء المصــدر: 

نلاحظ من خلال الجدول أن حجم القروض الطویلة والمتوسطة المدى كانت خلال السنوات 
وفي سنة 134.892.781,49حیث بدأت في الارتفاع ووصلت إلى ، 2012الأولى منخفضة حتى سنة 

ملف مما یدل على 126أما عدد الملفات وصل إلى 149.832.735,82.وصلت إلى حوالي 2013
وهذا یدل على أن هذه الوكالة لها تأثیر على ، ها مساهمة كبیرة خلال السنوات الأخیرةأن الوكالة كانت ل
تطور الاقتصاد. 

): حجم القروض القصیرة المدى الموجهة لفائدة الاستثمارات المحلیة للفترة 3-3الجدول رقم (
2013- 2008الممتدة ما بین 
عدد الملفـــاتحجم القــــــروضالسنـــــة
200815.733.640,6139
200924.502.929,8858
201065.579.915,4085
201146.386.267,3385
2012104.482.283,33141
201381.485.628,28304
.BADRمقر نشاط وكالة وادي النجاء المصــدر: 
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في تزاید خاصة في سنة نلاحظ من خلال الجدول أن حجم القروض القصیرة الأجل الممنوحة
مما یدل على أن الوكالة زادت مساهمتها في التمویل.104.482.283,33حیث وصلت إلى 2012
الاستئجار للفترة الممتدة ما بینحجم القروض الممنوحة بطریقة ):4-3جدول رقم (ال
2009-2013

عدد الملفـــاتحجم القــــــروض الممنوحـــةالسنـــــة
20095.233.946,0504
20102.651.923,8003
201100
201200
201314.903.460,0004

.BADRمقر نشاط وكالة وادي النجاء المصــدر: 

بـ2009الممنوحة بطریقة الاستئجار قد قدرت سنة نلاحظ من خلال الجدول أن حجم القروض 
ولكنه في سنة 2012و 2011وانعدمت القروض سنتي 2010ولكنه انخفض سنة 5.233.946,05

.2010و2009زاد حجم القروض الممنوحة عما كان علیه سنتي 2013
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خلاصة الفصل:
وما مدى دوره ، من خلال هذا الفصل قمنا بدراسة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة وادي النجاء

وقد ،الاستثمارات المحلیة من خلال معرفة أنواع التمویل التي تمنحها الوكالة لهذه الاستثماراتفي تمویل 
بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة واهم القروض التي یمنحها لتمویل الاستثمارات قمنا أولا بتقدیم نبذة عن

أهم النشاطات التي یمارسها بالإضافة إلى إعطاء لمحة حول هذا البنك وبیان هیكله التنظیمي و ، المحلیة
البنك.

وفي الأخیر قمنا بتقدیم إحصائیات عن تمویل بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة لوادي النجاء 
. 2013-2005للاستثمارات المحلیة خلال الفترة 



الخاتمة
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مويل الاستثمارات المحمية، نستنتج أن من خلال دراستنا لموضوع البنوك التجارية ودورىا في ت
صى عائد حيث يتمثل ىدف البنوك التجارية في تحقيق أقالبنوك التجارية أداة فعالة لتشجيع الاستثمارات 

تغطيتيا البنوك التجارية باختلاف نشاطيا ومدى  أنواعكما تختمف  ،في ظل أدنى حد من المخاطر
لممناطق الجغرافية ومن حيث عدد فروعيا،التي تقوم بيا والمتمثمة في إنشاء بنوك جديدة. وكل ىذا من 
اجل تمويل الاستثمارات المحمية، كما أن تحقيق التنمية المحمية لا يمكن أن يتجسد إلا بتوفر عنصر 

 مصادر مختمفة لتمويل التنمية المحمية.التمويل، باعتبار أن كل الموارد المالية المتاحة يمكن توفيرىا من 
  اختبار الفرضيات:نتائج 

 توصمنا إلى نتائج اختبار الفرضيات وىي كالتالي:
  للفرضية الأولىبالنسبة :  يؤثر البنك المركزي عمى البنوك التجارية من خلال مختمف السياسات

لو تأثير عمى البنوك التجارية وصمنا أن البنك المركزي تحيث  ،فقد تحققت الفرضية ."التي يفرضيا
 من خلال مختف السياسات التي يفرضيا.

 تتعدد وتتنوع طرق التمويل التي توفرىا البنوك قصد تشجيع  ":لفرضية الثانيةلبالنسبة  أما
تحققت ىذه الفرضية حيث وصمنا إلى أن البنوك التجارية ليا عدة طرق  ". فقدالاستثمارات المحمية

 لمتمويل تستخدميا من أجل تشجيع الاستثمارات المحمية.
  يساىم بنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة وادي النجاء في تمويل الاستثمارات " :الفرضية الثالثةأما

، فالقروض التي ىذه الفرضية فقد تحققت. المحمية من خلال العديد من القروض التي تمنحيا"
 ،طويمة ومتوسطة الأجلقصيرة، ىي قروض وكالة وادي النجاء يمنحيا بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

  تسيم في تمويل الاستثمارات المحمية من أجل تحقيق التنمية المحمية عمى مستوى الولاية.
 نتائج الدراسة:

 :النتائج، نوجزىا فيا يمي مما سبق، تم التوصل إلى جممة من
تمويميا في  نظرا لمدور الذي تقوم بيا ىذه البنوكالتجارية ىي عصب النظام المصرفي،  البنوك -

 ؛ن طريق منح القروض وقبول الودائعلممشاريع ع
ن خلال يمكن تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية إلا بعد تحقيق التنمية المحمية م لا -

 ؛المشاريع الاستثماريةدعم 
في دفع عجمة الاستثمارات بنك الفلاحة والتنمية الريفية يعتبر من أىم البنوك التجارية، التي تساىم  -

 ؛المحمية
عدة آليات لتمويل الاستثمارات المحمية كالصندوق المشترك لمجماعات المحمية وصندوق  توجد -

ان اليضاب وصندوق الجنوب، بالإضافة إلى البنوك التجارية التي تعتبر من أىم ممولي المشاريع ميما ك
 .نوعيا لتحقيق التنمية المحمية



قائمة المراجع



المحلیةالاستثماراتتمویلفيودورھاالتجاریةالبنوكقائمة المراجع
–النجاءواديوكالة–BADRالریفیةوالتنمیةالفلاحةبنكحالةدراسة

64

الكتب :- 1
.3،2010طالحدیث،العربيالمكتبتوزیعالتجاریة،البنوكإدارة،يهندإبراهیم.1
.1975مصر،القاهرة،للكتاب،العامةالهیئاتالمحلیة،الإدارةفيمقدمةرشید،أحمد.2
الوطنيالدیوانوالقانون،والمناجمنتالاقتصادالزین،بنالأمینمحمدطبري،سعدلهیبات،أحمد.3

.2010الجزائر،المدرسیة،للمطبوعات
الدارالمالیة،والأسواقوالبنوكالنقوداقتصادیاتمبارك،النعیمعبدالشناوي،أحمدإسماعیل.4

.2000الإسكندریة،الجامعیة،
.2010،الأردن،عمان،للنشروائلدار ،المحلیةالإدارة،المعانيعودةأیمن.5
.1986مصر،الجامعیة،الدارالعامة،المالیةالكریم،عبدبركات.6
المطبوعاتدیوان،الجزائرفيالمحلیةوالإدارةالإداريالتنظیمأسس،قاسمأنسجعفر.7

.1988،الجزائر،الجامعیة
للطباعة،الأوسطالشرقشركةالمحلیة،الاداریةللوحداتالمحليالتمویل،الزغبيسمارةخالد.8

.1985الأردن،عمان،
الإداریة،للعلومالعربیةالمنظمةالمحلیة،الإداریةللوحداتالمحليالتمویلالزغبي،سمارةخالد.9

.1985الأردن،
للتنمیة،العربیةالمنظمةللحكومة،الجدیدةالأدوارظلفيوالمحلیاتالبلدیاتممدوح،خالد.10

.2009القاهرة،
.1ط،2010عمان،والتوزیع،للنشرصفاءداروالبنوك،النقودالحلبي،ریاضالعصار،رشاد.11
.1ط،2010عمان،والتوزیع،للنشرالبدایةداروالبنوك،النقودجلدة،بطرسسامر.12
الأردن،عمان،والتوزیعللنشرأسامةدارالمصرفي،والتسویقالتجاریةالبنوكجلدة،سامر.13

2011.
والتوزیع،للنشرالعلمیةالیازوريدارالمركزیة،والمصارفوالبنوكالنقودالحلاق،ساميسعید.14

.2010الأردن،عمان،
منشورات) العامةالمیزانیةالعامة،الإیراداتالعامة،النفقات(العامةالمالیةناشد،عدليسوزي.15

.2003لبنان،بیروت،الحقوقیة،الحلبي
مصر،الاسكندریة،الجامعیة،الدارالمحلیة،والتنمیةالمحليالتمویلالحمید،عبدالمطلبعبد.16

2001.
ضریبیا،معاملتهاكیفیةوبیانالفروالمصدرشرحمعالتمویلمصادرالحیجاوي،أحمدعليعبید.17

.2001مصر،العربیة،النهضةدار



المحلیةالاستثماراتتمویلفيودورھاالتجاریةالبنوكقائمة المراجع
–النجاءواديوكالة–BADRالریفیةوالتنمیةالفلاحةبنكحالةدراسة

65

.1995سوریا،سوریا،دمشقجامعةمنشوراتالاقتصادیة،التنمیةسلیمان،عدنانفوزي،عصام.18
.،2002،الأردن،عمان،للنشروائلدار،المحلیةالإدارةقانون،شطناويخاطرعلي.19
الأردن،عمان،،والتوزیعللنشرصفاءداروفاعلون،ممارساتالمحلیةالتنمیةغضبان،بنفؤاد.20

.1،2015ط
.1995لیبیا،یونس،قارجامعةبنغازي،لیبیا،فيوالتنمیةالإدارةوالعبیديالنبيعبدكریم.21
.1983مصر،الإسكندریة،مكتبةالریفیة،للتنمیةالتخطیطفرج،اسماعیلمحمد.22
.2004،الجزائر،العلومدار،المحلیةالإدارةقانون،بعليالصغیرمحمد.23
الوطنیةالمؤسسة،"الجزائرمثال"الجهويالتوازنوإشكالیةالاستثماربهلول،حسنيبلقاسممحمد.24
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