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  دعــــــــــــــــــــــــاءال

  
  ''بســــــم اللــــــــــه الرحمــــــــــــــــــن الرحیـــــــــــــــــــــم '' 

   ''وقل اعملوا فسیرى االله عملكم ورسوله والمؤمنون '' 

  105سورة التوبة الآیة                                               

                  طف بالمجد وتكرم به، سبحان الذي وقال به، سبحان الذي تع سبحان الذي لبس العز        
له، سبحان ذي الفضل والنعم، سبحان ذي العزة والكرم، سبحان الذي إلا ینبغي التسبیح لا 

یسرت لي من انجاز هذا العمل  لك الحمد والشكر على ما اللهم، شيء بعلمهكل  أحصى
والثواب یطغى على كل  الرضى، فرجاء إتمامهتفضلت به عليّ به من  المتواضع، وعلى ما

 بعبادك الصالحین، اللهم صلاح النیة في القول والعمل، وان تلحقني أسألكتعب وعناء، 
اللهم اشرح لي صدري ویسر لي أمري واحلل عقدة من لساني یفقهوا قولي اللهم لا سهل إلا 

  . بحانك إذا شئت جعلت الصعب سهلاسما جعلته سهلا وأنت 

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

    شكر وعرفان                     
       

  
                                          يعملــــــــفــــــــي ي عظــــــــیم ســــــــلطانه الــــــــذي وفقنــــــــلشــــــــكر الله حمــــــــدا یلیــــــــق بجــــــــلال قــــــــدره و االحمـــــــد و          

  الإیمانفي قلوبنا حب العلم و  الذي غرس لرسوله و  هذا،

  إخراجفي من بعید  أوكل من ساعدني من قریب  إلىالشكر والتقدیر  آیات بأسمى  أتقدم       

  "ǫٔبو ˊكر بوسالم" "المشرف الأستاذواخص بالذكر هذا العمل               

فــي انجــاز هــذا العمــل، وكــذا  الأثــرونصــائحه وتوجیهاتــه التــي كــان لهــا بــالغ  بإرشــادهالــذي لــم یبخــل علــي  
الظـروف، كمـا احـي فیـه روح التواضـع  أحسـنهـذا العمـل فـي  إتمـامصبره وسعة صدره وحرصه الـدائم علـى 
  .والمعاملة الجیدة، فجزاه االله عني كل خیر

 إتمـــامفـــي  ولمـــزاودة ریــاض علـــى مســاعدتهما  محمــد هبـــول : یـــناذ ســتالأ إلـــىالجزیـــل   تقـــدم بالشــكرأكمــا 
   -میلة –المجمع الجهوي للاستغلال –الریفیة  التنمیةالفلاحة و البحث، كما لا أنسى عمال بنك 

ــــىالامتنــــان رســــائل الشــــكر و  أجمــــلرســــل  أن يلا یفــــوتنو    ــــة المناقشــــة  أعضــــاء الأفاضــــل أســــاتذتي إل لجن
   البحثمناقشة هذا على موافقتهم ل

         لــــو بكلمــــة طیبــــةعلــــى البحــــث و ي هــــذا العمــــل و شــــجعن إتمــــامفــــي  يشــــكر كــــل مــــن ســــاعدنافــــي الختــــام و 
  .آمین........االله عنا خیر جزاء  كمجزآنقول للجمیع و  دعاء في علم الغیب، أوحلوة  ابتسامة أو

  

  

                                     
  



 

 

  

 

 

  

  

 الإهداء
الله لا یطیب اللیل إلا بشكرك و لا یطیب النهار إلا بطاعتك و لا تطیب اللحظات إلا  الحمد و الشكر 

  .بذكرك ولا تطیب الآخرة إلا بعفوك، ولا تطیب الجنة إلا برؤیتك
االله علیه محمد صلى سیدنا " إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة نبي الرحمة ونور العالمین

سلمو   

          قوة كان ورضاهماحیاتي  ار دروبأنا من كان دعاؤهما مصباح إلى.....نبع الحب والحنان لىإ
رادةزادتني عزیمة                   .وإ  

  طال فيوأ بي حفظھما اللهوأ ميلي سبل العلم، سندي في الحیاة، أ وفر زري وإلى من شد أ

  عمرھما

  ......ن تحلو بھم ومعھم الحیاةوالى الذی......والأصدقاء والأحباب الأھلوكل  إخوتي إلى

  والى كل من سعتھم ذاكرتي..............من شاركوني في جني ثمار عملي ھذا لىإ

  ولم تسعھم مذكرتي

  

 
 

                       
               

 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  رســـهـــالف
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VII 

  المصرفي للقطاع الفلاحي في ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفيالتمویل 

  -میلة–بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال : دراسة حالة

   بوسالم أبو بكر. د: تحت إشراف  -.     بن خیر الدین رمیساء: الطالبة إعدادمن  -

   

هتمـام بهـذا القطـاع لتضـمن للالـدان العـالم، لـذا تسـعى الدولـة قتصـادیات بلا ر القطاع الفلاحي العصب الحسـاس یعتب       
العیش الكریم لشعبها، من خلال تحقیق أقصى ما یمكن من الإنتـاج الفلاحـي ومسـتوى معـین مـن الأمـن الغـذائي، كمـا یمكـن 

یـة بالغـة باعتبـاره القطـاع الـذي القول انه مهما اختلفت الاستراتیجیات المتبعة فمن المفروض أن یحظى القطاع الفلاحـي بأهم
لــه مــن أهمیــة بالغــة لنجــاح  االوســیلة المحركــة لهــذا القطــاع لمــ یــؤثر فــي القطاعــات الأخــرى، حیــث یعتبــر التمویــل المصــرفي

السیاسة التنمویة المتبعة للنهوض بهذا القطـاع لهـذا انتهجـت الدولـة الجزائریـة سیاسـات قائمـة علـى دعـم الدولـة للقطـاع والتـي 
فــي مجملهــا إلــى ترقیتــه وتنمیتــه والتقلیــل مــن مشــاكله، ومــن بــین هــذه السیاســات والتــي ركــزت علیهــا دراســتنا سیاســة تهــدف 

التجدید الفلاحـي والریفـي، والتـي تعمـل علـى دعـم ومسـاندة الفلاحـین ومـدهم بـالأموال اللازمـة، ونحـاول فـي الجانـب التطبیقـي 
لفلاحـي فـي ظـل سیاسـة التجدیـد الفلاحـي والریفـي مـن خـلال التعـرف علـى من البحث معرفة واقع التمویل المصرفي للقطاع ا

  .المنتجات البنكیة الجدیدة التي جاءت بها هذه السیاسة ومعرفة مدى مساهمتها في تطویر القطاع الفلاحي

التمویل الفلاحي، سیاسة التجدید الفلاحـي والریفـي، قـرض الرفیـق،  التمویل المصرفي، القطاع الفلاحي،  :الكلمات المفتاحیة
  .الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة، بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةقرض التحدي، قرض 

Abstract : 
     Agricultural sector is a sensitive nerve of the economies of the countries of the world, so 
the make an interest in this sector to ensure a decent living for its people, through maximizing 
agricultural production and a certain level of foods security, as you may say that however 
different strategies should be given agricultural sector a great importance as a sector which 
affects other sectors, where the driving means Bank financing sector wich wase a crucial 
importance for the success of development policy to promote this sector that the Algerian 
State pursued Policies based on State support for the sector and designed in its entirety to his 
promotion and development and reduce its problems, among these policies and focus our 
agricultural and rural renewal policy, support for farmers and provide them with the necessary 
funds we will tray in the empirical part of research to know the reality of bank financing in 
the agricultural sector under the agricultural and rural renewal policy by identifying the new 
banking products that came out of this policy and know their contribution to the development 
of the agricultural sector.  

Key words: Bank financing, the agricultural sector  ,  agriculture funding, agricultural and 
rural renewal policy, rafik loan, etahadi loan, the national fund for agricultural devlopment 
loan, agriculture and rural  devlopment bank.



  
  

  

  

  

  

  ةـــامــــــة عــــــدمـــــقــم
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 أ 

  مقدمة
أصبح نجاح النظام الاقتصـادي فـي وقتنـا الحـالي مـرتبط  بمـدى فعالیـة ونجاعـة الجهـاز المصـرفي للدولـة     

م للجهــاز المصــرفي هــو دعــ  ، فالمهمــة الأساســیةالمختلفــة القطاعــات الاقتصــادیةومــدى قــدرتها علــى تمویــل 
 القطاعــات أهــمحــد أطني، و اد الــو دعــائم الاقتصــ أهـمحــد أالقطــاع الفلاحــي یشــكل  أن وبمــاالاقتصــادیة  التنمیـة

فـان توعب نسـبة عالیـة مـن العمالـة، للغـذاء وقطاعـا یسـ أساسـيالمكونة للناتج المحلي كونـه مصـدر  الإنتاجیة
المتبعـــة  مویــةنجــاح السیاســات التنفــي بالغـــة  أهمیــةالوســیلة المحركــة لهـــذا القطــاع لمالــه مــن ر یعتبــالتمویــل 

  .الفلاحي ومختلف القطاعات الاقتصادیة الأخرى القطاعللنهوض ب
یمكنهــــا مــــن تحقیــــق  كأســــلوبفلاحیــــة  بإصــــلاحاتللقیـــام ك لجــــأت العدیــــد مــــن الــــدول منهــــا الجزائــــر لـــذل    

فـي شـكل  الأراضـيورحیـل المعمـرین تـم تنظـیم تلـك  1962 سـنة المسطرة، فبعـد اسـتقلال الـبلاد فـي الأهداف
النظــر فــي التوزیــع الغیــر  لإعــادةكمحاولــة  1971ســنةمــزارع مســیرة ذاتیــا، ثــم تــلا ذلــك ظهــور الثــورة الزراعیــة 

الاعتبــار للفــلاح ویضــمن  بإعــادةیســمح  مردودیــة، وهــو مــاالزراعیــة لمواجهــة ضــعف فــي  للأراضــيمتســاوي 
الهیكلـــة للقطـــاع  إعـــادة1987ة نتیجـــة للعدیـــد مـــن المشـــاكل تـــم فـــي ســـنتغییـــر جـــذري فـــي الریـــف الجزائـــري و 

فردیـة  اسـتفاداتالعمومي وحل المزارع الاشـتراكیة وتوزیـع ممتلكاتهـا علـى القطـاع الفلاحـي فـي شـكل الفلاحي 
عــادةالســلبیة الســابقة  الآثــاركمحاولــة للحــد مــن  1990 إصــلاحاتجــاءت و تســمى بالمســتثمرات الفلاحیــة،   وإ

انتهجـت  1999سـنة  والأمنـيالمؤممة والـدخول فـي اقتصـاد السـوق، بعـد عـودة الاسـتقرار السیاسـي  الأراضي
الممثـــل بـــالمخطط برنـــامج الانتعـــاش الاقتصـــادي  إطـــارسیاســـة مالیـــة توســـعیة فـــي  2001 ســـنة الجزائـــر منـــذ

  2008سـنة نطلاقـا مـنفلاحیـة والریفیـة، واالمخطط الـوطني للتنمیـة ال إلىالوطني للتنمیة الفلاحیة والذي امتد 
دعـم للقطـاع الفلاحـي سـواء دعـم  حیـث اعتمـدت فیهـا الدولـة علـىسیاسة التجدیـد الفلاحـي والریفـي  إطلاقتم 

مـــیلاد قــــروض فلاحیــــة جدیــــدة  إلــــىبــــدوره  أدىعــــن طریـــق التمویــــل البنكــــي والـــذي  أوالصـــنادیق الحكومیــــة 
قـــرض الرفیـــق، قـــرض التحـــدي، وقـــرض  (لمســـاعدة الفـــلاح علـــى ممارســـة نشـــاطه وتمثلـــت هـــذه القـــروض فـــي

 إلــىسـعت الدولــة تنمویـة متوازنــة ومندمجــة  إســتراتیجیة إتبــاعجـل أومــن  ،)الصـندوق الــوطني للتنمیـة الفلاحیــة
، والتــي تســعى مــن ورائهــا للنهــوض بالمنــاطق المندمجــة للتنمیــة الریفیــة تطبیــق العدیــد مــن المشــاریع الجواریــة

  . الریفیة وتطویرها
  البحث  إشكالیة: أولا
فــي خصــم الحـــدیث عــن التمویـــل المصــرفي للقطـــاع الفلاحــي فــي ظـــل سیاســة التجدیـــد الفلاحــي والریفـــي     

انتهجــت الجزائــر سیاســة مالیــة توســعیة تســعى مــن خلالهــا لــدعم القطــاع الفلاحــي، وعلــى هــذا الأســاس یمكــن 
 :طرح الإشكالیة التالیة

فــي بنــك ة التجدیــد الفلاحــي والریفــي ســفــي ظــل سیالمصــرفي للقطــاع الفلاحــي مــا هــو واقــع التمویــل ا    
      ؟-میلة–ة المجمع الجهوي للاستغلال الفلاحة والتنمیة الریفی
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 :یمكن طرح التساؤلات الفرعیة التالیة الإشكالیةانطلاقا من     
 ؟ قرض الرفیق في تمویل القطاع الفلاحير هو دو ما - 1
 ؟ الفلاحيهو دور قرض التحدي في تمویل القطاع  ما - 2
 ؟ في تمویل القطاع الفلاحيهو دور قرض الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة  ما - 3
 ؟ صیغة بدیلة لتمویل القطاع الفلاحي الایجاريهل یعتبر القرض  - 4
  الفرضیات: ثانیا

  :على التساؤلات الفرعیة نقوم بطرح الفرضیات التالیة للإجابة
 الفرضیة الرئیسیة  

یشــهد واقــع التمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي فــي ظــل سیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي علــى مســتوى    
تخصــیص ثلاثــة أنــواع مــن القــروض  -میلــة –) المجمــع الجهــوي للاســتغلال(بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة 

  . یدهي قرض الرفیق، قرض التحدي، قرض الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة، بمستوى تمویل ج

 الفرضیات الفرعیة  
 ا كبیرا في تمویل القطاع الفلاحي؛یلعب قرض الرفیق دور  - 1
 ؛ا كبیرا في تمویل القطاع الفلاحيیلعب قرض التحدي دور  - 2
 یلعب قرض الصدوق الوطني للتنمیة الفلاحیة دورا كبیرا في تمویل القطاع الفلاحي؛ - 3
 .الفلاحية بدیلة في تمویل القطاع یعتبر القرض الایجاري صیغ - 4

  الدراسة أهداف: ثالثا
  :التالیة الأهدافسعى من خلال هذه الدراسة لتحقیق ن

 معرفة أهم القروض الفلاحیة المخصصة لسیاسة التجدید الفلاحي والریفي ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة؛ - 1
 ؛القطاع الفلاحي معرفة دور قرض الرفیق في تمویل - 2
 ؛التحدي في تمویل القطاع الفلاحي معرفة دور قرض - 3
 ؛لفلاحیة في تمویل القطاع الفلاحيمعرفة دور قرض الصندوق الوطني للتنمیة ا - 4
 .معرفة الصیغة البدیلة في تمویل القطاع الفلاحي - 5

 أهمیة البحث: رابعا
  :هذا البحث في النقاط التالیة أهمیةتكمن 

     مـــة السیاســـات الاقتصـــادیة ســـواء بالنســـبة للـــدول المتقد إطـــارالتـــي یحتلهـــا القطـــاع الفلاحـــي فـــي  المكانـــة1-
  ؛و الدول النامیة على حد سواءأ

  ؛یةالجزائر الصادرات  لتنمیة لاعتماد الكبیر على هذا القطاع ا2-
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الفلاحــي  الإنتــاجالقــروض الممنوحــة فــي ظــل سیاســة التجدیــد الفلاحـي والریفــي فــي الرفــع مــن نســبة  همیـةأ3-
الحلـول  إیجـادالاقتصـادیة الشـاملة، وهـذا مـن خـلال التنمیة  أساسالغذائي باعتباره  الأمنالذي یسمح بتحقیق 

  .التمویلیة للمشاكل التي یواجهها الفلاح
  اختیار الموضوع أسباب: خامسا

  :إلىاختیار الموضوع  أسباب تعود    
 ؛الاقتصاديالقطاع ودوره في النمو الرغبة الشخصیة في دراسة هذا الموضوع لحساسیة هذا  -1
مـن قبـل البـاحثین وصـناع القـرار فـي الجزائـر باعتبـاره  الأخیـرة الاهتمام المتزاید بهـذا الموضـوع فـي الآونـة -2

 وقات؛كبدیل اقتصادي خارج قطاع المحر 
صوصـا وانـه التعرف على التمویل المصرفي للقطاع الفلاحي في ظل سیاسـة التجدیـد الفلاحـي والریفـي خ -3

 میلة؛ة القطاع السائد في ولای
 حداثة الموضوع وتناسبه مع التحولات العالمیة الكبیرة؛ -4
بتضـافر  یتحقـق إلا القطاع الفلاحي یعتبر من أهم القطاعات لقدرته على تحقیق الأمن الغذائي والـذي لا -5

 .باقي القطاعات الأخرى منها الجهاز المصرفي
  حدود الدراسة: سادسا

نتــــائج دقیقـــة، حصــــرنا الدراســــة ضـــمن حــــدود المفــــاهیم  إلـــىالبحــــث والتوصــــل  إشـــكالیةعلــــى  للإجابـــة
  :الزمني والمكاني وذلك على النحو التالي والإطارالمعتمدة 

 الحدود المتعلقة بالمفاهیم -1
للتمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي وسیاســة  الأساســیةفــي الجانــب النظــري تــم الوقــوف علــى المفــاهیم 

  .علاقة بینهماالتجدید الفلاحي والریفي ومتطلبات تفعیل ال
 الحدود الزمانیة  -2

وذلــك اعتمــادا علــى وثــائق داخلیــة لبنـــك  )2015-2009 (تغطــي الدراســة الحالیــة الفتــرة الممتــدة مـــن
  .-میلة -)المجمع الجهوي للاستغلال(الفلاحة والتنمیة الریفیة 

  المنهج المستخدم: سابعا
اد علـى الموضـوع تـم الاعتمـ لأهمیـةالمطروحـة، ونظـرا  الأسـئلةعـن  والإجابة الإشكالیةجل دراسة أمن 

بصـــدد جمـــع المعلومـــات  لأننـــاهـــذا مـــا فرضـــته طبیعـــة البحـــث محـــل الدراســـة و التحلیلـــي، و الوصـــفي  مـــنهج ال
بــرازالمتعلقــة بالجانــب النظــري للدراســة  عتمــد علــى ســرد المعلومــات نلــم   االمفــاهیم المتعلقــة بالموضــوع، لكنــ وإ

 لإحصــائیةا الأدواتلعملــي مـن خــلال علــى دراســة حالـة لــربط الجانــب النظـري بــالواقع ا فقـط، بــل تــم الاعتمـاد
  .النتائج أهموذلك لتحلیل جوانب ومضمون مختلف المفاهیم الواردة في البحث ومن تم استخلاص 
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  صعوبات البحث :ثامنا
  :یتمثل في أهمهالقد واجهتنا مجموعة من الصعوبات خلال انجاز هذه الدراسة ولعل 

 سات المیدانیة المرتبطة بالموضوع؛دراقلة ال - 1
  .عدم كفایة الفترة الزمنیة المخصصة للبحث - 2

  الدراسات السابقة: تاسعا
الســابقة والمرتبطــة بموضــوع التمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي فــي ظــل سیاســة  الأدبیــاتبعــد مراجعــة     

نحـاول أن   -میلـة –) المجمـع الجهـوي للاسـتغلال(في بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة  التجدید الفلاحي والریفي
  :في الجدول التالي نحصر أهمها

  الدراسات السابقة): 1(الجدول رقم 

  ، مذكرة ماجستیر  2002/2003_حسینة حوحو  1
ــــة بســــكرة فــــي   عنوان الدراسة ــــة الفلاحیــــة  إطــــارتمویــــل الفلاحــــة بولای ــــوطني للضــــبط والتنمی الصــــندوق ال

  .على البطالةاتها وانعكاس
یــات التــي كانــت تزخــر بهــا الجزائــر الإمكانالغــرض مــن هــذه الدراســة هــو التعــرف علــى  إن  هدف الدراسة

بـــه خـــلال المراحـــل  التمویـــل المعمـــول أســـلوبقـــدوم المســـتعمر، ومحاولـــة التعـــرف علـــى بف
وكیـف اسـتطاعت كـل مرحلـة مـن تحسـین ) الـخ...الثـورة الزراعیـة التسـییر الـذاتي،(السـابقة 

  .المرحلة السابقة آلیات
  نتائج الدراسة أهم
  

وتخطـیط محكـم وهــذا یعنـي انتقـاص الــدعم المـالي واقتصـار الــدعم  إســتراتیجیة إتبـاعیجـب 
ـــذین یملكـــون مســـتثمرات فلاحیـــة فقـــط وهـــذا یضـــیع الفرصـــة علـــى العدیـــد مـــن  للفلاحـــین ال

 إجـراءاتفلاحیة ولدیهم الرغبة في الفلاحة، وكـذا تسـهیل  أراضيالشباب الذین لا یملكون 
ــــالالتمویــــل ولا مركزیــــة التســــییر زادت مــــن  ــــوطني علــــ الإقب ى الاســــتفادة مــــن الصــــندوق ال
نشـــــاءالفلاحـــــي والدراســــات الفلاحیـــــة،  بالإرشـــــادللضــــبط والتنمیـــــة الفلاحیـــــة، والاهتمــــام   وإ

  تساهم في تطویر القطاع الفلاحي بالجزائر        إنصناعات فلاحیة مكملة من شانها 
بیان الاسـتفادة مـن 
الدراســـــــــة ونقـــــــــاط 
الاخـــــــــتلاف عـــــــــن 

  الدراسة الحالیة

وبالتـــالي فهــي افــادتني  فــي دراســة وضـــعیة  2003ت دراســتها عنــد الفتــرةالطالبــة توقفــ إن
الجدیـــــدة  الإصـــــلاحات إلـــــىكنهـــــا لـــــم تتطـــــرق  ، لا2003غایـــــة  إلـــــى1962الجزائـــــر منـــــذ

والتـي  2009-2005كالمخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والنتائج المترتبة عنه وكـذا الفتـرة 
 أدتعــدة قــوانین واســتحداث منتجــات بنكیــة جدیــدة لتمویــل القطــاع الفلاحــي والتــي  أفــرزت
فـي ص بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة الإنتاج الفلاحي، وكذا عـودة تخصـتطور  إلىبدورها 

  .تمویل القطاع الفلاحي وهذا ما سنقوم بدراسته في هذا البحث
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  ، مذكرة ماجستیر2003/2004_دلال بن سمینة   2
لــة بنــك الفلاحــة دراســة حا) 2000-1990(للقطــاع الفلاحــي فــي الجزائــر التمویــل البنكــي   عنوان الدراسة 

  .وكالة بسكرة-والتنمیة الریفیة
ن الغـــرض مـــن هـــذه الدراســـة البحـــث عـــن الخلـــل الموجـــود عنـــد تمویـــل الجهـــاز البنكـــي إ   هدف الدراسة

للقطــاع الفلاحــي فــي ظــل سیاســة التخطــیط المركــزي ومحاولــة الوقــوف علــى مــدى فعالیــة 
 الأخیـــــرةالعشـــــریة  خاصـــــة قـــــانون النقـــــد والقـــــرض، واعتبـــــار للإصـــــلاحالقـــــوانین الصـــــادرة 

.           هاز البنكي والقطاع الفلاحيكل من الج لإصلاحمحطة هامة ) 2000 -1990(
التـــي اتخـــذت فـــي فتـــرة التخطـــیط المركـــزي كانـــت تـــدور حـــول النهـــوض بالقطـــاع  القـــرارات  نتائج الدراسة  أهم

م مــع ءالفلاحــي بــدلا مــن وضــع سیاســة عقلانیــة ومحكمــة تعتمــد علــى نمــوذج تنمیــة یــتلا
ـــة تهـــدف  مبـــدأ التخصـــیص  إقامـــة إلـــىوضـــعیة الاقتصـــاد فـــي تلـــك الفتـــرة، وعملیـــة الهیكل

فعالیـة القطـاع الفلاحـي الجزائـري تقتضـي توسـیع  إنالبنكي وتركیز اهتمامات البنوك على 
  .المستثمرات أغلبیةحدود 

بیـان الاسـتفادة مــن 
الدراســـــــــة ونقـــــــــاط 
الاخــــــــــتلاف عــــــــــن 

  الدراسة الحالیة

وبالتــالي فهــي افــادتني  فــي دراســة وضــعیة  2000الطالبــة توقفــت دراســتها عنــد الفتــرة إن
ــــذ ــــى 1990الجزائــــر من ــــة  إل ــــم تتطــــرق  ، لا2000غای ــــكنهــــا ل ــــدة  الإصــــلاحاتى إل الجدی

والتـي  2009-2005كالمخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والنتائج المترتبة عنه وكذا الفتـرة 
 أدتات بنكیــة جدیــدة لتمویــل القطــاع الفلاحــي والتــي عــدة قــوانین واســتحداث منتجــ أفــرزت
ص بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة فـي الإنتاج الفلاحي، وكذا عـودة تخصـ تطور إلىبدورها 

  .تمویل القطاع الفلاحي وهذا ما سنقوم بدراسته في هذا البحث
  مذكرة ماجستیر، 2010/2011_ عیاش خدیجة  3

 -  2000(المخطط الوطني للتنمیـة الفلاحیـة  الفلاحیة في الجزائر دراسةسیاسة التنمیة   عنوان الدراسة 
2007.(  

للسیاســة الفلاحیــة فــي  الأساســیةوالهــداف  الأســسالغــرض مــن هــذه الدراســة هــو فهــم  إن  هدف الدراسة 
تها علـى الاقتصـاد الـوطني مـع التركیـز اساوانعك 2007الى غایة 2000منذ سنة الجزائر 

المخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة فــي الاقتصــاد الــوطني بصــفة عامــة تــأثیر علــى مــدى 
والقطاع الزراعـي بصـفة خاصـة، ودراسـة السیاسـات العامـة مـع التركیـز علـى مسـار تطـور 

  .التنمیة الفلاحیة في الجزائر
السیاســة الفلاحیــة الجدیــدة علــى هــذا المســتوى هــي فكــرة قویــة نجحــت فــي الانتقــال مــن  إن  نتائج الدراسة أهم

فــلاح منــتج ومصــدر هــذه  إلــىفــلاح منــتج  التصــدیر مــنالاســتهلاكي نحــو  الإنتــاجنظــام 
  .والاستهلاك الإنتاجالفكرة الجدیدة هدفها هو محاولة تحقیق الاكتفاء الذاتي والتوازن بین 
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بیـان الاسـتفادة مــن 
راســـــــــة ونقـــــــــاط الد

الاخــــــــــتلاف عــــــــــن 
  الدراسة الحالیة

 أنهــا إلاالجدیــدة  للإصــلاحات فــرغم تطرقهــا 2007الطالبــة توقفــت دراســتها عنــد الفتــرة إن
 إلــى أدتوالتـي  2008سیاسـة التجدیــد الفلاحـي والریفـي التــي انطلقـت خـلال ســنة  أهملـت

تطـــور  إلـــىبـــدورها  أدتاســـتحداث منتجـــات بنكیـــة جدیـــدة لتمویـــل القطـــاع الفلاحـــي والتـــي 
ص بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة فـي تمویـل القطـاع الفلاحـي تخصـالفلاحي، وكذا  الإنتاج

  .وهذا ما سنقوم بدراسته في هذا البحث
  ، أطروحة دكتوراه2013/2014_هاشمي الطیب   4

  التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائر   عنوان الدراسة 
  أعطــىالغــرض مــن هــذه الدراســة هــو معرفــة  برنــامج التجدیــد الفلاحــي والریفــي الــذي  إن  هدف الدراسة 

فكــرة التنمیــة مــن خــلال الانــدماج والمشــاركة الفعالــة  إلــىتوجــه جدیــد للتنمیــة حیــث یــدعو 
ــــة،  عطــــاءلســــكان الریــــف فــــي عملیــــة التنمی الریفیــــة فــــي حــــق المشــــاركة  للمــــرأةفرصــــة  وإ

  .یة المستدامةوالمساهمة في بناء التنمیة الریف

فیهـا سـواء كـان  الأداءعدم كفایة الخدمات المقدمة الى المجتمع الریفي وانخفاض مسـتوى   نتائج الدراسة  أهم
الاجتماعیــة، ممــا یــنعكس علــى  أوالثقافیــة،  أوالســكنیة،  أوذلــك فــي المجــلات الصــحیة، 

دور المـرأة الریفیـة ، ولا یـزال الأساسـیةحاجـاتهم  لإشباعسكان الریف  أمامالفرصة المتاحة 
ر مـن القـیم والتقالیـد تحـول دون مشـاركة فعالـة فـي مجـلات التنمیـة ضئیلا نظرا لوجـود كثیـ

 بــذاتها وضــعف وعــي المجتمــع بمكانتــهالریفیــة، وقــد ترتــب علــى هــذا الضــعف وعــي المــرأة 
فشــل برنــامج التجدیــد  الفلاحــي والریفــي، حیــث لــم یتجســد  إلــىالتقــاریر الرســمیة  وأشــارت

بینمـا لـم  الأولـىالاندماج على ارض الواقع وتمت مشاركة سـكان الریـف فـي المراحـل  فكرة
ســـائدة  لـــلإدارةیشـــارك فـــي بقیـــة المراحـــل وهـــذا یعنـــي انـــه مازالـــت الممارســـة البیروقراطیـــة 

  .ومستمرة

بیان الاسـتفادة مـن 
الدراســـــــــة ونقـــــــــاط 
الاخـــــــــتلاف عـــــــــن 

  الدراسة الحالیة

مختلــف  إلــىبمختلــف العناصــر حیــث تطــرق  الإلمــامحــد كبیــر فــي  إلــىتوفــق  الطالــب إن
كنـه اهـتم  تناولـه لسیاسـة التجدیـد الفلاحـي والریفـي لا إلـى  بالإضـافةالجدیـدة  الإصـلاحات

بــالمجتمع الریفــي ومــا خلفتــه هــذه السیاســة مــن توجــه جدیــد مــن توجــه جدیــد لسیاســة  أكثــر
كیـة الجدیــدة التـي جــاءت بهــا علـى المنتجــات البن أكثــردراســتي فركـزت  أمـاالتنمیـة الریفیــة، 

لتمویل القطاع الفلاحي وكـذا تخصـیص بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة لتمویـل السیاسة هذه 
  .سنقوم بدراسته القطاع الفلاحي وهذا ما
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  هیكل الدراسة: عاشرا
ثـلاث فصـول فصـلین نظـریین والفصـل الثالـث خصصـناه للدراسـة  إلـىنجاز هذا البحث قمنا بتقسیمه لإ
  .التطبیقیة

التمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي والــذي قمنــا مــن خلالــه بتوضــیح  علــى الأولحیــث اشــتمل الفصــل 
هـم المشـاكل التـي یعــاني وأ أهدافـه إلـى بالإضـافة، أهمیتــهحـول القطـاع الفلاحـي وخصائصـه،  أساسـیةمفـاهیم 

 أیضـاومصـادره، وتناولنـا  أنواعـهمفهوم التمویل، طرقـه  أیضا إلىفلاحي الجزائري، وتم التطرق منها القطاع ال
  .فلاحيشروط نجاح سیاسة التمویل المصرفي للقطاع ال إلى بالإضافة، وتصنیفاته أهدافهالتمویل الفلاحي، 

بتوضـــیح السیاســـات والـــذي قمنـــا مـــن خلالـــه سیاســـة التجدیـــد الفلاحـــي والریفـــي  تنـــاول الفصـــل الثـــاني و 
سیاسـة  إلـى لتطـرق او  ، 2007الـى غایـة 1962المتبعة لتمویل القطاع الفلاحي في الجزائر خلال الفترة من 

التمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحـــي فــي ظــل سیاســة التجدیـــد  إلــى أیضـــا، وتطرقنــا حــي والریفــيالتجدیــد الفلا
التمویـل الفلاحـي فـي ظــل  إلـى إضـافةالفلاحـي  تمویــل القطـاع أجهـزةالفلاحـي والریفـي حیـث تـم التعـرف علـى 

  .ل الفلاحيدور المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة في التموی وأخیراهذه السیاسة 
بعنــوان التمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي فــي ظــل سیاســة التجدیــد الفلاحــي  الفصــل الثالــث فجــاء أمــا

الجانـــب  إســـقاطجـــل مـــن أ ،-میلـــة -لمجمـــع الجهـــوي للاســـتغلالوالریفـــي فـــي بنـــك الفلاحـــة والتنمیـــة الریفیـــة ا
 بالإضـافةهـم مراحـل تطـوره بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة وأ النظري على الجانب التطبیقـي حیـث تـم فیـه تقـدیم

 إلـىومهامـه، كمـا تطرقنـا  وأهدافـهتعریف المجمع الجهوي للاستغلال میلة والتعرف على هیكله التنظیمي  إلى
القـــرض  إلـــى إضـــافةلتمویـــل المصـــرفي لسیاســـة التجدیـــد الفلاحـــي والریفـــي فـــي البنـــك، او  القـــروض الفلاحیـــة 

ـــة فـــي تمویـــل الق الایجـــاري لنـــا أیضـــا دراســـة لمشـــاریع ممولـــة بـــالقروض ، كمـــا تناو طـــاع الفلاحـــيكصـــیغة بدیل
 المجمـع الجهـوي(الریفیـة الممنوحة في ظـل سیاسـة التجدیـد الفلاحـي والریفـي مـن طـرف بنـك الفلاحـة والتنمیـة 

الممنوحــة فــي ظــل سیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي مــن طــرف ، ومعرفــة دور القــروض -میلــة  -)للاســتغلال
وأخیــرا تـــم  فــي تمویــل القطــاع الفلاحــي،  -میلــة -لالالفلاحــة والتنمیــة الریفیــة المجمــع الجهــوي للاســـتغ بنــك

جـــل مـــن أ -میلـــة -)مجمـــع الجهـــوي للاســـتغلالال(الریفیـــة تنـــاول الأهـــداف المســـتقبلیة لبنـــك الفلاحـــة والتنمیـــة 
  .ي والریفيتطویر القروض الممنوحة في ظل سیاسة التجدید الفلاح
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    الفصل تمهید

مــن أعقــد المشــكلات التـــي الضــروریة فــي قیــام أي قطــاع، حیــث یعــد  العوامــل أهــمیعتبــر التمویــل مــن     
یضــمن تــوفیر  وضـع القواعــد الأولیــة للتمویــل بحیــث لهــذا عملــت الدولــة علــىو تواجههـا التنمیــة الاقتصــادیة، 

القطـــاع الفلاحـــي العصـــب  یعتبـــرالمثلـــى لتغطیـــة الحاجیـــات الضـــروریة، و المـــوارد المالیـــة بالطریقـــة والكیفیـــة 
حیــث ســعت الجزائــر كغیرهــا مــن دول العــالم  متطــورة علــى حــد ســواء،النامیــة والقتصــادیات الاالحســاس فــي 

 القطاعـــات الأخـــرى بدرجـــة كبیـــرة فـــي ر منـــذ الاســـتقلال للرقـــي بقطـــاع الفلاحـــة، باعتبـــاره القطـــاع الـــذي یـــؤثو 
اً مــن أجــل تحقیــق التنمیــة الفلاحیــة خارجیــء كــان تمــویلاً ذاتیــاً أو ســوا الكــافي تمویــلالفهــو یحتــاج إلــى  لكلــذ

ه والمحافظــة علــى مســاهم فــي الصــادرات وذلــك مــن خــلال توســیعومــن ثــم الاعتمــاد علــى القطــاع الفلاحــي 
  :كما یلي  أساسیةهذا الفصل من خلال  ثلاث مباحث  نا نعالجموارده الطبیعیة، وهذا ما جعل

  القطاع الفلاحي؛: المبحث الأول  -
  التمویل المصرفي؛: المبحث الثاني -
 .التمویل المصرفي للقطاع الفلاحي :المبحث الثالث -
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  الفلاحيعن القطاع  أساسیات :الأولالمبحث 
التنمیـة الاقتصــادیة تحقیـق  جـلأالممارسـة مــن  الأنشـطةحقـلا واســعا لمختلـف  لفلاحـيا یعتبـر القطـاع

مفهـوم إلـى  ولالمطلـب الأفـي  طرقسـنتأساسـیة حیـث  مطالـب ةثلاثـ المبحـثهذا في  وسنعالج الاجتماعیةو 
القطـاع الفلاحـي، أمـا المطلـب  وأهدافهمیة  أفیه سنتناول وخصائص القطاع الفلاحي، أما المطلب الثاني 

  .القطاع الفلاحيفیه مشاكل فسنتناول الثالث 
  الفلاحيمفهوم  وخصائص القطاع : الأولالمطلب 

كثــر مــن ربــع الیــد العاملــة قتصــاد الـوطني، حیــث یشــغل أنمیــة الاالقطــاع الفلاحــي دورا كبیــرا فــي تیلعـب     
تحریـر بعـد تحریـر المنتوجـات الفلاحیـة و  فمنذ الثمانینیات والقطاع الفلاحـي یشـهد تغیـرات وتجدیـدات خاصـة

  .مفهوم وخصائص القطاع الفلاحيلذا سنتناول  في هذا المطلب التجارة  
  الفلاحيمفهوم القطاع  :لالأوالفرع 

الفلاحـــة والزراعـــة  متـــيكل أن إلـــى الإشـــارة أولاتجـــدر بنـــا  ،مفهـــوم القطـــاع الفلاحـــي إلـــى رةالإشـــاقبـــل 
مـن كلمـة الزراعـة تضـم العدیـد مـن  وأوسـعشـمل كلمـة  أ الفلاحـة هـيفمتقاربتان مـن حیـث المـدلول،  كلمتان

  .فقط  بالأرضالتي لا تشملها الزراعة التي ترتبط  الأنشطة
تعنـــي ) CULTURE(كلمـــة و  ،التربـــة أوالحقـــل  أي) AGRE (كلمـــة الزراعـــة مشـــتقة مـــن كلمـــة إن

  .1الرعایةو  العنایة
 لإنتــاج زراعتهــا، الأرضتـي یقــوم بهـا المــزارع كفلاحـة تتضــمن جمیـع الفعالیــات ال :نهـابأ أیضــاتعـرف 

تربیـــة الـــدواجن ، الجلـــود، اللحــوم، الصـــوف، الحلیـــب لإنتـــاجالمحاصــیل النباتیـــة واقتنـــاء الحیوانـــات الزراعیــة 
 إلــىتســلیمه عــداد المحاصــیل للســوق و لإ حــق یجــري للمزرعــةلا خــرآعمــل  أيتشــمل ، كمــا والنحــل وغیرهــا

  .                                                                                         الوسطاء أوالمخازن 
صــة یتعلــق خا الــذيكــز علــى المفهــوم الحــدیث و الضــیق للفلاحــة تر  التــيالمتحــدة  الأمــممنظمــة  أمــا      

نتــاج، الزراعــي الإنتـــاجبمســتلزمات  الإمــداد، و الإرشــادب، التـــدری، البحــوث، بــالموارد الطبیعیــة  المحاصـــیل وإ
فـــر كح والریفیـــة تهـــتم بكثیـــر مـــن الخـــدمات الزراعیـــة النشـــاطات الزراعیـــة أصـــبحتكمـــا ، الحیوانیـــةالثـــروة و 

قامة، التنقیب عن المیاه بناء السدودالآبار،  التسـویق ، المواصـلات، شـق الطـرق التحویـل، للتخـزین مراكـز وإ
  .2للنشاط الفلاحي زمةلاوالخدمات ال، الأعمالذلك من  وغیر

ض منـه السـیطرة علـى قـوى الطبیعـة كل عمل الغر  فعرفته بأنهقتصاد الزراعي الفرنسیة جمعیة الا أما
  .3فیهاالتحكم و 

                                                             
 .37: ، ص1969، 1، مطبعة العالي، العراق، ط أسس ومبادئ الاقتصاد السیاسيعبد الوهاب مطر الداهري،  1
  .18: ، ص2011، رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، سیاسة التنمیة الفلاحیة في الجزائر ، خدیجة عیاش 2
  .81: ، ص2009، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، الاقتصاد الزراعيجواد سعد العارف،  3
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وطریقــة ، والبشــریة الأرضــیةالمــوارد  ســتثماراعلــم وفــن  :أنــهب لقطــاع الفلاحــياتعریــف  نــایمكن مــا ســبقم    
لمـــوارد الغذائیـــة لتــوفیر ا أساســـیا وقطــاع الفلاحـــة كـــان وســیبقى مصـــدرا،  مــن طـــرق الحصــول علـــى العـــیش

  .تحقیق الأمن الغذائي والنهوض بالاقتصاد الوطنيالضروریة ل
  القطاع الفلاحي خصائص:  الثانيالفرع 

وهــــي  ســـاعد علــــى فهـــم مشــــاكل الفلاحـــة ومعالجتهــــاإبــــراز خصـــائص القطــــاع الفلاحـــي والتــــي ت یمكننـــا    
  :1كالآتي

  الثابتالمال  رأسضخامة نسبة : أولا
أشـــجار  ،تآومــا علیهـــا مـــن منشـــ الأرضقیمـــة وســائل النـــاتج الفلاحـــي مـــن  الثابـــتالمـــال  رأسیمثــل 

بحــوالي ثلثــي  الثابــتالمــال  رأسحیــث تقــدر نســبة  ،ومــا ینفــق علیهــا مــن تحســینات، وغیرهــا آلات ،حیوانــات
 أدى مــا هــذا، الإنتــاجیتغیــر مــع تغیــر  المــال لا رأسمــن  الأكبــرالجــزء  أنحیــث ، المســتغلة الأمــوالمجمــوع 

 أنیجـب  تـةالثابالتكـالیف  أنحیـث آخـر،  إنتـاج إلـىعلـى الإنتـاج تحویـل  ، أوأي تعـدیل إجـراءصـعوبة  إلـى
 أن ، إذبینمــا فــي الصــناعة نجــد العكــس هــو الصــحیح، یســتغلها أو لــم أرضــهیتحملهــا الفــلاح ســواء اســتغل 

  ؛إنتاجهاحسب كمیة السلع المطلوب  تغیرتة التكالیف المتغیر 
  طول دورة الناتج الفلاحي: ثانیا

 طویلــة  الإنتــاج علــىبـین الحصــول الإنتــاج، و فتـرة الانتظــار فــي الفلاحــة بـین بــدء تشــغیل عوامــل  إن
حیـث  الإنسـانخاضـعة لسـیطرة  لأنهـا بینما دورة الناتج الصناعي قصیرة ،دورة الناتج الفلاحي طویلةأن أي 

وعنــدما تقــل الطلبــات یحــد مــن ، اســتجابة لطلبــات یتلقاهــا ســلعة لســوق حاضــرة بإنتــاجیقــوم صــاحب المعمــل 
ذ إنتاجــه لســوق فــي  ینــتج لســوق حاضــرة بــل الفــلاح لاكــن ل ،یغلــق مصــنعه وأعــن العمــل  یتوقــف طرضــا وإ

 یهــبط  كبیـر فـي السـوق إنتـاجعنـد ظهــور ، للانتظـار مضـطرفهـو  زیـادة منتجــاتالفـلاح  أراد إذافـالمسـتقبل 
تظهـــر نتیجــة هـــذا  وبعـــد مــرور بعـــض الســنوات الإنتــاج بتخفـــیضفیقومــون ، ســعر المحصـــول هبوطــا كبیـــرا

تكــون هنــاك ســلطة  أنلــذا یصــبح مــن الضــروري ، مــن جدیــدالــدورة  وتبــدأ الســعر مجــدداالانخفــاض فیرتفــع 
  ؛2الأزمات للفعالیات الاقتصادیة لتجنب موجهة ومنظمة

  ارتفاع عنصر المخاطرة في الفلاحة نتیجة التقلبات المناخیة: اثالث
 یمكــن الاعتمــاد علیهــا لا ذلكلــ، ممــا تــؤثر علــى الصــناعة أكثــرتــؤثر العوامــل المناخیــة علــى الفلاحــة      
بسـبب   وذلـك، إنتاجـه عـن مقـدار ومصـیر نبـأیت أنولهذا یصعب على الفـلاح ، عرضة للتقلبات الفجائیةلأنها

تجعــــل  ،)اتالحیوانـــ أمــــراض، فیضـــان، مـــن جفــــاف( الطبیعیــــة ، ولهــــذا فالعوامـــلالتغیـــرات الجویــــة الســـریعة
  والإنتاج؛توازن بین التكالیف  إقامةوتمنع    ،الكثیر من المغامرة و المخاطرة الفلاحة عملا فیه

                                                             
  .44-43: ص -داهري، مرجع سبق ذكره، صعبد الوهاب مطر ال 1

  .45-44: ص -عبد الوهاب مطر الداهري، المرجع السابق، ص  2
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  صعوبة تحدید التكالیف المتغیرة :رابعا
فالمنتجـات  المتغیـرة علـى التكـالیف إجراؤهـاتـي یجـب الزیادة ال وأیتعذر على الفلاح معرفة مدى النقص     

عملیــات ت  عــدة منتجــات تنــتج معــا مــن مــدخلامــن بــین  مشــتركة منتجــاتأغلبیتهــا بأنهــا الفلاحیــة تتصــف 
یـدخل فـي  لایـه أن فعل ،الـذي زاد الطلـب علیـه لمحصـولا إنتـاجیزید مـن  أنالفلاح  أراد فإذا، واحدة ةیإنتاج

 الآثـار إلـىینظـر  أنبـل یجـب ، و نقـصألهذا المحصول مـن زیـادة  على التكالیف المتغیرة  أالحساب ما طر 
  الأخرى؛تكالیف المحاصیل  الغیر المباشرة التي تترتب على

  تخضع الفلاحة لقانون التكالیف المتزایدة :خامسا
لنــاتج الفلاحــي ن زیــادة ااهــذا فــ، لالخصــبة ذات الموقــع الجیــد محــدودة الأرضمســاحة  أنمــن الواضــح     

قـــل أ إضـــافیة أراضـــياســـتغلال  إلـــىفیـــه  نلجـــأحـــد  إلـــى یـــةالإنتاجزیـــادة  إلـــىقـــد یـــؤدي  بســـب زیـــادة الســـكان
العاملـة  الأیـديوبذلك یسري قانون الغلـة المتنـاقص علـى ، ةیالفلاحقلیلي الخبرة تشغیل عمال  أو  خصوبة 
ى زیـــادة التكـــالیف للمحافظـــة علــــ إلـــىفنضـــطر  ، یـــةالإنتاجالداخلـــة فـــي العملیـــة  الأخـــرىالإنتـــاج وعوامـــل 

  ؛الإنتاج
 في الفلاحة الأثرالتقدم العلمي البطيء : سادسا

وقـت طویـل  إلـىتحتـاج التجـارب الفلاحیـة  إذ العلمي،ة فرع مهم من فروع الناتج الفلاح أنمن الواضح     
دورة النــاتج  نلأ تجربـة جدیــدة یتطلــب وقتـا طــویلا إجــراءكمـا أن ، وذلــك بسـبب التغیــرات الطبیعیــة ،لمعرفتهـا

ثیــرا مــا تكــون صــعبة الفلاحیــة ك فالتجربــةلــذلك ، قصــیرة هــي ف دورة النــاتج الصــناعي أمــا ،الفلاحــي طویلــة
لـــذا تقـــوم الحكومـــات عـــادة بالتجـــارب ، ولكنهـــا عـــادة تكـــون عظیمـــة الفائـــدة للمجتمـــعاهظـــة، وذات تكـــالیف ب

وتقـــوم بنشـــر هـــذه التجـــارب مجانـــا علـــى ، طویـــل ولأمـــدعلمـــي  أســـاسعلـــى و ، أوســـعالفلاحیـــة علـــى نطـــاق 
  .1الفلاحین  بكافة الوسائل الممكنة

  القطاع الفلاحيأهمیة وأهداف : المطلب الثاني
ـــــة هامـــــا القطـــــاع الفلاحـــــي دورا یلعـــــب      ـــــاة الاقتصـــــادیة والاجتماعی ـــــارزا فـــــي الحی لكافـــــة الشـــــعوب  ،وب

 أن إلـى إضـافة، الأفـرادتلبیة احتیاجات تحقیق أهدافه و  جلأوذلك بسب الدور الذي یلعبه من  ،والمجتمعات
جـل أنـات الحیوانیـة مـن الكائالمجتمعات البشـریة و  إلیهلذي تحتاج بیرة في تحقیق  التوازن البیئي اك أهمیةله 

  .، وسنتناول في هذا المطلب أهمیة وأهداف القطاع الفلاحيالاستمرار
  أهمیة القطاع الفلاحي: الأولالفرع 

  :یلي والبیئیة للقطاع الفلاحي كما، الاجتماعیة، الاقتصادیة الأهمیةیمكن تفصیل    
  
  

                                                             
  .47-45: ص -عبد الوھاب مطر الداھري، مرجع سبق ذكره، ص  1
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  الاقتصادیة الأهمیة: أولا
  :تتمثل الأهمیة الاقتصادیة للقطاع الفلاحي في ما یلي    

 المساهمة في الناتج الوطني  - 1
حیــث تقــدر لأخــرى، والمــوارد الفلاحیــة المتاحــة مــن دولــة  الإمكانــاتتختلــف هــذه المســاهمات بــاختلاف     

 ؛1في الدول العربیة%32-4حصة الناتج الفلاحي من الناتج الوطني بین 
   نالعاملیالمساهمة في توظیف  -2

 الأدنــىیتطلـب سـوى  الحـد  لتـوفیر فـرص العمـل والتشـغیل، خاصـة انـه لا أساسـیةتعتبـر الفلاحـة قاعـدة     
حســـب الأنظمـــة  لأخـــرمـــن المهـــارات مقارنـــة بأنشـــطة العمـــل الأخـــرى، وتختلـــف نســـبة الاســـتیعاب مـــن بلـــد 

مجمــوع العــاملین فــي الــوطن  إلــىوتتــراوح نســبة  عــدد العــاملین فــي القطــاع الفلاحــي ، الاقتصــادیة  الســائدة
  ؛%32العربي في حدود متوسطة 

   المساهمة في توفیر الموارد المالیة لخزینة الدولة -3
زیـادة  إلـىهذا بـدوره یـؤدي ، نمو توسیع القطاع الفلاحي یساهم في زیادة دخول الفلاحین و العاملین إن    

الفلاحـین، بالتــالي فتطــور الفلاحــة مــن وعلــى دخــول  الأرضعوائـد الحكومــة مــن الضــرائب المفروضـة علــى 
  ؛2شأنه أن یوفر موارد مالیة للدولة لكي تستخدمها في المجلات التنمویة المختلفة

   توفیر الموارد الخام للقطاع الصناعي -4
الصناعة بالمواد الخام التـي تقـوم علیهـا العدیـد مـن  بإمدادذلك ، تساهم الفلاحة بتنمیة القطاع الصناعي    

یمكــن أن تقــوم دون أن  وغیرهــا مــن الصــناعات التــي لا  والأثــاث، الإطــاراتالصــناعات، كالمنســوجات، و 
ـــة فـــي صـــناعتها مـــن القطـــا تطـــویر وتنمیـــة الصـــناعات  ، إضـــافة إلـــىالفلاحـــي عتتـــوفر المـــواد الخـــام الداخل

، وتــوفیر الأغذیــةالغذائیــة، التــي یــتم عــن طریقهــا امتصــاص الفــائض مــن الإنتــاج الفلاحــي، وحفــظ وتخــزین 
كمــا یمـد القطــاع الفلاحــي القطــاع الصـناعي بفــائض العمالــة التــي  السـلع الغذائیــة للســكان علـى مــدار العــام،

  ؛3لالتحاق بالصناعات المختلفةوا  المدینة، للتعلم، والتدرب إلىتهاجر من الریف 
 المساهمة في تحسین میزان المدفوعات و التبادل التجاري -6

مــن الســلع التــي یــتم تبادلهــا بــین الــدول، حیــث تعتمــد هــا الــدول   تشــكل المنتجــات الفلاحیــة نســبة كبیــرة    
،ممــا بشــكل كبیــر  رادیعلــى الاســت حیــث تعتمــدالنامیــة لســد حاجتهــا مــن الطعــام وبخاصــة الحبــوب، اللحــوم، 

یســـبب مشـــاكل مالیـــة لمـــا یتطلبـــه مـــن عملـــة صـــعبة، علیـــه فـــان وجـــود فـــائض  یعمـــل علـــى ســـد الحاجـــات 
                                                             

العلـوم الاقتصــادیة وعلــوم ماجســتیر غیـر منشــورة فـرع نقــود ومالیـة، كلیــة   رسـالة، مكانـة المحاســبة التحلیلیــة فــي القطــاع الفلاحــي، مــولايحسـین 1
  .2: ، ص2007-2006جامعة الجزائر،  التسییر

  .168: ، ص2007لأردن، ، دار وائل للنشر والتوزیع، ا-نظریات وسیاسات وموضوعات–التنمیة الاقتصادیة مدحت القریشي،  2
أطروحة  ،)2009-1980(تحلیل اقتصادي قیاسي لأهم العوامل المؤثرة على قیمة الناتج المحلي الفلاحي الجزائري خلال الفترة زهیر عماري،  3

  .51: ، ص2014-2013 بسكرة، جزائر، ، جامعة محمد خیضررلاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم ا
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المحلیــة، والتصــدیر، ممــا یحســن الوضــع الاقتصــادي للبلــد ، ویعمــل علــى تــدعیم میــزان المــدفوعات، تشــكل 
ـــداخلي الخـــام فـــي الكثیـــر مـــن الـــدول العربیـــة الغیـــر  الصـــادرات الفلاحیـــة نســـبة كبیـــرة مـــن مجمـــوع النـــاتج ال

  .1البترولیة
  الاجتماعیة الأهمیة: ثانیا
  : ما یلي الأهمیة الاجتماعیة لقطاع الفلاحة في تتمثل    

   رقتقلیص معدلات الف - 1
الاقتصـادیات  أفقـرلاسـیما فـي   لتقلیص الفقر، حیث یحقق النمو الفلاحي تحسـینات كبیـرة  أداةالفلاحة     

ـــدان، المعتمـــدة  لنـــاتج  الإجمـــاليالنمـــو  أنعلـــى الفلاحـــة، ویتبـــین مـــن التقـــدیرات المشـــتركة بـــین مختلـــف البل
ثلثـي فعالیـة النمـو الناشــئ  الأقــلالمحلـي الناشـئ عـن قطــاع الفلاحـة، فعالیـة فـي تقلــیص الفقـر، تعـادل علـى 

  ؛عن القطاعات غیر الفلاحیة
    الحضرالمساهمة في تحقیق التوازن التنموي بین الریف و  - 2

مـن مشـاریع التنمیـة فـي مختلـف البلـدان، وخاصـة فـي  الأوفـرتمتلك المدن والمراكز الحضریة النصیب      
والأریــاف بــین مســتویات التنمیــة فــي المــدن  الــدول المتخلفــة والنامیــة، قــد نــتج عــن ذلــك وجــود تبــاین واضــح

      د مـن المشــاریع التنمویـة فــي المنــاطقالعدیــ إلــى تنفیـذوممـا لاشــك أن تطـویر الفلاحــة والاهتمـام بهــا سـیؤدي 
  ؛لتوازن التنموي بین الریف والحضرالریفیة، مما یساهم في تحقیق ا

 في القرى الأساسیةتوفیر الخدمات  - 3
فـان ذلـك لـن یكـون حـاجزا علـى الإنتـاج   عندما تكـون الجهـود موجهـة نحـو تطـویر الفلاحـة  فـي القـرى     

سینالون نصـیبا  مـن هـذا التطـویر والمتمثـل فیمـا سـیتم  الفلاحینبه من مشاریع، بل أن الفلاحي، وما یرتبط 
خــدمات و و تحســین للخــدمات القائمــة، كالخــدمات التعلیمیــة، والصــحیة  أتــوفیره  مــن خــدمات،  أواســتحداثه 

یـة المطلوبـة لاسـتحداث التنم اللازمـةالطرق، والكهرباء، والمیاه، والاتصال، وغیرها من الخـدمات الضـروریة 
  ؛2في القرى

   دات والتقالیداالحفاظ على الع - 4
وعـدم  الحمیـدة، التمسـك بالعـادات والتقالیـد أهمهـاتتصف المجتمعات القرویة بسـمات ثقافیـة ممیـزة مـن     

الفلاحیــة  بـالأرضوالاجتماعیـة، فالارتبــاط  التخلـي عنهـا خاصــة مـا یــرتبط منهـا بشخصــیة المجتمـع الدینیــة
 والأجنبیــة الثقافیــةو  الســلبیةالآثــار العــادات، والتقالیــد الحمیــدة، والتقلیــل مــن  یســاعد بــدوره فــي الحفــاظ علــى

  ؛3لعقائد المجتمع وعاداته، وتقالیده المخالفة

                                                             
  .4: ، مرجع سبق ذكره، صمولايحسین 1
  .48-47: ص -زهیر عماري، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .83: جواد سعد العارف، مرجع سبق ذكره، ص 3
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  البیئیة الأهمیة :ثالثا
  :1یلي ما تتمثل الأهمیة البیئیة للقطاع الفلاحي في   
، وذلـك بسـبب تحقیقهـا إلـىفة المجتمعـات التي تسعى كا الأولویاتالاهتمام بالبیئة والحفاظ علیها من إن    

ن الفلاحــة تســـاهم اوبهــذا الخصـــوص فــ، ، نتیجـــة تــدهور البیئــةالإنســانتــي یتعـــرض لهــا ارتفــاع المخــاطر ال
 التـــأثیراتمـــن ، الایجابیـــة  والتخفیـــف التـــأثیراتبشـــكل كبیـــر  فـــي تحقیـــق التـــوازن البیئـــي مـــن خـــلال تعزیـــز 

النبـاتي وتوسـیع ن التلـوث مـن خـلال زیـادة  الغطـاء الحـد مـ، الایجابیة للبیئـة الآثارومن  السلبیة  على البیئة
طق فــــي المنــــا الأشــــجاروغــــرس  زراعــــة الغابــــات إعــــادةالحــــد مــــن التصــــحر مــــن خــــلال ، الرقعــــة الخضــــراء

، بحیــث  تكــون مجــال زراعــة فــي مكافحــة الاحتبــاس الحــراريلاتســاعد  أنویمكــن ، المعرضــة لزحــف الرمــال
حیـــث احتجـــزت ، لتـــي تملـــك  قـــدرة قصـــوى للتخـــزینلتربـــة اا أو مـــن خـــلال الغطـــاء النبـــاتي لكربـــون صـــرف ل
مـــا یقــــدر بكمیـــة تتـــراوح بــــین )  1999_1998 (المزروعـــة بالمحاصــــیل وحـــدها  فـــي الفتــــرة مـــن الأراضـــي

مـــن فضـــلات  متأتیـــةعلـــى شـــكل مـــادة عضـــویة فـــي التربـــة  ،ربـــونطـــن مـــن الك 1180، وملیـــون طـــن590
 2030حتــى عــام  50یرتفــع بنســبة  أنه یمكــن أنــ إلــى الإســقاطاتوتشــیر ، عــيید الطبماالمحاصــیل و الســ

فهنـــاك ســـلبیات ناتجـــة عـــن الاســـتخدام غیـــر مـــتقن ، هـــا  لا تخلـــو مـــن الســـلبیاتأن إلاالایجابیـــة  الآثـــاررغـــم 
تــي ، الالتنمیــة الفلاحیــة المســتدامة أســالیب المنــاداة بتطبیــق إلــىممــا اســتدعى ، والمــدخلات الزراعیــة، للمــواد
  .ةللمنطق ها الحفاظ عل المعطیات البیئیةأنمن ش

  القطاع الفلاحي أهداف: فرع الثانيال
  :2یمكن تلخیص أهداف القطاع الفلاحي في ما یلي

  ین تغطیـة الاسـتهلاك وتحسـ، الغـذائي لتمكـین السـكان مـن اقتنـاء المـواد  الغذائیـة الأمنتحسین مستوى
 ؛الوطني

  یـــــة وترق، بهـــــدف التنمیـــــة المســـــتدیمة، والاســـــتعمال العقلانـــــي للمـــــواد الطبیعیـــــة ،الإنتـــــاجتنمیـــــة قـــــدرات
 ؛المنتجات ذات المزایا العالیة

 ؛من جدید وتأهیلهاتهیئة المساحة الفلاحیة  إعادة 
 ؛ة لتصدیرمنتجات ذات المزایا التفاضلیة والموجهترقیة ال 
 ؛تحسین مستوى المنافسة في المیدان الفلاحي 
 ؛ي مجال التموین وتصریف المنتجاتتحریر المبادرات الخاصة ف 
 ؛، والقواعد المتعلقة بالتشجیرتطویر طرق حمایة الصحة الحیوانیة والنباتیة 
 ؛طیر وتنشیط البرامجأتطویر عملیات ت 

                                                             
  .52-51: ص -زهیر عماري، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .124: ، ص1997مصر، ، شركة منشأة المعارف، بدون طبعة، التكنولوجیا الحیویةزیدان السید عبد العال،  2
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  ؛رغبات المجتمع لإشباع الإنتاجزیادة 
 ؛اتيذكتفاء الالعمل على تحقیق الا 
 ؛ة تمتاز بالمستوى الجید في العملالعمل على خلق طبقة عمالی 
  الإنتاجالعمل على تطویر وسائل. 

  مشاكل القطاع الفلاحي في الجزائر: المطلب الثالث
رغــم الإجــراءات والقــوانین والبــرامج التــي وضــعتها الجزائــر للنهــوض بهــذا القطــاع إلا أنهــا لــم تصــل إلــى     

  : الأهداف المرجوة بسبب عدة مشاكل تتمثل في ما یلي
  مشاكل تتعلق بالموارد الطبیعیة: أولا

  :1 یلي ما وتتمثل في      

  التقلیص العمدي من طرف الإنسان -1

أعمـال التجریـف والتبـویر والبنـاء علـى الأراضـي الفلاحیـة، حیـث أدت هـذه العملیـة  وهي تشمل مجموعة    
 الزراعیة؛ إلى فقدان مساحة كبیرة من أجود الأراضي

  فقدان الأراضي بسبب متطلبات الفلاحة - 2

حیــث تســـاهم الفلاحـــة نفســـها فـــي فقــدان قـــدر مهـــم مـــن الأراضـــي الفلاحیــة ولعـــل أهـــم أســـباب ذلـــك هـــو     
 ؛تفكك الملكیات والحیازات مما أدى إلى فقدان الكثیر من الأراضي انتشار ظاهرة

  انتشار الأراضي المتأثرة بالأملاح - 3

یؤدي ارتفاع مستوى المیاه الجوفیة إلـى قـرب سـطح الأرض فـي الكثیـر مـن الأحیـان إلـى تـراكم الأمـلاح     
 تنمو فوقها؛ة وعلى النباتات التي وبعض المخلفات الضارة مما یؤثر على خصائص الترب

  التصحر - 4

تعد ظاهرة التصحر من الظواهر التـي تهـدد الحیـاة النباتیـة والحیوانیـة بصـورة عامـة، وأدى انتشـار هـذه      
 .الزراعیة وتدهور الإنتاج الزراعيالظاهرة إلى قلة النبات الطبیعي وكذا تناقص المساحات 

  

                                                             
ـــــــــــة،فوزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة غربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي،  1 ـــــــــــاء والتبعی ـــــــــــین الاكتف ـــــــــــة ب ـــــــــــوم الاقتصـــــــــــادیة الزراعـــــــــــة الجزائری ـــــــــــوراه فـــــــــــي العل ، جامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة                                                    رســـــــــــالة دكت

  .267 -253: ص -ص 2008 -2007قسنطینة، الجزائر، 
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  مشاكل ومعوقات تتعلق بالموارد البشریة: ثانیا

   العمالة الفلاحیة المدربةنقص  - 1

علــى الــرغم مــن وفــرة المــوارد البشــریة إلا أن هنــاك نقــص فــي العمالــة ذات الخبــرة والمهــارة المدربــة علــى    
 مشروع استثماري؛ استخدام التكنولوجیة الحدیثة في الإنتاج، وعادة ما تكون الهدف الأول لأي

  ضعف البرامج التدریبیة - 2
     هـــذا الشـــأن أن البـــرامج التدریبیـــة المتبعـــة تبقـــى ناقصـــة فـــي مجملهـــا بحیـــثلا تخفـــى علـــى المختصـــین ب    

 المتكونة؛ لا توفر في أغلب الأحیان التكوین اللازم بالنسبة للإطارات

   انتشار الأمیة وانخفاض المستوى التعلیمي - 3

میــة  مســاعي التنتعــد ظــاهرة الأمیــة القاســم المشــترك للــدول النامیــة وهــي الخطــر الــدائم الــذي یعرقــل كــل     
  .وفي جمیع المجلات والقطاعات

  مشاكل أخرى: ثالثا

  :1هناك مشاكل أخرى من بینها

  مشاكل التسویق -1
ـــــى عـــــدم وصـــــولها فـــــي المســـــتوى      ـــــؤدي إل ـــــى المســـــتهلك وتبادلهـــــا ی ـــــتج إل ـــــال الســـــلعة مـــــن المن      إن انتق

 البحوث التسویقیة؛متوفرة في مجال المطلوب، إضافة إلى نقص في الخدمات التسویقیة ال
   مشاكل متعلقة بالصادرات - 2

تتصـف الصــادرات الفلاحیــة فــي الجزائــر بصــفة العشــوائیة بالإضــافة إلــى  تذبــذب الإنتــاج نتیجــة اعتمــاد     
 ؛معظم الفلاحة على الأمطار مما یؤدي إلى تقلب في كمیة السلع الفلاحیة المصدرة من سنة إلى أخرى

   مشاكل التسییر الإداري للفلاحة - 3
یتفـــق الجمیـــع أن الفلاحـــة تتـــوفر علـــى إمكانیـــات بشـــریة وفنیـــة معتبـــرة، ولكنهـــا لیســـت مســـتغلة ومســـخرة     

  . لتفعیل الأنشطة
 
  
  

                                                             
  .289 -267: ص -ص مرجع سبق ذكره،، فوزیة غربي 1
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  التمویل المصرفي: المبحث الثاني
یعتبـــر التمویـــل أحـــد الركـــائز الأساســـیة للقطـــاع الفلاحـــي وذلـــك لمـــا یـــوفره مـــن الأمـــوال اللازمـــة فـــي 

نفقـــات المشـــاریع المختلفـــة بقـــدر حاجتهـــا المطلوبـــة، وســـنحاول مـــن خـــلال هـــذا الأوقـــات المناســـبة لتغطیـــة 
، أمـــا فـــي عمومیـــات حـــول التمویـــل المبحـــث التطـــرق إلـــى ثلاثـــة مطالـــب حیـــث ســـنتناول فـــي المطلـــب الأول

  .المطلب الثاني سنتناول طرق التمویل، أما في المطلب الثالث فسنتناول أنواع ومصادر التمویل
  عمومیات حول التمویل: المطلب الأول

ظهــر التمویــل وتطــور بشــكل ملحــوظ وكــان ضــروریا للتغلــب علــى التحــدیات التــي تواجههــا الأعمــال 
  .الاستثماریة، وسنتناول في هذا المطلب مفهوم التمویل وخصائصه

  مفهوم التمویل: الفرع الأول

وم التمویــل مــن خــلال هنـاك العدیــد مــن التعــاریف للتمویــل تتبـاین مــن تعریــف لآخــر ویمكــن إبـراز مفهــ
  :التعاریف التالیة

هـــو مجموعـــة الأعمـــال والتصـــرفات التـــي تمـــدنا " واصـــطلاحاً " الإمـــداد بالمـــال : " التمویـــل لغـــة هـــو
  .1"بوسائل الدفع 

ــه علــــى أنــــه مجموعــــة مــــن الوســــائل والأســــالیب، والأدوات، التــــي تســــتخدمها إدارة  كمــــا یمكــــن تعریفــ
ة، لتغطیــة نشــاطاتها الاســتثماریة والتجاریــة وعلــى هــذا الأســاس فــإن المشــروع للحصــول علــى الأمــوال اللازمــ

  .2تحدید مصادر تمویل المشروع یعتمد على المصادر المتاحة في الأسواق والبیئة المالیة التي یتواجد فیها

مــن أجــل إنفاقهــا علــى اســتثمارات وتكــوین رأس المــال ) الســیولة النقدیــة(كمــا یقصــد بــه تــوفیر الأمــوال 
  .3بهدف زیادة الإنتاج والاستهلاكالثابت 

ویعرف أیضاً بأنه البحث عن المصدر الذي تسـتخدمه الإدارة للحصـول علـى نـوع معـین مـن الأمـوال 
  .4اللازمة ومن ثم التزود به

                                                             
                       ، دار النهضـــــــة -مــــــع شــــــرح لمصـــــــدر القــــــروض وبیــــــان كیفیـــــــة معاملتــــــه ضــــــریبیاً –مصـــــــادر التمویــــــل عبیــــــد علــــــي أحمــــــد حجــــــازي، 1
  .11:، ص2001عربیة، لبنان، ال
  .99: ، ص2004، دار المناهج للنشر والتوزیع، الأردن، مبادئ الإدارة المالیةدرید كامل آل شبیب،  2
  .23: ، ص2002، دار الهندي للنشر والتوزیع، الأردن، التمویل الدوليجام، علي محمد سعود، هیثم صاحب ع 3
  .333: ، ص1993، دار النهضة العربیة، لبنان، أساسیات الإدارة المالیةجمیل أحمد توفیق، 4
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ممـا ســبق یمكــن تعریــف التمویــل بأنــه عملیــة تخطـیط للأمــوال، والحصــول علیهــا مــن مصــدر التمویــل 
الیـــة اللازمـــة ممـــا یســـاعد القطـــاع الفلاحـــي علـــى تحقیـــق أهدافـــه، وبالتـــالي المناســـب لتـــوفیر الاحتیاجـــات الم

  .ضمان استمراریة نشاطه
  خصائص التمویل: الفرع الثاني

إن الأمـــوال التـــي یتحصـــل علیهـــا القطـــاع الفلاحـــي مـــن مصـــادر مختلفـــة، لهـــا عـــدة خصـــائص نـــذكر 
  :1منها
   الاستحقاق: أولا

القطــاع الفلاحـي لهـا فتــرة زمنیـة وموعـد محــدد ینبغـي ســدادها ویعنـي أن الأمـوال التــي یتحصـل علیهـا 
  بغض النظر عن أي اعتبارات أخرى؛

  الحق على الدخل: ثانیا
یعني أن مصدر التمویل له الحق الأول فـي الحصـول علـى أموالـه والفوائـد المترتبـة علیهـا مـن سـیولة 

  أو دخل للقطاع الفلاحي؛
  حق على الموجودات: ثالثا

القطــاع الفلاحــي عــن تســدید التزاماتــه مــن خــلال الســیولة أو الموجــودات المتداولــة، یلجــأ إذا عجــزت 
إلــى اســتخدام الموجــودات الثابتــة، وهنــا یكــون الحــق الأول لمصــدر التمویــل بالحصــول علــى أموالــه والفوائــد 

  المترتبة علیه قبل تسلیم أي التزامات أخرى؛
  الملائمة: رابعا
أن تنــوع مصــادر التمویــل وتعــددها تعطــي القطــاع الفلاحــي فرصــة اختیــار مســار النمــو المناســب  یعنــي    

  .في التوقیت والشروط والفوائد
  أهمیة التمویل: الفرع الثالث

تعتبـــر عملیـــة التمویـــل مـــن أهـــم العملیـــات التـــي یقـــوم بهـــا القطـــاع الفلاحـــي مـــن أجـــل تحقیـــق الأهـــداف         
  :2وهذه الأهمیة تكمن في ما یلي المرجوة، والمرغوب فیها،

  مرحلة تمویل الاستثمار: أولا
تــأتي هــذه المرحلــة بعــد الحصــول علــى رأس المــال النقــدي حیــث یــتم إنفاقــه مــن أجــل تكــوین رأس المــال     

الثابــت المتمثــل فــي المبــاني، الآلات، المعــدات وغیرهــا مــن الســلع المعمــرة، إضــافة إلــى تكــوین رأس المــال 
  العامل والمتمثل في مواد الغیار والمواد الأخرى الموجودة في المخازن؛

                                                             
  .78-77: ص -، ص2000، دار الفكر للطباعة والنشر، الأردن، الإدارة والتحلیل الماليهیثم محمد الزغبي،  1
          ، رســـالة ماجســـتیر فـــي العلـــوم الاقتصـــادیة تمویـــل المؤسســـات المصـــغرة فـــي إطـــار الوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم وتشـــغیل الشـــبابإلیـــاس عقـــال،   2

  .38-37: ص -، ص2008وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، الجزائر، 
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  مرحلة تمویل الإنتاج: اثانی
تتمثــل هــذه المرحلــة فــي اســتغلال الأمــوال التــي تخصــص لمواجهــة النفقــات التــي تتعلــق أساســاً بتشــغیل     

الطاقة الإنتاجیة، ویتم فـي هـذه المرحلـة خلـط ومـزج لعناصـر الإنتـاج المختلفـة، إضـافة إلـى مـا تحتاجـه هـذه 
  ات؛المرحلة من قوى عاملة، هذا بهدف إنتاج سلع وخدم

  )البیع(مرحلة تمویل التسویق : ثالثا
عـــداد الســـلع للبیـــع، حیـــث تمـــر عملیـــة      ـــة بعـــد الانتهـــاء مـــن عملیـــة الإنتـــاج مباشـــرة، وإ تبـــدأ هـــذه المرحل

التسـویق بمراحــل مختلفـة مــن تعبئــة السـلع ونقلهــا وتخزینهـا، ثــم توزیعهــا، ولا تـتم هــذه المرحلـة إلا بعــد تحمــل 
سـدیدها ممـا لـدیها مـن سـیولة نقدیـة، كمـا أن فـي بعـض الأحیـان تـتم عملیـة البیـع المؤسسة نفقات كبیرة یتم ت

قبــل نهایــة عملیــة الإنتــاج وهــذا بهــدف حصــول الوحــدة الإنتاجیــة علــى ســیولة نقدیــة تســاعدها علــى مواصــلة 
  .عملیة الإنتاج

  طرق التمویل: المطلب الثاني
موال یعتبـر مـن أهـم انشـغالاته، ویعـد التمویـل إن طریقة حصول القطاع الفلاحي على احتیاجاته من الأ    

  :عاملا مهما من عوامل علم الاقتصاد، وسنتطرق في هذا المطلب إلى طرق التمویل وهما كالآتي
  التمویل المباشر: الفرع الأول

یعبر عن العلاقة المباشرة بین المقرض والمقتـرض دون تـدخل أي وسـیط ، فالوحـدات ذات الفـائض فـي     
النقدیة والادخاریة یمكن تحویلها إلى الوحدات التي هي في عجز مالي لتلبیـة احتیاجاتهـا، ولـه أوجـه الموارد 

، والشــكل المــوالي یوضــح هــذا النــوع 1)أفــراد، حكومــة(مختلفــة تختلــف بــاختلاف المتعــاملین فــي المشــروعات 
  :من التمویل

  قنوات التمویل المباشر: )1( الشكل رقم
  
  
  
  
  
  
  
  

ــــةعبــــد المــــنعم الســــید علــــي ونــــزار الــــدین العیســــي، : المصــــدر ــــود والمصــــارف والأســــواق المالی          ، دار حامــــد للنشــــرالنق
  .89: ص، 2004والتوزیع، الأردن 

                                                             
  .196: ، ص1999دیدة، مصر، ، دار الجامعة الجالنقود والمصارف والائتمانمصطفى رشدي شیحة،  1

 خبراء السوق

مدخرة وحدات  وحدات العجز 

 تدفق الأموال

 أدوات مالیة مباشرة أدوات مالیة مباشرة

 تدفق الأموال
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یتضــح أن الوحــدات ذات الفــائض فــي المــوارد النقدیــة والادخاریــة یمكــن تحویلهــا )  1(الشــكل رقــممــن 
إلـــى الوحـــدات التـــي هـــي فـــي عجـــز مـــالي لتلبیـــة احتیاجاتهـــا، مقابـــل التـــزام هـــذه الأخیـــرة بـــدفع سلســـلة مـــن 

  .المدفوعات في المستقبل بالإضافة إلى عائد مناسب مقابل مخاطر التسلیف
لنبـدأ ، )المشـروعات أفـراد، حكومـات( یـل  أوجـه مختلفـة تختلـف بـاختلاف المقترضـینویتخذ هذا التمو 

ــــة مــــن مواردهــــا        بالمشــــروعات أولا فهــــذه الأخیــــرة نســــتطیع أن تتحصــــل علــــى قــــروض أو تســــهیلات ائتمانی
عملائهـا أو حتـى مـن المشــروعات الأخـرى فمـع هــذا فتفضـل بعـض المشــروعات الحصـول علـى الأمــوال  أو

 لصـالحها عائـد ثابـت بقیمـة القـرض لتمویل استثماراتها عن طریق الاقتـراض فتصـدر سـندات لتحقـق اللازمة
یفضـل عندئـذ الأفـراد هـذه الوسـیلة لأنهـا تحقـق لهــم عائـد ثابـت دون تحمـل المخـاطر الناشـئة عـن الاســتثمار 

أمـا بالنسـبة نیهـا، ا فـي اسـتغلال مـن مواجهـة دائالجدید، تفضل المشروعات أیضا هذه الوسـیلة لمـا تحقـق لهـ
تثماریة عـــــن طریـــــق للأفـــــراد فالحصـــــول علـــــى الأمـــــوال اللازمـــــة لتمویـــــل احتیاجـــــاتهم الاســـــتهلاكیة أو الاســـــ

قـد تلجـأ الحكومـات أیضـا إلـى مباشرة بین الأفراد بعضهم إلى بعض، و ة فقد یتم بقروض المؤسسات الوسیط
   یعــة مالیــة مصـــرفیة لتــي لیســـت لهــا طبالتمویــل المباشــر عــن طریــق الاقتـــراض مــن الأفــراد و المشــروعات ا

   الأشــــكال تســــتهلك خــــلال مــــدة مختلفــــة تصــــدر الدولــــة لهــــذا الغــــرض ســــندات متعــــددةأو غیــــر مصــــرفیة، و 
بأســعار فائــدة متباینــة،  تعتبــر أدونــات الخزینــة مــن أهــم الســندات المتمثلــة فــي القــروض قصــیرة الأجــل أمــا و 

روض المشـــروعات العامـــة المتخصصـــة المضـــمونة مـــن الســـندات طویلـــة الأجـــل فهـــي تتمثـــل غالبـــا علـــى قـــ
  .الحكومة

  التمویل غیر المباشر: الفرع الثاني
في هذا النوع من التمویل یقـوم المقترضـین النهـائیین بإصـدار أوامـر مالیـة ثانویـة متداولـة وغیـر متداولـة مـن 

یوضــح  3، والشــكل رقــم 1أجــل إشــباع حاجــاتهم التمویلیــة وهــذه العملیــة تركــز علــى تــدخل الوســطاء المــالیین
  :قنوات التمویل غیر المباشر كما یلي

  قنوات التمویل غیر المباشر: )2(الشكل رقم
  

  
  
  
  

  .92: ذكره، صعبد المنعم السید ونزار سعد الدین العیسي، مرجع سبق  :المصدر

                                                             
، رسالة ماجیستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم دور النظام المالي في تمویل التنمیة الاقتصادیة حالة البنوك الجزائریة واقع وآفاقخدیجة لحمر،  1

  .22: ، ص2005-2004التسییر، جامعة الجزائر، 

 التمویل المباشر مؤسسات الوساطة المالیة  وحدات عاجزة

 تدفق الأموال تدفق الأموال
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یتضـح أن الوسـطاء المـالیین والمتمثلـین فـي السـوق المالیـة وبعـض البنـوك، یقومـون  )  3(من الشكل رقم    
دخــارات  المادیــة علـــى الإبتجمیــع المــدخرات المالیــة مــن الوحــدات الاقتصــادیة ذات الفـــائض ثــم تــوزع هــذه 

طة تحــاول أن توفــق بــین متطلبــات مصــادر الوحــدات الاقتصــادیة التــي تحتاجهــا، فالمؤسســات المالیــة الوســی
الادخــار ومتطلبــات مصــادر التمویــل، وهنــا بعــض أشــكال التمویــل غیــر المباشــر الأخــرى والتــي تكــون فــي 

  .1شكل ضمانات والتي تستعمل عادة في عملیات الاستیراد والتصدیر
  أنواع ومصادر التمویل: المطلب الثالث

لأصــول التــي یرغــب باقتنائهــا فانــه یقــیم مختلــف مصــادر التمویــل عنــدما یقــرر القطــاع الفلاحــي  نوعیــة ا   
المحتملــة التــي تتــاح أمامــه مــن أجــل الحصــول علــى الأمــوال اللازمــة لتلبیــة احتیاجاتــه ســواء لفتــرات قصــیرة 

  .الأجل أو طویلة الأجل، وسنتناول في هذا المطلب  أنواع ومصادر التمویل
  أنواع التمویل: الفرع الأول

  :إلى أنواع التمویل سنتطرق أولا إلى العوامل المحددة لأنواع التمویل كما یليقبل التطرق 
  العوامل المحددة لأنواع التمویل: أولا

  :هناك مجموعة من العوامل التي تحدد نوع التمویل المستخدم ومن بین هذه العوامل ما یلي 
 یعـة الأمـوال التـي سـتقوم بتمویلهـالطبیشیر هذا العامل إلى مدى ملائمـة الأمـوال المسـتخدمة  :الملائمة -1

أي أن الأمــوال التــي تحصــل علیهــا المؤسســة یجــب أن تكــون مناســبة لأنــواع الأمــوال المســتخدمة ومتماشــیة 
  ؛2مع طبیعتها

ــــدخل -2     المقصــــود بالــــدخل هــــو أنــــه كلمــــا كــــان الــــدخل المتوقــــع كبیــــر، فیــــتم التمویــــل عــــن طریــــق   :ال
 ؛3المتوقع منخفض یتم التمویل عن طریق أموال الملكیة الاقتراض، والعكس إذا كان الدخل

یقصد به الضـرر الـذي یلحـق صـاحب المشـروع نتیجـة لزیـادة الالتزامـات علـى المشـروع وكثـرة   :الخطر -3
  ؛4الأفراد الذین یتقدمون في الأولویة على الدخل وعلى الموردات عند التصفیة

تعتبــر رغبــة المــلاك فــي ســیطرتهم علــى الشــركة مــن العوامــل التــي تلعــب دوراً فــي تخطــیط  : الســیطرة -4
أنــواع المــوال المســتخدمة، إذا كــان الهــدف الرئیســي هــو المحافظــة علــى الســیطرة، فیبــدو أنــه مــن الأفضــل 

 متنازعین ولكن هذا لا یحدث دائما؛الحصول على أموال إضافیة عن طریق الدائنین أو أملاك ال

                                                             
1 http://www.bayt.com/fr/speciaties/9/111848   ,le 03/02/2016, à 14:30. 

  .309: مرجع سبق ذكره، ص ،جمیل أحمد توفیق 2
  .93: ، ص2007البدایة، الأردن، ، دار مقدمة في الإدارة والتحلیل الماليأیمن الشنطي، عامر شقر،  3
  .101: ، ص2000، دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، الإدارة والتحلیل الماليعبد الحلیم كراجة وآخرون،  4



التمویل المصرفي للقطاع الفلاحي                                               :       الفصل الأول  
 

 
16 

یقــص بهــا تعــدد مصــادر التمویــل المتاحــة لإمكانیــة الاختیــار مــن بــین أكبــر عــدد ممكــن مــن  : المرونــة -5
البــدائل لتحدیــد مصــدر التمویــل المناســب، والتــي تتــیح للمؤسســة إمكانیــة إحــداث أي تغییــر تــراه مناســباً علــى 

  ؛مصدر التمویل في المستقبل
ســـة للســـوق المقترضـــة مـــن أجـــل الحصـــول علـــى وهـــو تحدیـــد الوقـــت الـــذي تـــدخل فیـــه المؤس: التوقیـــت -6

 .1الأموال بأدنى كلفة ممكنة وبأفضل الشروط
  أنواع التمویل: ثانیا 

  :یصنف التمویل إلى عدة أنواع هي
 تصنیف التمویل حسب المصدر -1

   :حظ أنه یوجد تمویل داخلي وخارجي كما یليمن خلال هذا التصنیف نلا 

  )الذاتي(التمویل الداخلي  1-1

مصــادر تمویــل ذاتیــة، أي اعتمــاد القطــاع الفلاحــي علــى مــوارده الذاتیــة مــن الاحتیاطــات والأربــاح وهــي     
، ویعتبـــر التمویـــل 2المتراكمـــة وعلـــى مـــا یحـــوزه فـــي خزینتـــه مـــن أصـــول نقدیـــة ســـائلة وكـــذا المـــوارد المتاحـــة

علـى التمویـل  الداخلي من المصـادر الأقـل تكلفـة لكـن مـن الصـعب أن یعتمـد القطـاع الفلاحـي بصـفة كاملـة
الــداخلي، لتمویـــل اســـتثماراته فعـــادة مـــا تتجـــاوز حجـــم الاســـتثمارات هـــذا المـــورد فتظهـــر ضـــرورة اللجـــوء إلـــى 
مصـــادر خارجیـــة عنـــد عـــدم كفایتـــه، وقـــد دلـــت الدراســـات أن نســـبة التمویـــل الـــداخلي إلـــى إجمـــالي مصـــادر 

مـــن إجمـــالي  %5الـــربح یغطـــي فـــي الـــدول العربیـــة الكبیـــرة، ففـــي فرنســـا  %80و 70التمویـــل تتـــراوح بـــین 
  .%10التمویل بینما في الدول الأخرى تصل النسبة إلى 

عتبـــر أهـــم مـــورد بالنســـبة للقطاعـــات التـــي ی أنـــه  :3كمـــا یتمیـــز التمویـــل الـــداخلي بعـــدة مزایـــا تتمثـــل فـــي     
ربـاح المحققـة فـي التمویـل یمـنح اسـتخدام الأالحصول على أموال من مصادر أخرى، كما أن  یصعب علیها

لاســـتقلالیة النســبیة وحریـــة الحركــة وهـــذا مــا یضـــمن اســتقلالیته تجـــاه البنــوك والمؤسســـات االقطــاع الفلاحــي 
المالیــة، ویعطــي التمویــل الــداخلي  القطــاع الفلاحــي حریــة أكبــر فــي اختیــار الاســتثمارات دون قیــد أو شــرط   

الاعتمـاد الكلـي علـى هـذا المـورد المحـدود  أن: له عدة عیوب منهـابأقل تكلفة ممكنة، كما أن و أو ضمانات 
إذا كانــت الأربــاح الموزعــة محــدودة یعنــي عــدم الاســتفادة مــن المــوارد المالیــة المتاحــة  فــي الســوق المالیــة، 

 .فهذا یؤدي إلى عدم رضا أصحاب الأسهم

                                                             
  .324: مرجع سبق ذكره، ص جمیل أحمد توفیق، 1
  .186: مرجع سبق ذكره، ص مصطفى رشدي شیحة، 2
  .179-176: ص -ص ،2012، 02ط ،الجزائر ،لمطبوعات الجامعیة، دیوان ا التسییر المالي، مبارك لسلوس 3
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  التمویل الخارجي 1-2

یكون من خارج المؤسسة، لأن استخدام الأسالیب الحدیثة فـي جمیـع القطاعـات الاقتصـادیة، بـات أمـراً      
ضـــروریا، مـــن أجـــل النهـــوض بالقطاعـــات الإنتاجیــــة والخدمیـــة وزیـــادة الكفـــاءة الإنتاجیـــة وتحقیـــق الاكتفــــاء 

 .1در التمویلیة الخارجیةالذاتي، ولهذا یكون الاعتماد الأكبر في تمویل الاستثمارات الجدیدة على المصا

  تصنیف التمویل حسب الغرض -2

  :یظهر من خلال هذا التصنیف التمویل الموجه للاستغلال والتمویل الموجه للاستثمار كما یلي
  تمویل الاستغلال 2-1

هــي النشــاطات التــي تقــوم بهــا المؤسســات خــلال دورة الاســتغلال، ومــن ممیــزات هــذه النشــاطات أنهـــا      
ونظـــراً لطبیعتهـــا الـــخ ...الإنتـــاج، التوزیـــع،، التخـــزین، لیـــة الإنتـــاج، ومـــن أمثلتهـــاتتكـــرر باســـتمرار أثنـــاء عم

بیعـة، وقـد كـان ذلـك مـن بـین المتكررة والقصیرة زمنیاً تحتاج إلى نـوع معـین مـن التمویـل یـتلاءم مـع هـذه الط
  .2العوامل التي دفعت البنوك إلى تطویر طرق عدیدة وتقنیات متنوعة لتمویل هذه النشاطات

  تمویل الاستثمار 2-2
یتمثــل فــي تلــك الأمــوال المخصصــة لمواجهــة النفقــات التــي یترتــب علیهــا خلــق طاقــة إنتاجیــة جدیــدة أو      

هــذه المرحلــة یــتقلص رأس المــال لــدى المؤسســة وفــي نفــس الوقــت وفــي ، 3توســیع الطاقــة الحالیــة  للمشــروع
یــزداد لـــدیها رأس المـــال الثابـــت، هـــذا إذا كــان التمویـــل مـــن مصـــادر ذاتیـــة أمــا فـــي الحالـــة التـــي یكـــون فیهـــا 
التمویل من خارج المؤسسة فإن حجم رأس المال الخـاص لـن یتغیـر، ویتمثـل تمویـل الاسـتثمار فـي مـرحلتین 

  :4هما
فــي هـــذه المرحلـــة تســتهلك كمیـــات مـــن المــواد الخـــام والوقـــود وتــدفع الأجـــور والمرتبـــات  :نتـــاجمرحلـــة الإ  -

 دید جمیع النفقات الأخرى الجاریة؛للموظفین والمنتجین، إضافة إلى تس
عــــداد الســــلعة للتســــویق تبــــدأ عملیــــة التســــویق بعــــد انتهــــاء عملیــــة الإنتــــ :مرحلــــة التســــویق -  اج مباشــــرة وإ
، هذه المراحل المتعددة في عملیة التسـویق لا تـتم إلا بعـد تحمـل المشـروع )تعبئتها، نقلها، تخزینها، توزیعها(

  ).سیولة نقدیة(لنفقات باهظة یجب علیها تسدیدها مما لدیه من أموال 
  

                                                             
  .40: هیثم صاحب عجام، علي محمد مسعود، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .57: ، ص2003، 2، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ط تقنیات البنوكالطاهر لطرش،  2
ـــــــــــــة حســـــــــــــاني،  3 ـــــــــــــهالمؤسســـــــــــــات الصـــــــــــــغیرة والمتوســـــــــــــطة ومشـــــــــــــكلات رابـــــــــــــح خـــــــــــــوني، رقی ـــــــــــــراك للطباعـــــــــــــة والنشـــــــــــــر تمویل                                                ، إیت

  .100-99: ص -، ص2008والتوزیع، مصر، 
  .24  :مرجع سبق ذكره، ص علي مسعود، ،یثم صاحب عجامه 4
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  تصنیف التمویل حسب المدة -3

ینقسم بـدوره إلـى ثـلاث أقسـام تمویـل بشكل كبیر على هذا الصنف من التمویل حیث یعتمد القطاع الفلاحي 
  .قصیر الأجل، وتمویل متوسط الأجل وتمویل طویل الأجل

  التمویل قصیر الأجل 3-1

هــو أحــد أنــواع التمویــل الخــارجي ویمثــل التمویــل الــذي یســتخدم لتمویــل العملیــات الجاریــة فــي المشــروع     
الفلاحــي إلــى التمویــل القصــیر الأجــل للأســباب ویــرتبط بتحقیــق أهدافــه فــي الســیولة والربحیــة، یلجــأ القطــاع 

 :1التالیة

 ضعف نسبة المخاطرة في القروض قصیرة الأجل لأن قصر فترة تسدید الدین تجعله أقل خطورة؛ 
  الحصـــول علـــى التمویـــل قصـــیر الأجـــل، أقـــل تكلفـــة مـــن التمویـــل متوســـط الأجـــل، لقصـــر فتـــرة الســـداد

 وضعف نسبة المخاطرة؛
 طـي الاحتیاجـات الموسـمیة، ولـیس الـنقص فـي السـیولة ممـا یجعـل المؤسسـات التمویل قصیر الأجل یغ

 تقوم بالبحث عن تمویل قصیر الأجل بدلا من متوسط أو طویل الأجل؛
 هناك بعض حالات التمویل قصیر الأجل تكون بدون فوائد.  
  :إلى عدة أقسام وهي كما یليالتمویل القصیر الأجل ینقسم  كما   
  یعبــر عــن المشــتریات الآجلــة لحســابات الــدفع والتــي تمثــل أكبــر  ):حســابات الــدفع(الائتمــان التجــاري

، ویتمثـل فـي التسـهیلات التـي یمنحهـا المـورد للتـاجر وتنشـأ 2مصدر من مصادر الأموال قصیرة الأجـل
ویحســب كمــا  ،3بقیــام القطــاع الفلاحــي بالشــراء بالأجــل إمــا بالكمبیــالات أو علــى شــكل حســاب جــاري

  :یلي
  متوسط فترة الدفع× المشتریات الیومیة لأجل= الائتمان التجاري  

  :یأخذ الائتمان التجاري عدة أشكال وهي كالآتيو       
 هو أن یفتح البـائع للمشـتري حسـاباً فـي دفـاتره، ویسـجل فیـه مـا باعـه مـن بضـاعة  :الحساب الجاري

 .بالحساب والمبالغ التي یسددها، ویسمى بالحساب المفتوح

                                                             
  .264: ، ص1997، دار زهران للنشر، الأردن، الإدارة المالیةعدنان هاشم السامرائي،  1
  .248: ، ص2005، المكتبة الأكادیمیة للنشر، مصر، دراسات في التمویلنیم، حسین عصا غ 2
  .69: عبد الحلیم كراجة وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 وهو مطالبـة بـدفع ثمـن البضـاعة، یوجـه البـائع إلـى المشـتري، ویسـتعمل بشـكل خـاص فـي  :السحب
 .1حالات التصدیر

 الائتمان المصرفي 
هو عبـارة عـن الثقـة التـي یولیهـا المصـرف التجـاري لشـخص مـا حـین یضـع تحـت تصـرفه مبلـغ مـن     

الوفـاء بالتزاماتـه فـي الفتـرة المتفـق النقود ویكلفه فیه لفترة محـددة یتفـق علیهـا الظـرفین، ویقـوم المقتـرض ب
وقــد تكــون عبــارة  2علیهــا، كمــا یحصــل المصــرف علــى عائــد یتمثــل فــي الفوائــد والعمــولات، والمصــاریف

عن قروض قصیرة الأجل التي تحصل علیها الشركة متبوعـة بضـمان أو بـدون ضـمان لفتـرة لا تتجـاوز 
تعـرف باتفـاق لتـدویر القـرض، یعـرف كـل  العام، قد تكون في شكل خط ائتمان وترتیبـات خاصـة بقـرض

  :3من خط الائتمان وتدویر القرض كما یلي
 هــو اتفــاق بــین المقتــرض والبنــك، یــتم بموجبــه تحدیــد الحــد الأقصــى للائتمــان الــذي : خــط الائتمــان

 .یمنح خلال أي فترة زمنیة
 الأمـوال بمثابـة ، بـذلك تعتبـر هـذه قتـراض عـن طریـق أوراق القـبضیعنـي أنـه یـتم الا: تدویر القرض

 .ضمان القرض
 القروض المصرفیة قصیرة الأجل 

تتضــمن الحســابات الجاریــة وحســابات التــوفیر ویــتم إقراضــها إلــى الأفــراد، أو المؤسســات، أو البنــوك     
مـــن بـــین أنـــواع القـــروض و  ،4وهـــي قـــروض قصـــیرة الأجـــل واجبـــة الســـداد خـــلال مـــدة لا تزیـــد عـــن ســـنة

  :5یليالمصرفیة  ما 
 بمعنــى أن البنــك یوافــق لمــدة معینــة مــن الــزمن علــى الســماح : القــروض غیــر المكفولــة بضــمان معــین

للقطاع الفلاحي بالاقتراض، كلما لزمه المال، شـرط ألا تزیـد الكمیـة المقترضـة عـن مبلـغ معـین فـي أي 
 .وقت

 ـــة بضـــمان  هـــي قـــروض یمنحهـــا البنـــك مقابـــل ضـــمان معـــین، یجـــب أن یقـــدم هـــذا: القـــروض المكفول
الضمان من قبل المقترض قبل منحه الائتمان وهذا یرجع لأسـباب منهـا ضـعف المركـز المـالي للقطـاع 
الفلاحي المقترض ممـا یضـطره إلـى تقـدیم بعـض أصـوله كضـمان للقـروض، تقـدیم الضـمان یـؤدي إلـى 

دة إمكانیة الحصـول علـى قـدر أكبـر مـن المـال، أحیانـاً قـد تكـون فائـدة القـروض المضـمونة أقـل مـن فائـ
 .القروض غیر المضمونة

                                                             
  .95:  ، ص2000، دار الصفاء للنشر والتوزیع، الأردن، إدارة الأعمال التجاریة الصغیرةتوفیق عبد الرحیم یوسف،  1
  .44: ، دار الوسام للطباعة والنشر، لبنان، غیر منشورة، صلات المصرفیة للمؤسسات والأفرادالتسهیصلاح الدین حسین السیسي،  2
  .452: ، ص2007، الدار الجامعیة، مصر، أساسیات التمویل والإدارة المالیةعبد الغفار حنیفي،  3
  .352: ، ص2007والتوزیع، الأردن،  ، دار المسیرة للنشر)النظریة والتطبیق(الإدارة المالیة عدنان تایه النعیمي وآخرون،  4
  .348-343: ص -جمیل أحمد توفیق، مرجع سبق ذكره، ص 5
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 التمویل متوسط الأجل 3-2
یرتبط التمویل متوسـط الأجـل بتمویـل حاجـة دائمـة للمشـاریع المقترضـة، ویكـون لتغطیـة تمویـل الأصـول     

 :الثابتة، أو لتمویل المشروعات تحت التنفیذ ویتمثل التمویل متوسط الأجل في
سـنوات وعــادة  5هـي قـروض تزیـد فترتهـا علــى السـنة وتصـل إلـى  :القـروض المصـرفیة متوسـطة الأجــل -

یـــتم تســـدید هـــذا النـــوع مـــن القـــروض علـــى شـــكل أقســـاط، یـــتم تحدیـــد مواعیـــد اســـتحقاقها وقیمتهـــا، قـــد تكـــون 
ــد الاقتـــراض قـــد یكـــون ســـعر الفائـــدة للقـــروض المتوســـطة أعلـــى مـــن ســـعر الفائـــدة  متســـاویة فـــي شـــروط عقـ

 .1للقروض قصیرة الأجل
  التمویل بالاستئجار -
هـي عملیـة تبقـي الأصـل تحـت الشـركة المسـتأجرة وأن تحصـل علـى التمویـل فـي آن واحـد، هنـاك تشــابه     

ــن نــــواح عدیــــدة لكــــن مــــن ناحیــــة أن یكــــون المــــؤجر فــــي وضــــع أفضــــل مــــن       بــــین الاســــتثمار والاقتــــراض مــ
الدائن، عندما تواجه الشركة صعوبات مالیة، فإذا لم تستطیع سداد التزامات الإیجار فإن المـؤجر یملـك حقـاً 

كمــا  ،2قانونیــاً أقــوى مــن حــق الــدائن لاســترداد الأصــل المــؤجر، لأنــه لا یــزال المالــك القــانوني لهــذا الأصــل
 .3یقصد به أیضاً تأجیر الأصول المستخدمة في النشاطات الإنتاجیة

  :4یتخذ التمویل بالاستئجار أشكالاً عدیدة من بینها ما یليو 
 فــي هــذا النــوع تقــوم المؤسســة التــي تمتلــك أراضــي ومبــاني، أو معــدات ببیــع هــذا  :البیــع ثــم الاســتئجار

ـت تســـتأجر بنــــاءًا علـــى اتفـــاق بــــین مشـــتري الأصـــل والبــــائع الـــذي یرغـــب فــــي  الأصـــل فـــي نفــــس الوقــ
 .استئجاره

 یقـوم المـؤجر بشـراء أصـل جدیـد مـن المنـتج، أي أن المـؤجر هـو الـذي یـدفع ثمـن  :الاستئجار التمویلي
شــراء الأصــل ولــیس المســتأجر، بــذلك یضــمن المســتأجر الحصــول علــى أصــل جدیــد ممــول مــن قبــل 

  :5المؤجر وهناك أشكال أخرى وهي
  مات یتضمن استئجار الخدمة أو التشغیل بشكل عام المعدات والخد ):الخدمة(استئجار التشغیل

 .من أهم هذه المعدات، الكمبیوتر، ماكینات النسخو 
 هــــو الــــذي لا یتضــــمن خــــدمات الصــــیانة،  ویســــتهلك قیمــــة المعــــدات المســــتأجرة : الاســــتئجار المــــالي

 .بكاملها
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 التمویل طویل الأجل 3-3 
المشـاریع تمثل أموال الملكیـة، أي تمویـل طویـل المـدى، المصـدر المهـم والمناسـب للمشـاریع الضـخمة،      

 :1الإنجاز الحدي وتتمثل في ذات
 الأسهم العادیة -

هــي عبـــارة عــن حصـــة فــي رأس مـــال الشــركة المســـاهمة العامــة المصـــدرة لهــذه الأســـهم، هــي ذات قیمـــة     
 اسمیة تمثل القیمة المدونة على متن أسهم لا تعني بالضرورة سعر شراء السهم، في العادة تكون الأرباح 

مــن القیمــة الاســمیة للأســهم العادیــة ونســتخلص مــن هــذا التعریــف أن للســهم عــدة قــیم  الموزعــة تمثــل نســبة
 :2وهي
 هــي القیمــة المنصـوص علیهــا فــي عقــد تأســیس الشـركة وقانونیــاً التــي تظهــر بوضــوح  :القیمــة الاســمیة

 .على قسیمة السهم
 مة كما یليهي عبارة عن قیمتها حسب سجلاتها المحاسبیة، وتحسب هذه القی :القیمة الدفتریة: 

حقوق	المساهمین
عدد	الأسهم	المصدرة

=  القیمة	الدفتریة

 هي عبـارة عـن السـعر الـذي یحـدث التعامـل بـه فـي سـوق الأوراق المالیـة، هـذه القیمـة  :القیمة السوقیة
 .لا تتمیز بالثبات بل بالتقلب والتغیر من وقت لآخر

 هــي عبــارة عــن قیمــة الســهم عنــد تصــفیة الشــركة، وهــي القیمــة التــي یحصــل علیهــا  :القیمــة التصــفویة
 :وتحسب بالطریقة التالیة. 3حامل السهم العادي بعد دفع جمیع الالتزامات المترتبة على الشركة

الأسهم

 الأسهم الممتازة -

وهــي  ، 4هـي عبــارة عـن أســهم تحمـل الــبعض مـن صــفات الأسـهم العادیــة والـبعض الآخــر مـن الســندات    
، سـند ملكیـة لحاملـه، یتمتـع حامـل السـهم بـنفس المزایـا والحقـوق التـي یتمتـع بهـا حامـل السـهم العـادي  5أیضاً
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الأربـاح، لیسـت لهـا وللأسهم الممتازة عدة خصائص تتمثل في أنها أموال ملكیـة، تحصـل علـى نصـیبها مـن 
موعـــد اســـتحقاق، ربحهـــا محـــدد ســـلفاً كنســـبة مئویـــة، لیســـت لهـــا الحـــق فـــي الإدارة والتصـــویت ولا الحـــق فـــي 
المشـــاركة فـــي الأربـــاح المحتجـــزة، لحامـــل الســـهم الممتـــاز الحـــق فـــي تحویلـــه إلـــى ســـهم عـــادي، والحـــق فـــي 

 :1يعند التصفیة، وللسهم عدة قیم هاسترجاعه 
 هي قیمة السهم عند الإصدار؛ :القیمة الاسمیة 
 هي نصـیب حامـل السـهم مـن حقـوق المسـاهمین وتسـاوي القیمـة الاسـمیة لأن الأسـهم  :القیمة الدفتریة

 .الممتازة لا تشترك في الأرباح المحتجزة
  السندات -
عبارة عن مستند مدیونیة طویلة الأجل تصدره المؤسسات، یعطـي لحاملـه الحـق فـي الحصـول علـى القیمـة  

سمیة للسند فـي تـاریخ الاسـتحقاق، كمـا تعطیـه الحـق أیضـاً فـي معـدل فائـدة دوري یتمثـل فـي نسـبة القیمـة الا
         یمكـــــن تصـــــنیفهاو، الاســـــمیة، كمـــــا تحـــــدد القیمـــــة الســـــوقیة حســـــب درجـــــة المخـــــاطرة التـــــي یواجههـــــا حاملـــــه

 :2كما یلي
 من حیث الملكیة 

 :تصنف إلى    
 هــي التــي تســجل علیهــا إســم صــاحبها، وتقیــد فــي الســجلات المحاســبیة یــتم التنــازل  :ســندات إســمیة

، عند بیعها في السوق المالیة؛  عنها كتابیاً
 هي عكس السندات الاسمیة التي یمثل وجودها عند حاملها سند لامتلاكها؛ :سندات لحاملها 
 من حیث درجة الضمان 
 3:تصنف إلى    

 هـــي المضـــمونة بـــرهن أصـــل مـــن الأصـــول لضـــمان اســـترجاع قیمـــة الســـند مـــع  :ســـندات مضـــمونة
 الفائدة؛

 یعد ضامنها الوحید هو المركز الائتماني للمؤسسة محل الاستثمار :سندات غیر مضمونة. 
 من حیث نوع الإیراد المتحصل علیه 

 :تصنف إلى
 وتكون هذه الفائدة مدونة في عقد الإصدار؛ :سندات علیها فائدة ثابتة دوریة 
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 حیــث جــزء مــن الإیــرادات یمثــل فائــدة دوریــة بمعــدل ثابــت وجــزء  :ســندات تتضــمن إیــراد غیــر ثابــت
 .متغیر حسب الأرباح التي تحققها المؤسسة

 من حیث حامل الامتیازات 

 :تصنف إلى    

 قــد یكــون التبــدیل بطلــب مــن حامــل الســند أو مــن الجهــة المصــدرة  :ســندات قابلــة للتبــدیل بســندات
 استبدال سندات ذات المعدل الثابت إلى المعدل المتغیر؛: مثل

 حیــث یلجــأ حامــل الســند إلــى ذلــك إذا لاحــظ أن حملــة الأســهم  :ســندات قابلــة للتحویــل إلــى أســهم
 یحصلون على إیرادات أعلى بكثیر من إیرادات السندات؛

 وهــو مــا یطلبــه حاملهــا مــن مصــدرها عنــد اســترجاعها مضــاف إلیهــا القیمــة  :عــلاوة الســندات ذات
الاسمیة، حیث یوجد هناك سندات تحمل قیمة صفریة فلا یتحصل حاملها بموجـب العقـد علـى دفـع 

 .1فوائد ولكن في المقابل یحصل على علاوة تعویض عند تاریخ استحقاق السند
 یث سعر الفائدةمن ح -

 :تصنف إلى    
 هي التي یكون فیها معدل الفائدة ثابت طیلة فترة القرض؛ :سندات تقلیدیة 
 هــي التــي یكــون فیهــا معــدل الفائــدة متغیــر، حســب معــدل الفائــدة فــي  :ســندات بمعــدل فائــدة متغیــرة

 .السوق، حسب الظروف الاقتصادیة المحتملة
 فائــدة متحركــة بموجــب عقــد الإصــدار تســمى هــذه الســندات بمعــدل  :ســندات بمعــدل فائــدة متحركــة

 .یكون معدل الفائدة فیها حسب معدل الفائدة في السوق الحالیة
 حسب طبیعة التسدید -

 :تصنف إلى    
 هناك سندات یتضمن عقد الإصدار كیفیة تسدیدها عند میعاد استحقاقها؛ 
 وأخرى یحق للمؤسسة تسدیدها قبل موعد الاستحقاق لغرض التقلیل من الدیون؛ 
 خرى یمكن تمدید وقت تسدیدها إلى ما بعد تاریخ الاستحقاقوأ. 
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 حسب الجهة المصدرة -
 :تصنف إلى    
 هـــي الســـندات التـــي تصـــدرها الحكومـــات لغـــرض تمویـــل مؤسســـة ذات مصـــلحة  :ســـندات حكومیـــة

 عامة؛
 هي سندات تصدرها شركات المساهمة لغرض الحصول على موارد تمویل :السندات الخاصة. 

ـــروض  -  هـــي التـــي تتجـــاوز مـــدتها عـــادة ســـبع ســـنوات تمنحهـــا مؤسســـات متخصصـــة  :طویلـــة الأجـــلالق
الغــــرض منهــــا تمویــــل الأصــــول طویلــــة الأجــــل التــــي تزیــــد مــــدتها عــــن الســــبع ســــنوات وتقــــدم عــــادة لتمویــــل 

  .المشروعات ذات النفع العام، یتم تحدیدها عن طریق التدفقات النقدیة الناتجة عن طریق استخدام القرض
  مصادر التمویل: الثاني الفرع

  :1یمكن تصنیف مصادر التمویل إلى   
  )ذاتیة(مصادر داخلیة: أولا
عـن طریـق المــدخرات المتأتیـة مـن الاربــاح التـي حققهــا المشـروع للوفـاء بالتزاماتــه المالیـة، أي الاعتمــاد      

  .في تمویل الاحتیاجات على القدرات المالیة الذاتیة دون اللجوء إلى مصادر أخرى
  مصادر خارجیة: ثانیا
لیـا أو أجنبیـا لمواجهـة احتیاجــات وتكـون باسـتخدام المـدخرات المتاحـة فـي السـوق المالیـة سـواء كـان مح     

  .التمویل
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  التمویل المصرفي للقطاع الفلاحي: المبحث الثالث
یتمیز القطاع الفلاحي في جمیع البلدان بوجود قیود خاصـة لارتباطـه بـالظروف المناخیـة ممـا یسـتوجب     

جـــراءات التمویـــل لإنجـــاز المشـــاریع الفلاحیـــة فـــي وقتهـــا للنهـــوض بهـــذا القطـــاع  مرونـــة وتنـــوع فـــي طـــرق وإ
        التمویـل  وازدهـاره وسـنتطرق فـي هـذا المبحـث إلـى ثـلاث مطالـب حیـث سـنتناول فـي المطلـب الأول

الفلاحــي، أمــا فـــي المطلــب الثــاني ســـنتناول أهــداف وتصــنیفات التمویـــل الفلاحــي، أمــا فـــي المطلــب الثالـــث 
  . سنتناول شروط نجاح سیاسة التمویل المصرفي للقطاع الفلاحي

  التمویل الفلاحي: المطلب الأول
یعتبــر التمویـــل الفلاحـــي حاجــة ضـــروریة لإنجـــاز المشــاریع الإنتاجیـــة فـــي وقتهــا للنهـــوض بهـــذا القطـــاع     

 .وازدهاره، وسنتناول في هذا المطلب مفهوم التمویل الفلاحي وأنواعه
 مفهوم التمویل الفلاحي: الفرع الأول

تغلال أراضــــیهم وكـــــذلك یعــــرف التمویــــل الفلاحـــــي علــــى أنــــه مـــــنح فرصــــة للفلاحــــین المســـــتثمرین لاســــ    
استصلاح الأراضي الصحراویة من خلال قدراتهم على اقتناء أنواع مختلفة مـن المبیـدات والأسـمدة والآلات 
الخاصـة باستصــلاح الأراضـي وتهیئتهــا وتــدعیم الـري لاســتغلال الأراضـي فــي أكثــر مـن دورة إنتاجیــة خــلال 

  .1السنة
سـطة الأجـل وقلیـل منهـا مخصـص للأجـل الطویـل أو هو عبارة عن قروض في غالبیتها قصـیرة ومتو 

  2.والهدف منها تمویل المحصول والإنتاج الفلاحي والزراعي الجاري والأجهزة 
مما سبق یمكن تعریف التمویل الفلاحـي علـى أنـه ائتمـان قصـیر أو متوسـط الأجـل، یـؤدي إلـى زیـادة 

الـدخل الـوطني والتقلیـل مـن درجـة التبعیـة الإنتاج الفلاحي والنهوض بالتنمیة الفلاحیة ومساهمته في تركیب 
  .الغذائیة، والتخفیف من آثارها السلبیة على النشاط الاقتصادي

  أنواع التمویل الفلاحي: الفرع الثاني
  التمویل الذاتي: أولا
إن هذا النوع من التمویل یعتمد على الموارد الذاتیة المتاحة أي إمكانیة تمویل نشـاط معـین انطلاقـا مـن     

  .3موارد الداخلیة، دون التوجه واللجوء إلى مصادر خارجیةال
  
  

                                                             
، الملتقـى الـدولي حـول التنمیـة الفلاحیـة الصـحراویة كبـدیل التمویل والسیاسات المنتهجة لإنعاش هذا القطـاعإشكالیة بونوة شعیب، بودلال علي،  1

  .135: ص، 2002اكتوبر  23-22 :یومي للموارد الزائلة، جامعة بسكرة،
  . 116: مصطفى رشدي شیحة، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .135: بونوة شعیب، بودلال علي، مرجع سبق ذكره، ص 3



التمویل المصرفي للقطاع الفلاحي                                               :       الفصل الأول  
 

 
26 

  القروض البنكیة: ثانیا

عملیة یتم من خلالهـا مـنح البنـك لعمیلـه، بنـاءً علـى طلبـه سـواءً حـالاً أو بعـد وقـت معـین لتسـهیلات     هي 
فــي صــورة أمــوال نقدیــة أو أي صــورة أخــرى وذلــك لتغطیــة العجــز فــي الســیولة لیــتمكن مــن مواصــلة نشــاطه 

ك للعمیــل أو تعهــد البنــك المعتـاد، أو لأغــراض اســتثماریة،  وقــد تكــون فــي شــكل تعهــد متمثلــة فــي كفالــة البنــ
هــي قــوض فــي غالبیتهــا ، و 1نیابــة عــن العمیــل لــدى الغیــر، قــد تتمثــل هــذه القــروض فــي القــروض الزراعیــة

قصــیرة أو متوســطة الأجــل وقلیــل منهــا مخصــص للأجــل الطویــل والهــدف منهــا تمویــل المحصــول والإنتــاج 
 :3ص التالیةالتمویل البنكي للقطاع الفلاحي یراعي الخصائ، كما إن 2الزراعي

الطبیعة الاحتمالیة والمتغیرة للإنتـاج والـدخل والأسـعار حیـث تعتمـد الحیـاة الفلاحیـة  علـى معطیـات غیـر  -
مؤكـدة، كـذلك لا یمكــن تحدیـد الـدخل بدقــة لصـعوبة تحدیـد النفقــات، كمـا أن الأسـعار الفلاحیــة تتوقـف علــى 

 یل الإنتاج؛العرض الإنتاجي الغیر مرن مما یهدد السیولة اللازمة لتمو 

 تفتیت الملكیة وتعدد الاستغلالیات الفلاحیة إضافة إلى تعدد الأشكال القانونیة للأشغال؛ -

 المستوى المتخلق من التكنولوجیا الفلاحیة وضرورة امتداد الائتمان إلى الملكیة؛ -

  .ارتباط الائتمان الفلاحي بالسوق العالمیة للتصدي -

بــاختلاف مبلــغ القــرض والغــرض منــه وأجلــه، فالضــمان  ضــمانات تختلــف ویقــدم الائتمــان الفلاحــي عــدة    
المقدم في حالة الائتمان القصیر ومتوسط الأجل یمكن أن یكون فـي شـكل ضـمانات شخصـیة كالكلفـة مـثلا 
أو فــي شــكل رهــن الآلات والمعــدات والمواشــي والمحاصــیل الناتجــة عــن اســتخدام القــروض، أمــا فــي حالــة 

تطالــب البنــوك بضــمانات أقــوى زیــادة فــي الأمــان لــذلك تطالــب عــادة بــرهن الأصــول  الائتمــان طویــل الأجــل
بالإضــافة إلـــى الضــمانات المـــذكورة یبقـــى الـــخ، ...البنـــاءات، الســكنات الریفیـــةالثابتــة، كالعقـــارات الأراضــي، 

أو شــركات تــأمین، هــذه الضــمانات عبــارة عــن د قــوي مــن طــرف مؤسســات كبــرى الائتمــان بحاجــة إلــى ســن
، ونجــد أن )الحرائــق، المبــاني، العتــاد(ضــمانات مكملــة وأهمهــا التــأمین علــى الحیــاة والتــأمین علــى الأخطــار 

                                                             
  .18: ، ص2002، الوارق للنشر والتوزیع، الأردن، إدارة الائتمان المصرفي والتحلیل الائتمانيحمزة محمود الزبیدي،  1
  .116: مصطفى رشدي شیحة، مرجع سبق ذكره، ص 2
ى الـدولي حـول سیاسـة ، الملتقـسیاسـة التمویـل المصـرفي للقطـاع الفلاحـي فـي ظـل الاصـلاحات الاقتصـادیةدلال بن سمینة، عزیزة  بـن سـمینة،   3

ـــــــــــــــة، جامعـــــــــــــــة محمـــــــــــــــد خیضـــــــــــــــر  ـــــــــــدول النامی ــــ ـــــــــــــــر وال ـــــــــــــــة الجزائ ـــــــــــــــى الاقتصـــــــــــــــادیات والمؤسســـــــــــــــات دراســـــــــــــــة حال ـــــــــــــــل وأثرهـــــــــــــــا عل                                            التموی
  .3، ص2006نوفمبر 22و 21 :، یوميبسكرة
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أو بالنشـاط الاقتصـادي فـي الـبلاد  جملة من المخاطر تتصل إمـا بـالفلاح أو بالبنـكیواجه لائتمان الفلاحي ا
  :1منها

علــى المحصــول ممــا یعرضــه ) الأمــراض(ولوجیــة ، والبی)البــرودة، الحــرارة، الســیول(تــأثیر العوامــل الجویــة  -
للكثیــر مــن المخــاطر، الشــيء الــذي یــنعكس علــى الفلاحــین ویســبب لهــم الكثیــر مــن الخســائر ممــا یزیــد فــي 

 أعباء اقتراضهم للأموال؛
طول الدورة الإنتاجیة في القطـاع الفلاحـي یسـتلزم بقـاء القـرض عنـد الفـلاح لفتـرة طویلـة والـذي یعتبـر فـي  -

 ح البنك الذي یسعى إلى تحقیق الدوران السریع لرأس المال لیعود علیه بأكبر فائدة ممكنة؛غیر صال
  عدم التحكم في المردودیة الإنتاجیة وقانون تناقص الغلة؛ -
عــدم قــدرة الفــلاح علــى فــرض الأســعار التــي تضــمن لــه تغطیــة تكــالیف الإنتــاج بمــا فیهــا فائــدة القــرض  -

ي السوق بالسعر الجاري لأن المنتجات الفلاحیة سریعة التلـف وقـد یزیـد فبمجرد ظهور المحصول یعرضه ف
 العرض فینخفض السعر، مما یؤثر في صافي دخله وقدرته على سداد القرض؛

 .وجود أخطاء في السیاسة الائتمانیة للبنك وعدم تلاؤمها مع طبیعة القطاع الفلاحي -
  أهداف وتصنیفات التمویل الفلاحي: المطلب الثاني

یعتبر التمویل الفلاحي ضروري من اجل زیادة الإنتـاج الفلاحـي والنهـوض بالتنمیـة الفلاحیـة والمسـاهمة فـي 
  .ي، وسنتناول في هذا المطلب أهداف وتصنیفات التمویل الفلاحيالدخل الوطن
  أهداف التمویل الفلاحي: الفرع الأول

  :2یمكن استعراضها من خلال ما یلي
 في الزراعة لمواجهة الاحتیاطات المختلفة؛زیادة التكوین الرأسمالي  -
المحافظة على حجم النشاط الزراعي الملائم، والاستفادة مـن وفـرات الحجـم وزیـادة كفـاءة الإنتـاج مـن  -

 خلال الاستخدام الأمثل للموارد المتوفرة وتطویرها؛
یـا والأخـرى المتعلقـة زیادة المقدرة على مواجهة الظروف الاقتصادیة المتغیرة كتلك المتعلقة بالتكنولوج -

بظــروف الســـوق ومواجهــة التقلبـــات الموســمیة فـــي الـــدخل والنفقــات والحمایـــة مــن الظـــروف الطبیعیـــة 
 .الغیر مواتیة، وتوفیر مقدرة ائتمانیة تساعد في مواجهة تلك الظروف

  
  
 

                                                             
  .04: ص عزیزة بن سمینة، ،دلال بن سمینة1
                العلیــــــا، جامعــــــة ، رســـــالة ماجیســــــتیر فــــــي العلـــــوم الاقتصــــــادیة للدراســـــاتیــــــل القطــــــاع الزراعــــــي فــــــي الأردنتمو رشـــــا ســــــعید أمـــــي اســــــتیتیة،  2

  .14:ص 1999الأردن، 
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  تصنیفات التمویل الفلاحي: الفرع الثاني
  :1یصنف حسب المعاییر التالیة

  استعمالاتها الرئیسیةالتصنیف بحسب : أولا
  :تنقسم إلى    

الغـــرض منهـــا شــــراء مزرعـــة أو أراضـــي إضـــافیة للمزرعـــة، أو شـــراء مبــــاني :  القـــروض العقاریـــة -1
والإنفـــاق علـــى مشـــروعات الـــري، استصـــلاح الأراضـــي، وأیـــة تحســـینات أخـــرى فـــي المزرعـــة، وتكـــون هـــذه 

 .القروض طویلة الأجل
 كالبـذور، الأسـمدةهي التـي تسـتخدم لغـرض شـراء مسـتلزمات الإنتـاج الزراعـي  :القروض الإنتاجیة -2

 .وغیرها مواد العلف
ــة الفلاحیــة -3 هــي التــي تســتخدم لمجابهــة مصــاریف التشــغیل والإنفــاق  :قــروض التنظیمــات التعاونی

ــــى الجمعیــــة التعاونیــــة، وعلــــى المخــــزون الســــلعي، والمعــــدات، وشــــراء العقــــارات اللازمــــة للجمعیــــة  عل
 .تعاونیةال
تســتعمل علــى الســلع والخــدمات التــي لا تشــمل اتصــالا بالإنتــاج الزراعــي  :القــروض الاســتهلاكیة  -4

نما تشبع رغبة المقترض بشكل مباشر  . وإ
  التصنیف حسب آجال القروض: ثانیا

  :تنقسم إلى ثلاثة أنواع هي      
 الموســمیة، كالبــذور یــةهــي قــروض تمــنح للمــزارعین كســداد حاجــاتهم الزراع :قــروض قصــیرة الأجــل - 1

الأسـمدة، ودفــع أجــور العمــال، ومــا إلـى ذلــك مــن نفقــات إنتاجیــة ویتــراوح أجـل هــذه القــروض مــن ســنة إلــى 
 .سنتین

تمـنح للمـزارعین لتمویـل مشـروعات تعطـي إنتاجهـا خـلال فتـرة زمنیـة متوسـطة  :قروض متوسطة الأجل - 2
 2سنوات 5یتراوح أجلها من سنة إلى 

هـــذه القـــروض لتنفیـــذ المشــاریع التـــي تقتضـــي طبیعـــة الاســـتثمار فیهـــا  تصـــرف :قـــروض طویلـــة الأجـــل - 3
لاسترداد ما أنفق علیهـا خـلال فتـرة طویلـة الأجـل، كشـراء الأراضـي، إقامـة المنشـآت والمبـاني، مشـاریع 

 .الاستصلاح الكبیرة، ومدتها تتراوح إلى عشرین سنة في بعض البلدان
  
  
 

                                                             
  .16 -14:ص -استیتیة، مرجع سبق ذكره، ص رشا سعید أمي  1

  .18-16: ص -رشا سعید أمي استیتیھ، المرجع السابق، ص  2
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  التصنیف بحسب الأغراض والأهداف: ثالثا
قــروض الزراعــات المرویــة، قــروض الثــروة : ( یمكــن تصــنیفها حســب الأغــراض التــي تســتعمل فیهــا إلــى    

البعلیــة قــروض المكینــة الزراعیــة، قــروض التســویق قــروض الزراعــات ، قــروض الإســكان الریفــيالحیوانیــة، 
  .) قروض التصنیع الزراعيالزراعي، 

  التصنیف حسب الجهات المستفیدة: رابعا
 .) قروض القطاع العامقروض الأفراد، قروض التعاونیات، قروض الشركات، : ( منوتشمل كل 

  تصنیفات تبعاً لنوع المحصول الزراعي: خامسا
تضـمن الماشـیة علـى اخـتلاف الثـروة التـي تالبستنة، المحاصیل الحقلیـة، : ( ویتضمن الأنشطة التالیة

  .) والسنویةمحاصیل الخضر الصیفیة أنواعها، الثروة السمكیة، 
  :تصنیفات حسب الإنتاجیة المتوقعة: سادسا

  :وتصنف إلى
هـي التـي تمكــن المقتـرض مــن الحصـول علـى فــائض مـا فـي أي دخــل یمكنـه مــن  :القـروض الإیجابیــة -1

 .إبقاء مبلغ القرض والفائدة المترتبة علیه مع تحقیق فائض اقتصادي بجانب ذلك
   القروض المحایدة -2

 : هما تتضمن شكلین   
 التي تكون بین حدود الربح والخسارة؛ :الاستثمارات الجدیدة -
 .هي التي یجري تجدیدها بسبب عدم تسدیدها في الموعد المحدد لها :قروض التجدید -

هــي التــي لا یترتــب علــى اســتخدامها زیــادة فــي الــدخل بالقــدر الكــافي الــذي یعطــي  :القــروض الســلبیة-3
 .أصل الدین والفائدة المترتبة علیه لذلك تسمى بالقروض غیر المنتجة أو تحت الحدیة

  شروط نجاح سیاسة التمویل المصرفي في القطاع الفلاحي: المطلب الثالث
  :1الفلاحي ناجعة وفعالة یجب أن تراعي الأسس التالیةحتى تكون سیاسة التمویل البنكي للقطاع 

  فعالیـة یجـب أن یهیــأ المنـاخ المناسـب لاســتخدامه حتـى یـؤدي إلــي زیـادة الإنتــاج لكـي یكـون القــرض ذا
الــذي یترتــب علیــه زیــادة الــدخل الفلاحــي، فزیــادة الإنتــاج إذا صــاحبها نظــام ســلیم للتســویق مــع إعــداد 

مـنح القــرض  اتـؤدي إلــي تحقیـق الرخـاء و هــو هـدف مـنح القــروض، أمـ الطـرق ووسـائل النقــل المناسـبة
      اســـتثمار لقـــروض ســـتتحول مـــن اســـتثمار یهـــدف إلـــى الإنتـــاج إلـــىدون تهیئـــة المنـــاخ المناســـب فـــان ا

  ؛لا هدف له
  أســـعار المحاصـــیل متغیـــرة لـــذلك یجـــب أن یأخـــذ النظـــام الائتمـــاني فـــي و  إن إمكانیــات الفـــلاح محـــدودة

  ؛)منخفض نسبیا(بسعر فائدة مناسب  تقدیم القروض عین الاعتبار
                                                             

  .5-4: ص -، صمرجع سبق ذكرهن سمینة دلال، بن سمینة عزیزة، ب 1
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 لفلاحـــین لیســت لهـــم ا نلــیس الملكیـــة ذاك أن الكثیــر مــئتمــان یجـــب أن یؤســس علــى الحیـــازة و مــنح الا
  ملكیة ثابتة، وهذا یقید من طاقتهم على الاقتراض؛

 سـتطیع كـل فـلاحیطة توضـح فیهـا شـروط الإقـراض حتـى یالمؤسسة المقرضة أن تضـع خطـة بسـ على 
  وض واستخدامها في الوقت المناسب؛الاستفادة من هذه القر 

 لتزامـاتهم تجـاه مؤسسـات الإقـراض الوفـاء با هما كانت مسـتویاتهم أن یعملـوا علـىالفلاحین م یجب على
عن طریق تنویع الإنتـاج الفلاحـي سواء تباعهم لأسالیب الإنتاج الحدیثة،  یمكن لهم ذلك عن طریق إو 
دخال مختلف تقنیات او    ؛تعن طریق التسویق المنظم للمنتجاأو  لإنتاج إ
 ل المحاصـی فلاحین القیام بعملیـة التـامین علـىال حتمالیة للإنتاج الفلاحي یجب علىكنتیجة للطبیعة الا

  الفلاحیة لدى المؤسسات المختصة؛
  یجـب تحدیــد قیمـة القــروض علــي أسـاس قواعــد منظمــة یراعـى فیهــا احتیاجــات مختلـف منــاطق الإنتــاج 

علـى القیـام تـدعیم مؤسسـات الائتمـان حتـى تصـبح قـادرة  ت المقترضـین وهـذا التنظـیم یحتـاج إلـىقـاطبو 
  ؛خاصة بالنسبة لصغار الفلاحینبهذه المهام بكفاءة و 

 یجـــب أن لا تتوقـــف  ایجـــب اســـتخدام القـــروض الفلاحیـــة فـــي الأغـــراض التـــي صـــرفت مـــن اجلهـــا، كمـــ
نما یجـب عوظیفة البنوك على منح القروض فقط و  ا فـي الأغـراض التـي منحـت لیهـا متابعـة اسـتخدامهإ

  من أجلها؛
 روض تبعا لمواعید استلام الدخل وعلى أقساط تسهیلا للدفع؛یجب أن تكون مواعید سداد الق  
 دفـــع ح ســـوف یعطـــي إیـــرادا یكفـــي لتســـدید و البنـــوك التأكـــد مـــن أن اســـتخدام القـــرض الممنـــو  یجـــب علـــى

 .مناسب للفلاحعلیه مع ترك ربح المترتبة  الفوائد 
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  خلاصة الفصل 
مــن خــلال هــذا الفصــل تطرقنــا إلــى التمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي، حیــث تناولنــا فیــه العدیــد مــن     

ــــه مــــن خــــلال اســــتعراض مفهــــوم القطــــاع الفلاحــــي  النقــــاط فیمــــا یخــــص القطــــاع الفلاحــــي ومصــــادر تمویل
ى التمویــل وخصائصـه مـع إبـراز أنواعــه وصـولا إلـى مشـاكل القطــاع الفلاحـي بالـدول النامیـة، كــم تعرضـنا إلـ

ــه وأنواعــــه ومصــــادره، كمــــا تــــم اســــتعراض مفهــــوم التمویــــل الفلاحــــي وأهدافــــه  المصــــرفي مــــن حیــــث مفهومــ
وتصــنیفاته وصــولا إلــى شــروط نجــاح سیاســة التمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي ورأینــا أن أهــم شــرط هــو 

عوائــد المتأتیــة مــن تهیئــة المنــاخ المناســب للقــرض، أي معرفــة إلــى أي مــدى یمكــن اســتغلال هــذا القــرض وال
  .استخدامه، والتكالیف المترتبة علیه

كمــا خلصــنا مـــن خــلال هــذا الفصـــل أن القطــاع الفلاحــي هـــو أكثــر القطاعــات حساســـیة فــي الاقتصـــاد     
الدولي خصوصا لتلك الـدول النامیـة كـالجزائر ولهـذا قامـت بمجموعـة مـن المسـاعدات والإجـراءات مـن أجـل 

  .جل تحقیق التنمیة الفلاحیة والتي هي من أولویات تحقیق الأمن الغذائيتوسیعه والمحافظة علیه من أ

  

  



 

 

  

  

  

  

  
  :الفصل الثاني

سیاسة التجدید الفلاحي 
والریفي
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  تمهید الفصل
ــــاً تمامــــاً مــــن طــــرف المعمــــرین  لقــــد ورثــــت الجزائــــر عــــن الاســــتعمار الفرنســــي قطاعــــاً عصــــریاً مخرب

قــررت الدولــة إدخــال إجــراءات جدیــدة  المهــاجرین  وقطاعــاً تقلیــدي عــاجز عــن تلبیــة الحاجیــات الذاتیــة لــذلك
على القطاع الفلاحي بما یتلاءم ومصلحة الاقتصاد الوطني، ممـا جعلهـا تنطلـق ببـرامج ضـخمة تمثلـت فـي 
المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والذي امتد إلى المخطط الوطني للتنمیـة الفلاحیـة والریفیـة، بالإضـافة إلـى 

حیـــث خصصــت لهـــا أغلفـــة مالیــة كبیـــرة للـــتخلص مــن المدیونیـــة وتنمیـــة برنــامج التجدیـــد الفلاحــي والریفـــي، 
عــادة إحیــاء المنــاطق الریفیــة، مــع التشــدید علــى  القطــاع الفلاحــي والریفــي،  وتحســین الظــروف المعیشــة، وإ
ضــرورة تحــول الفلاحــة إلــى محــرك حقیقــي للنمــو الاقتصــادي الشــامل بالتقلیــل مــن نقــاط الضــعف وتطــویر 

ي ترقیة جدیدة للفلاحة والأقالیم الریفیة، وقـد تـم تنفیـذ هـذه البـرامج فـي ظـروف أخـذت بعـین نقاط القوة وبالتال
الاعتبار كل مرة المحیط السیاسي والاقتصادي والاجتمـاعي، والقـدرات المالیـة والبشـریة المتاحـة، ممـا جعلنـا 

  :نعالج في هذا الفصل ثلاث مباحث أساسیة  كما یلي 
  یاسات المتبعة لتمویل القطاع الفلاحي؛ تطور الس:  المبحث الأول -
  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي؛: المبحث الثاني -
  .التمویل المصرفي للقطاع الفلاحي في ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفي: المبحث الثالث -
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  تطور السیاسات المتبعة لتمویل القطاع الفلاحي في الجزائر: المبحث الأول
الاقتصــاد الــوطني، فمهمــا كانــت الإســتراتیجیات التنمویــة یلعــب القطــاع الفلاحــي دوراً كبیــراً فــي تنمیــة 

المتبعــة فمــن المفــروض أن یحظــى القطــاع الفلاحــي بأهمیــة معتبــرة باعتبــاره یــؤثر علــى القطاعــات الأخــرى 
بدرجة كبیرة، وتأثره هو الآخـر بـالتغیرات الحاصـلة فـي هـذه القطاعـات، وقـد أولـت الحكومـة الجزائریـة أهمیـة 

حي، حیث رسمت خطة عملیة ترمي من خلالها إلـى إدراج مجموعـة مـن البـرامج تتماشـى كبیرة للقطاع الفلا
مـع البــرامج الاقتصــادیة، لأن إسـهام هــذا القطــاع فــي تنمیـة بــاقي القطاعــات الأخــرى لـه أهمیــة بالغــة وفعالــة 

ســیة لتحقیــق الاكتفــاء الــذاتي والنهــوض بالاقتصــاد الــوطني، وســنعالج  فــي هــذا المبحــث ثــلاث مطالــب أسا
، أمـا المطلـب )1962/1990(إلى وضعیة القطاع الفلاحـي خـلال الفتـرة  حیث سنتطرق في المطلب الأول

، أمــا المطلـب الثالــث )1990/1999(الثـاني فسـنتناول فیــه وضـعیة القطــاع الفلاحـي فـي ظــل الإصـلاحات 
  ).2000/2007(فسنتناول فیه وضعیة القطاع الفلاحي خلال الفترة 

  )1962/1990( یة القطاع الفلاحي خلال الفترةوضع: المطلب الأول
واجهــت الجزائرــ بعــد الاســتقلال وضــعاً اقتصــادیاً صــعباً لا ســیما بعــد تنفیــذ سیاســة الأرض المحروقــة التــي 
دمـــرت العدیـــد مــــن الهیاكـــل الاقتصـــادیة، وتعتبــــر مرحلـــة التســــییر الـــذاتي المرحلـــة التمهیدیــــة التـــي أعــــادت 

لأولــى، وتلیهــا عــدة مراحــل صــیاغة تســییر الأراضــي المهملــة باعتبــاره الخیــار الأكثــر ملائمــة فــي الســنوات ا
منهــا الثـــورة الزراعیـــة ومرحلـــة تمویـــل القطـــاع العـــام والخـــاص، لـــذا ســـنتناول فـــي هـــذا المطلـــب واقـــع القطـــاع 

الهیكلـة والمسـتثمرات الفلاحیـة  إعـادة، وواقع القطاع الفلاحـي فـي ظـل )1962/1980(الفلاحي خلال الفترة
  ).1980/1990(خلال الفترة 
  )1962/1980(قطاع الفلاحي خلال الفترة واقع ال: الفرع الأول

  مرحلة التسییر الذاتي: أولا
أي بعـــد  1963مــارس  18ظهــر ونشــأ هـــذا القطــاع بموجــب مرســـوم  :نشــأة ومفهـــوم التســییر الـــذاتي-1

ثـلاث  الاستقلال، وكان هذا المرسوم مستمد مـن خـلال قـرارات مـؤتمر طـرابلس، حیـث ركـز فیـه العمـل علـى
الإصـــلاح الزراعـــي، اســـتخدام الأســـالیب الحدیثـــة، المحافظـــة علـــى تـــراث الأراضـــي : أهـــداف رئیســـیة وهـــي

 .1الجزائریة
وعـرف التسـییر الـذاتي بأنـه تجربــة اشـتراكیة فـي میـدان الإنتــاج والاسـتغلال الجمـاعي للوحـدات الإنتاجیــة 

  .أفراد الجماعةاقتسام الناتج بین والإشتراكیة في ملكیة وسائل الإنتاج و 

                                                             
، رسـالة ماجسـتیر 1987-1962محاولة تحلیل الهیكل التنظیمي وتطور الإنتاج الفلاحي وأثرها على الحالة الغدائیـة بـالجزائر موسى رحماني،  1

  .29: ، ص1990ة الجزائر، في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جامع
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بأنــه تســییر العمــال الــدیمقراطي للمنشــآت والمســتثمرات التــي هجرهــا الأوروبیــون أو التــي تـــم  كمــا عُــرف
  .1تأمیمها

  مراحل تطبیق أسلوب التسییر الذاتي-2
 :2هناك ثلاث مراحل وهي    

ظهــرت هــذه المرحلــة إثــر رحیــل المعمــرین وتــركهم لكــل مــا یملكــون  ):الأمــلاك الشــاغرة(المرحلــة الأولــى  -
وبالتــالي ظهــر نــوع مــن الأمــلاك تبــدو وكأنهــا بــدون مالــك ،فبــدأت عملیــة الاســتیلاء مــن طــرف المنظمــات 
الوطنیـــة كـــالجیش الــــوطني الشـــعبي والاتحـــاد العــــام للعمـــال الجزائــــریین، قـــدماء المجاهـــدین، وهــــذا مـــا دفــــع 

ن تتدخل باسـم حمایـة المصـالح العامـة، وذلـك یمنـع تهریـب المعـدات والآلیـات الزراعیـة السلطات المسؤولة أ
لحمایــة الأمــلاك الشــاغرة مــن النهــب  1962أوت  24وهــذا عــن طریــق قــرار ومراســیم ونصــوص كمرســوم 

صــدر قــرار تنظــیم انتقــال هــذه الأمــلاك بــین الأفــراد والجماعــات وفــي نفــس  1962وفــي أكتــوبر  ، والســرقة
 ار لخلق لجان لتسییر هذه الأملاك؛صدر قانون ثاني في شكل قر الشهر 

ــة الثانیــة  - وتــم فیهــا تــأمیم  1963امتــدت هــذه المرحلــة مــن مــارس إلــى مــاي  ):التــأمیم الجزئــي(المرحل
مزرعـة ذات  127هكتـار موزعـة علـى  20000الوحدات الزراعیة لكبار المعمرین الفرنسیین وكانت حوالي 

از هــذه الأراضــي بخصــوبتها تجهیــز فلاحــي متطــور، مســتعملة بطــرق حدیثــة للاســتقلال الزراعــي، كمــا تمتــ
 وجودتها؛

، أصـــبح 1964أكتــوبر  12وقــد تـــم فــي هــذه المرحلــة انطلاقـــاً مــن  ):التـــأمیم الكامــل(لثــة المرحلــة الثا -
تقـع معظمهـا هكتـار مـن أخصـب الأراضـي وأجودهـا،  2632000القطاع المسـیر ذاتیـا یتربـع علـى مسـاحة 

  .معمر 22000نت موزعة وملك لحوالي في سهول متیجة، عنابة وأعالي الشلف كا
   هیاكل التسییر الذاتي-3

ـــــذاتي رســـــمیاً بصـــــدور الأمـــــر رقـــــم      ـــــار أســـــلوب التســـــییر ال         المـــــؤرخ  653-68تـــــم الأخـــــذ بعـــــین الاعتب
 :3والخاص بتشكیل هیئات التسییر الفلاحي المتمثلة في 1968دیسمبر  30في 
 تمثل الهیئة العلیا في المزرعة ویحدد أعضائها سنویاً وفق برنامج الإنتاج؛ :الجمعیة العامة للعمال -
تنتخبــه الجمعیــة العامــة، تقــوم بوضــع القــانون الــداخلي للمؤسســة واتخــاذ القــرارات الفردیــة  :مجلــس العمــال -

ابـــة المحاســـبیة فیمـــا یتعلـــق بتحـــدیث وتمویـــل رأس المـــال الثابـــت للمؤسســـة، كمـــا یتـــولى شـــهریاً عملیـــات الرق
 للمؤسسة؛

                                                             
  .15: ، ص1986، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، التسییر الذاتي في التجربة الجزائریة وفي التجارب العالمیةمحمد السویدي، 1
  .29: موسى رحماني، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .50: ، ص1988الجامعیة، الجزائر،  ، دیوان المطبوعاتتطور التنظیم القانوني للقطاع الزراعي في الجزائرعمر صدوق،  3
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عضـو یعـین ثـاني  11إلـى  5هي المسؤولة عن نشاط المزرعة تضم هـذه اللجنـة مـا بـین  :لجنة التسییر -
 أعضائها عن طریق الانتخاب، تقوم بالتخطیط لنشاط المؤسسة وتسییرها؛

 ینتخب سنویا من طرف لجنة التسییر بالأغلبیة ویشترط أن یكون من أعضائها؛ :الرئیس -
، وهــو یمثـل الدولــة فـي الوحـدة الإنتاجیــة ویعتبـر عضــواً فـي لجنــة تعینــه وزارة الفلاحـة ولا ینتخـب :المـدیر -

  التسییر؛
وهي مؤسسات مختصـة تقـوم بتمویـل وتمـوین المـزارع المسـیرة  :الدواوین المساعدة للمزرعة المسیرة ذاتیاً -

  .1ذاتیاً 
  یوضح هیكل المزارع المسیرة ذاتیا): 2(الجدول رقم 

المزارع مساحة   %النسبة  عدد المزارع  الفئات
  الإجمالیة

  %النسبة 

 هكتار 100أقل من 
 هكتار 500إلى  100من 
 هكتار 1000إلى  500من 
  هكتار 2000إلى  1000من 
 هكتار 5000إلى  2000من 

  هكتار 5000أكثر من 

67  
686  
620  
510  
236  
22  

3,1  
30,9  
29  
23  

12,4  
1,1  

373000  
213000  
443000  
711000  
743000  
144000  

14,1  
3,1  
17  

26,4  
28,2  
5,5  

  100  263200  100  21910  المجموع
  .34: موسى رحماني، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر

مزرعــة فــي حــین أن  746یلاحــظ مــن الجــدول الســابق أن عــدد المــزارع صــغیرة الحجــم یبلــغ عــددها 
مـا یؤكـد مزرعـة وهـو عـدد صـغیر جـداً بالمقارنـة مـع الأنـواع الأخـرى وهـذا  22عدد المزارع كبیرة الحجـم هـو

أنـه خــلال مرحلـة التســییر الـذاتي كــان هنـاك اســتغلال كبیـر للمــزارع الصـغیرة الموروثــة عـن المعمــرین، وهــذا 
في حـد ذاتـه عیـب للاقتصـاد فـالمزارع الصـغیرة لـم یكـن هـدفها التصـدیر أو الإنتـاج بكمیـات كبیـرة بـل هـدفها 

  .هو تحقیق الاكتفاء الذاتي
 تقییم التسییر الذاتي-4
عـــدم وضـــوح أســـلوب التســییر الـــذاتي والأســـس التـــي تنظمـــه لـــدى كثیـــر مـــن نظـــام التســـییر الـــذاتي بتمیــز     

إهمـــال الحكومـــة الاقتصـــادیة اســـتطاعة العمـــال الـــتحكم فـــي نشـــاطهم، أصـــحاب المؤسســـات الفلاحیـــة وعـــدم 
ین تخصـــیص أجـــرة شـــهریة للعـــاملا یـــؤدي إلـــى ركـــود الإنتـــاج الفلاحـــي، و للمشـــاریع الفلاحیـــة والفلاحـــین، ممـــ

مهندســون   قلــة الإطــارات ســواء التــي یحققوهــا، و بالمؤسســات الفلاحیــة مــن طــرف الدولــة بــدل توزیــع الأربــاح ال
ع عـــدم وجــــود قـــدرة شــــرائیة نقـــص أو قلــــة الآلات الزراعیـــة وارتفــــاع أســـعارها مــــأو التقنیـــون أو المســــیرون، و 

                                                             
  .50:مرجع سبق ذكره، ص عمر صدوق،  1
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ة علــى التســییر فــي المجــال القــادر نقــص الإطــارات الوطنیــة للفلاحــین، وتعقیــد إجــراءات التســویق الفلاحــي، و 
عــادة نمــط الاســتغلال الزراعــي للــبلاد الــذي كــان كــوین والتــأثیر فــي المجــال الفلاحــي، و نقــص التالفلاحــي، و  إ

ینتهجـــه المعمـــر اعتمـــاداً علـــى تقســـیم الأراضـــي مـــا بـــین قطـــاع معاصـــر وقطـــاع تقلیـــدي، الـــذي بقـــي ســـاري 
 .1نمط الاستغلال الزراعي دون معمر المفعول مما تبعه اكتفاء البلاد في مواصلة نفس

  مرحلة الثورة الزراعیة: ثانیا
  الثورة الزراعیة ظهور ونشأة-1
جـــاءت الثـــورة الزراعیـــة كعملیـــة تغییریـــة لتعیـــین تنظـــیم القطـــاع الفلاحـــي وفـــق منشـــور اشـــتراكي بعـــد أن     

التســییر الــذاتي للمســتثمرات كانــت الإســتراتیجیة الزراعیــة المســیطرة فــي تســییر القطــاع الفلاحــي هــي ســیادة 
الخاص بقـانون الثـورة الزراعیـة وفـق مبـدأ الأرض لمـن  1971نوفمبر  8لفلاحیة، فجاء الأمر الصادر في ا

 .2یخدمها
  أهداف الثورة الزراعي-2

  :من أهداف الثورة الزراعیة ما یلي     
  تأمیم أراضي الممتلكات الكبیرة  2-1

 :3ویكون وفق الأسس التالیة    
الاستغلال الشخصي والمباشر للأرض، والمالك الذي لا یشغل أرضه بنفسـه علـى مسـاحات محـددة تنـزع  -

 منه الملكیة؛
 من یشغل أرضه بنفسه وترك جزءاً منها غیر مستغل تنزع منه المساحة؛ -
كــل الأراضــي العمومیــة والفلاحیــة تضــم إلــى الصــندوق الــدولي للثــورة لكــي تخضــع لــنفس النظــام الــذي  -

 له الأراضي المؤممة، وأراضي التسییر؛تخضع 
  الأراضي المؤممة 2-2

توزع على الفلاحین الذین لا یملكون أراضي، ویشغلونها إجباریاً تحـت نظـام التعاونیـات مـا عـدا الغیـر     
، وهــذه التعاونیـات تســتفید حســب حاجیاتهــا مـن المســاعدات المالیــة، التقنیــة لخدمــة  قـادرین مادیــاً أو جســدیاً

  .4وتحقیق الإنتاجالأرض 
 

                                                             
  .142: محمد السویدي، مرجع سبق ذكره، ص 1
، رسـالة ماجسـتیر فـي ستراتیجیة التنمیة الفلاحیة لولایة بسكرة، آفـاق وتطـویر سـهل لوطایـة فـي إطـار سیاسـة الـدعم الفلاحـيامجدولین دهینة،  2

  .15-12: ص -، ص2006جامعة محمد خیضر بسكرة، قتصادیة، العلوم الا
3 Mouhamed Elyes Mesli, les vicissitudes de l’agriculture algérienne de l’autogestion a la restitution de 
terres, OPU, Alger, 1990, p: 98.    

  .13: ، ص1996المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ، دیوان جنوح الأحداث والتغیر الاجتماعي في الجزائر المعاصرعلي مانع،  4
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  : ةمراحل تطبیق الثورة الزراعی -3
  :1تتمثل في    
 د، وشـرح أبعـاد الثـورة الزراعیـةتـم خـلال هـذه المرحلـة توعیـة وترشـی ):الترشـید والتوعیـة(المرحلة الأولـى  -

وتوضــیح فكرتهــا والقصــد مــن وراءهــا إصــلاح جــذري لهیكــل الاقتصــاد الــوطني فــي القطــاع الزراعــي، وكــذا 
 د مهام كل عنصر مشارك في التنمیة؛تحدی

وفیها یتم توزیع الأراضي علـى المسـتفیدین منهـا وفـق مقـاییس وشـروط موضـوعة مسـبقاً  :المرحلة الثانیة -
          مثــــل الأهلیـــــة البدنیـــــة للفـــــلاح، التــــي تمكنـــــه مـــــن تســـــییر المزرعــــة كـــــذلك تمـــــنح الأرض للـــــذین لا یملكـــــون 

تالي یتم تخصیص الأراضي وفق تعاقد مبرم بین الفـلاح والدولـة، ویـتم فیـه أو یملكونها على درجة قلیلة وبال
 حقیق حقوق وواجبات كل من الطرفین؛ت

یتم من خلالها تحدیـد قطعـان الماشـیة والنخیـل بالمنـاطق السـهلیة والهضـاب العلیـا وكـذا  :المرحلة الثالثة -
  .الصحراویة

 تقییم الثورة الزراعیة -4
ـــة     ـــة إلغـــاء الضـــرائب علـــى الفلاحـــین،لقـــد تمیـــزت مرحل وتـــدعیم القـــروض  تطبیـــق الثـــورة الزراعیـــة بمحاول

الموجهة للقطاع الإشتراكي، فكان العتاد الفلاحي یباع بأقل من سعر التكلفة وأقل من سـعر الشـراء المسـتورد 
 1978بعـد ســنة بـه، وكـذا نفـس الشـيء بالنسـبة للأسـمدة والمـواد الكیماویـة والمحلیـة منهـا والأجنبیـة، كمـا تـم 

وهـــذا لـــدفع القطـــاع الفلاحـــي إلـــى الإنتـــاج مـــن جهـــة، وتثبیـــت القـــوة  %33رفـــع الحـــد الأدنـــى للأجـــور بنســـبة 
العاملة من جهة أخرى، لكن كانـت هنـاك عـدة مشـاكل خلقـت صـعوبة كبیـرة فـي تطبیـق الثـورة ومـن بـین هـذه 

 :2المشاكل
 ن وبالأخص على نظام عمل التعاونیات الفلاحیة؛تأثیر أجهزة التسییر البیروقراطیة سلباً على الفلاحی -
قلــة الإمكانیــات الموجهــة والعتــاد الــلازم للمشــاریع الفلاحیــة وتعــرض مــا تــوفر منهــا إلــى الإهمــال والتســیب  -

 في التسییر لهذا العتاد؛
 ا؛مشكلة تموین الفلاحین بالمواد الزراعیة الأولیة الضروریة مثل البذور لأنها تأتي في غیر أوانه -
 نقص التوعیة والتأطیر للمشاریع الفلاحیة لدى المستفیدین؛ -

ــــم تحقــــق الأهــــداف  مــــن المشــــاكل الســــابقة نســــتخلص أن الثــــورة الزراعیــــة حققــــت الأهــــداف الاجتماعیــــة ول
  .الاقتصادیة

  

                                                             
  .15-14:ص-، صمرجع سبق ذكرهعلي مانع،  1
 خصـص نقـود وتمویـل، رسـالة ماجسـتیر فـي العلـوم الاقتصـادیة، ت2000-1990التمویل البنكـي للقطـاع الفلاحـي فـي الجزائـر دلال بن سمینة،  2

  .44: ، ص2004جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر 
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  مرحلة تمویل القطاع العام والخاص: ثالثا
 القطاع العام -1
  نشأة وظهور القطاع العام 1-1
الجزائــر أسســاً تاریخیــة تحــددت معالمــه قبــل الاســتقلال، لقــد كــان عبــارة عــن الممتلكــات للقطــاع العــام فــي    

الخاضـعة، والتـي تسـمى بـأرض البایلـك ترتكـز بالدرجــة الأولـى علـى القطـاع الزراعـي، بعـد الاسـتقلال ورثــت 
واسـطة الجزائر بعضاً مـن ممتلكـات الفرنسـیین، وحولتهـا إلـى ملكیـة عامـة وأصـبحت تشـرف علیهـا وتسـیرها ب

ممثلي الدولة، هناك بعض القطاعات قامت بتأمیمها وبالتالي أصـبحت جمیـع القطاعـات التـي ورثتهـا الدولـة 
 .1قطاعات عامة، تمتلكها وتسیرها وتشرف علیها

 التمویل البنكي للقطاع العام طرق_2_1
  :2تتمثل فیما یلي      

  تمویل القطاع العام عن طریق القروض قصیرة الأجل 1-2-1
، وتعاونیــات الثــورة الزراعیــة وتحویلهــا إلــى مــزارع فلاحیــة        إن عملیــة إعــادة هیكلــة المــزارع المســیرة ذاتیــاً

اشـــتراكیة ذات حجـــم أقـــل نســـبیاً ســـمح بـــتحكم أفضـــل فـــي التســـییر، عملیـــة تمویـــل الوحـــدات الإنتاجیـــة وفـــق 
 :إجراءات مبسطة ومن خلال ما یلي

 ؛)أكتوبر 01(اجیة للبنك في بدایة السنة الفلاحیة وضع خطة للإنتاج تقدمها الوحدات الإنت -
تقییم البنك لخطة الإنتاج وفق معاییر فنیة للإنتـاج تحـددها وزارة الفلاحـة والثـورة الزراعیـة ثـم فـتح حسـاب  -

 جاري لحساب الوحدة الإنتاجیة بالمبلغ المقدر من طرف البنك؛
 منحت لها؛ مراقبة البنك لحسن استخدام القروض في الأغراض التي -
لقــد حظــي القطــاع الفلاحــي بمســاندة الدولــة فیمــا یخــص معــدلات الفائــدة للقــروض قصــیرة الأجــل والتــي  -

ـــــــــي %2خفضـــــــــت إلـــــــــى  ـــــــــار جزائـــــــــري، خـــــــــلال موســـــــــم 172مقابـــــــــل ) 1985-1984(، وف         ملیـــــــــون دین
 .ملیون دینار جزائري 824تم منح ) 1982-1983(
  ویل متوسط وطویل الأجلطریق التم تمویل القطاع العام عن 1-2-2

أدخلـت إجــراءات جدیــدة فـي مجــال مــنح القـروض المتوســطة وطویلــة الأجــل،  1982ابتـداءً مــن ســنة     
حیـث أصــبحت الوحـدات الإنتاجیــة تقـوم بإعــداد مخططاتهــا الاسـتثماریة وتســلیمها لـوزارة الفلاحــة لدراســتها 

قـرا  ي تتفـق والخطـة الاقتصـادیة العامـةر المشـاریع التـوالموافقة علیهـا، ثـم تقـدم لـوزارة التخطـیط لدراسـتها وإ
بعدها یتم دراسة المشاریع المقبولـة مـن طـرف اللجنـة المركزیـة للقـرض والتـي یـدیرها بنـك الفلاحـة والتنمیـة 
الریفیة وبعد الموافقة على شبكة المشاریع الاستثماریة یحـول قـرار هـذه اللجنـة إلـى اللجـان الولائیـة للقـرض 

                                                             
  .205: ، ص2011، 09، مجلة الباحث ورقلة، العدد مساهمة القطاع العام والخاص في التنمیة الوطنیة في الجزائرس، خلیل خمی 1
  .24-23: ص -مجدولین دهینة، مرجع سبق ذكره، ص  2
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علــى الوحــدات الإنتاجیــة  زیــع القــروضمرفقــاً بالتوجیهــات والتوصــیات العملیــة حیــث تقــوم هــذه اللجــان بتو 
وقـــد عرفـــت القـــروض متوســـطة وطویلـــة الأجـــل ارتفاعـــاً ملحوظـــاً خـــلال هـــذه الفتـــرة وهـــذا راجـــع بالولایـــة، 

  لتبسـیط إجــراءات التمویــل مــن جهــة وانخفــاض أســعار الفائــدة علــى هــذا النــوع مــن جهــة أخــرى والــذي قــدر
  .%5بـ 

 القطاع الخاص -2
 اصنشأة وتطور القطاع الخ 2-1

لقد كان القطاع الخاص في الجزائر قطاعً له تاریخـه منـذ القـدم لكونـه قطاعـاً مرتكـز بالدرجـة الأولـى فـي     
 .1القطاع الزراعي، كذلك القطاعات الأخرى المتمثلة في الحرف والصناعات الموروثة منذ القدم

  مراحل التمویل البنكي للقطاع الخاص 2-2
 :2تتمثل فیما یلي    
ـــــــــاط بامتیـــــــــاز إقـــــــــراض المشـــــــــغلات  )1968-1963(فـــــــــي الفتـــــــــرة     ـــــــــت الشـــــــــركة الفلاحیـــــــــة للاحتی        كلف

وفـــي شـــكل ..) .حبـــوب، أســـمدة (الخاصـــة، ومصـــدر هـــذه القـــروض خزینـــة الدولـــة وتكـــون فـــي شـــكل عینـــي 
تحمـــل البنـــك الـــوطني دور الممـــول لهـــذا القطـــاع إلا أن نســـبة  1968بعـــد عـــام ســـیولة موجهـــة للتجهیـــز   و 

تــم إعــادة الاقتــراض  1976بعــد ســنة عــدداً قلــیلاً مــن الفلاحــین الصــغار، و القــروض الممنوحــة لــم تمــس إلا 
من القطاع الخاص، ودعمت هذه العودة بتدخل وزارة المالیة بأمرهـا لوكـالات البنـك الـوطني الجزائـري بـدمج 

عطاء تسهیلات وتوجیهات للفلاحین للاستفادة م   .ن القروضالقطاع الخاص في برامجها وإ
یمــنح هــذا التمویــل للفلاحــین اســتناداً إلــى  :تمویــل القطــاع الخــاص عــن طریــق القــروض قصــیرة الأجــل -

وثیقــة ممارســة الأعمــال الفلاحیــة، تمــنح مــن طــرف اتحــاد الفلاحــین والبلدیــة وتبعــاً لــذلك یســمح البنــك بتقــدیم 
للبنــك أن یــرفض، وفــي حالــة  طلــب للقــروض یضــع فیــه المقتــرض مــوارده كــرهن، وبعــد دراســة الطلــب یمكــن

قبولــه فــإن المســتفید یحصــل علــى الأمــوال الممنوحــة تبعــاً لاحتیاجاتــه وتبقــى إجــراءات التســدید وتحدیــد ســعر 
 الفائدة تخضع لنفس شروط القطاع العام؛

ـــة الأجـــل - ـــق القـــروض متوســـطة وطویل یـــتم تحضـــیر الســـلف وفقـــاً  :تمویـــل القطـــاع الخـــاص عـــن طری
تراكي لكـن وضـع الملـف یـأتي بعـد الإشـعار بـالقرض، بهـدف توحیـد القطـاع الفلاحـي لإجراءات القطاع الاشـ

فــي المزایــا المختلفــة، إلا أن هــذه الإجــراءات تعمــل علــى تفویــت الفرصــة للمــزارعین للاســتفادة مــن القــروض 
لــى فــي الأوقــات المناســبة لمباشــرة نشــاطهم، ممــا یــؤدي إلــى تــأخیر إنجــاز اســتثماراتهم والــذي یــؤثر ســلباً ع

  .الإنتاج الفلاحي
 

                                                             
  .205: خلیل خمیس، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .26-18: ص  -مجدولین دهینة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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  مساهمة القطاع العام الخاص في المجال الفلاحي_3
هــذا المجــال الــذي یعتبــر مجــالاً تاریخیــاً یتمیــز عــن بــاقي المجــالات كونــه قطــاعً أهلیــاً بالدرجــة الأولــى قبــل  

 :1الاستعمار مما یؤهله أن یكون مجالا خاصاً أكثر منه مجالاً عاماً كما یوضحه الجدول التالي
  یوضح مساهمة القطاع العام والخاص في الإنتاج الفلاحي): 3(الجدول رقم 

  %: الوحدة
  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  السنوات

مساهمة القطاع 
  العام

0,27  0,40  0,45  0,39  0,31  0,24  0,16  0,16  0,15  

مساهمة القطاع 
  الخاص

99,73  99,60  99,59  99,61  99,69  99,76  99,84  99,84  99,85  

  .209: خمیس خلیل، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر
شــهدت  2000الــى غایــة ســنة1998یلاحــظ مــن الجــدول الســابق أن مســاهمة القطــاع العــام منــذ ســنة     

ــــى غایــــة %0.27ارتفاعــــا مــــن إلــــى %99.73فــــي حــــین أن القطــــاع الخــــاص انخفضــــت  مــــن  %0.45إل
فــیلاحظ انخفــاض فــي مســاهمة القطــاع العــام إلــى أن بلــغ 2006الــى ســنة 2000، أمــا مــن ســنة 99.59%
  .% 99.85ویقابلها زیادة في مساهمة القطاع الخاص إلى أن بلغ  0.15%

ـــــانيا ـــــرع الث ـــــة خـــــلال : لف ـــــة والمســـــتثمرات الفلاحی ـــــي ظـــــل إعـــــادة الهیكل ـــــع القطـــــاع الفلاحـــــي ف واق
  )1980/1990(الفترة

  أسباب ونتائج إعادة الهیكلة: أولا
  :تتمثل في ما یلي   
  أسبابها -1

 1981مـارس  14الصـادر فـي  14نجمت إعادة الهیكلة الزراعیة بناءً على صدور منشور رئاسي رقم     
الحجم الكبیــــر ، وتعــــود أســــباب إعــــادة الهیكلــــة إلىــــ2المتعلــــق بالتســــییر الــــذاتي وتعاونیــــات قــــدماء المجاهــــدین

كبـــر حجـــم بعـــض المؤسســـات الاقتصـــادیة تحكم فیهـــا، و شـــتت مســـاحتها، وصـــعوبة الـــللوحـــدات الإنتاجیـــة وت
 الهیاكل الاقتصادیة لا مبرر لها واحتكارها لإنتاج منتوج معین وقیامها بوظیفة التسویق مما جعل بعض

  .3ارتفاع معدل الهجرة الریفیة وتغلب طابع الشیخوخة على الید العاملة الفلاحیةو 
  
 

                                                             
  .206: خلیل خمیس، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .78:  ، ص1990، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، إشكالیة التشغیل في الزراعةالطاهر زویتر،  2
  .19: مجدولین دهینة، مرجع سبق ذكره، ص 3
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  نتائجها -2
انخفـاض معـدل نمـو ائیـة، و التجـاري الغـذائي بسـبب زیـادة الـواردات الغذ عجـز المیـزانخـلال وتظهر من     

التفـــاوت فـــي ائیـــة بســـبب ارتفـــاع الأجـــور، و النـــاتج الزراعـــي مقابـــل زیـــادة الطلـــب علـــى الســـلع والخـــدمات الغذ
 .1ضعف الاستثمارات الموجهة للقطاع الزراعياعات الأخرى، و الأجور بین القطاع الزراعي وبقیت القط

  ثر المستثمرات الفلاحیة على القطاع الفلاحيأ: ثانیا
المتضــــمن إعــــادة الهیكلــــة للقطــــاع  1987دیســــمبر  08المــــؤرخ فــــي  19-87أصــــدرت الدولــــة القــــانون    

وتوزیــع ممتلكاتهـا علــى عمـال القطــاع ) DAS(الفلاحـي العمـومي والــذي تـم بموجبــه حـل المــزارع الإشـتراكیة 
  :3، ومن بین آثارها ما یلي2بالمستثمرات الفلاحیةالفلاحي في شكل استفادات فردیة تسمى 

 استفادة فئات غیر معنیة بالقطاع من أراضي فلاحیة؛ -
وق العالمیـــة لاســـتیراد لـــم تحقـــق الأهـــداف المرجـــوة حیـــث بقیـــت الجزائـــر مرتبطـــة بالســـ 1987صــلاحات إ -

 ائیة؛المواد الغذ
أساســاً علــى احتیاجــات ومســتلزمات الســوق تــوفیر شــروط الانتقــال نحــو اقتصــاد الســوق أي أصــبح یعتمــد  -

  .1987وهذا بفضل إصلاحات 
  )1990/1999(وضعیة القطاع الفلاحي في ظل الإصلاحات : المطلب الثاني

محاولــة لإیجــاد منــاخ ملائــم للحــد مــن الآثــار الســلبیة الســابقة، وبعــث  1990إصــلاحات ســنة  جــاءت    
وذلـك حمایـة للأراضـي الفلاحیـة وضـمان الاسـتغلال  1987النشاط الفلاحي ومحاولة علاج سلبیات قـانون 

سـنتناول  الشامل لها، وفتح المجال أمام أقوى سوق كشكل من أشكال التسـییر وتمویـل القطـاع الفلاحـي، لـذا
، وتمویـل القطـاع الفلاحـي فـي )1990/1999(في هذا المطلـب أثـر القطـاع الفلاحـي فـي ظـل الإصـلاحات

  .ظل الإصلاحات
  )1990/1999(أثر القطاع الفلاحي في ظل الإصلاحات : الفرع الأول

تـنص یهدف إلى إعادة الأراضي المؤممة والدخول في اقتصاد السوق وفـق مـا  1990إذا كان قانون       
علیـــه الإصـــلاحات الاقتصـــادیة، فــــإن هـــذا القـــانون وضــــع شـــروطاً بإعـــادة الأراضــــي المؤممـــة وأخـــذ بعــــین 

السیاســـي أثنـــاء حـــرب التحریـــر، وغیـــر أن الواقـــع مـــس كـــل الأراضـــي المؤممـــة مـــا عـــدا  يالاعتبـــار الماضـــ
صــرفي ، ولقــد مســت الإصــلاحات القطــاع الم1965الأراضــي التــي وضــعت تحــت حمایــة الدولــة قبــل عــام 

                                                             
ـــي ظـــل الإصـــلاحات الاقتصـــادیةحـــاجي العلجـــة،  1          خصـــصرســـالة ماجســـتیر فـــي العلـــوم الاقتصـــادیة، ت ،تطـــور القطـــاع الفلاحـــي فـــي الجزائـــر ف

  .75_74ص _ص،1997مالیة، جامعة الجزائر، 
2 Hocine ben Issa, Algérie Restriction et reformes économique (1979-1993), p: 63. 

  .23: مجدولین دهینة، مرجع سبق ذكره، ص 3
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المتعلــق بقــانون النقــد والقــرض كإطــار جدیــد یهــدف إلــى تحریــر الاقتصــاد مــن القیــود  1990بمجــيء قــانون 
ذات الطبیعــة المركزیــة التــي عرفهــا النشــاط الاقتصــادي والمــالي والنقــدي فــي مرحلــة التخطــیط المركــزي ومــا 

یجـاد علاقـة متكافئـة انجر عنها من آثار سلبیة، فنظام النقد والقرض جاء لیعید میكانیزمات ال نقد والقـرض وإ
بــین المؤسســات النقدیــة والمالیــة القائمــة بــالاقتراض، نجــد أیضــاً أن هــذا القــانون ســمح بعــزل الــدائرة الحقیقیــة 

بعاد الخزینة العامة عن دائرة التمویل   .1عن النقدیة وعزل میزانیة الدولة عن الدائرة النقدیة وإ
  الفلاحي في ظل هذه الإصلاحاتتمویل القطاع : الفرع الثاني

شــرعت الحكومــة خــلال هــذه الفتــرة فــي تقیــیم التنمیــة الفلاحیــة، ومراجعــة مســارها قصــد الوقــوف علــى 
أسـباب الاخـتلالات، وعلـى هـذا الأسـاس جـاءت الطــرق الجدیـدة لتمویـل الاسـتغلال والتـي تزامنـت مـع قــانون 

ى تحریــر الاقتصــاد مــن القیــود ذات الطبیعــة ، الــذي یهــدف إلــ1990أفریــل  14النقــد والقــرض الصــادر فــي 
المركزیــة التــي عرفهــا النشــاط الاقتصــادي فــي مرحلــة التخطــیط المركــزي، هــذا القــانون یعطــي للبنــك مكانتــه 
الحقیقیـــة ودوره الفعـــال داخـــل الاقتصـــاد الـــوطني، إذ یمكنـــه الـــتحكم فـــي مؤشـــراته المالیـــة والاقتصـــادیة التـــي 

  .2لهتعطیه حریة اختیار مصادر تموی
  )2000/2007(وضعیة القطاع الفلاحي خلال الفترة : المطلب الثالث

، شـــرعت الجزائـــر فـــي تنفیـــذ 1999بعـــد عـــودة الاســـتقرار السیاســـي والأمنـــي نســـبیا بدرجـــة عالیـــة ســـنة     
مجموعة من الإصلاحات لعدة قطاعات، كالعدالـة والصـحة والتعلـیم العـالي وقطـاع الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة 

سیاســـة مالیـــة توســـعیة، فـــي إطـــار برنـــامج الانتعـــاش الاقتصـــادي  2001تهجـــت الجزائـــر منـــذ ســـنة حیـــث ان
الممثل بالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، لـذا سـنتناول فـي هـذا المطلـب المخطـط الـوطني للتنمیـة الفلاحیـة 

ي للتنمیـة الفلاحیـة والمخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیة، لـذا سـنتناول فـي هـذا المطلـب المخطـط الـوطن
  ).2004/2006(، والمخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیة)2000/2004(

 )PNDA)2000 /2004المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة: الفرع الأول
، وتمویـل ووضـعیة 3من خلال هذا العنصر سـنتناول تعریـف وأهـداف المخطـط الـوطني للتنمیـة الفلاحیـة    

  . القطاع الفلاحي في ظل المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة
  
  
  

                                                             
  .11-10: ص -عزیزة بن سمینة ودلال بن سمینة، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .24: مجدولین دهینة، مرجع سبق ذكره، ص 2
رسـالة ماجسـتیر فـي التهیئـة العمرانیـة، جامعـة  فـي ولایـة قسـنطینة،) 2005-2000(تطبیق المخطـط الـوطني للتنمیـة الفلاحیـة سلطانة كتفي،  3

  .07: ، ص2006 -2005منتوري قسنطینة، 
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  المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیةمفهوم : أولا
هـو عبــارة عــن آلیــة خاصــة ترمـي إلــى ترقیــة التــأطیر التقنــي والمـالي والنظــامي، قصــد الوصــول إلــى بنــاء    

والاسـتعمال العقلانـي للمـوارد الطبیعیـة، كـذلك عـن  فلاحة عصریة ذات كفاءة من خلال المحافظة والحمایـة
 .طریق استصلاح الأراضي والاستغلال الأفضل للقدرات الموجودة

 المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة أهداف: ثانیا
 الحمایة والاستعمال العقلاني والدائم للموارد الطبیعیة؛ -
 الاندماج في الاقتصاد الوطني؛ -
 للإنتاج الفلاحي؛التخصص الإقلیمي  -
 تحسین الإنتاجیة وزیادة حجم الإنتاج الفلاحي؛ -
 ؛)التموین، تصریف، تكییف الإنتاج(تحریر المبادرات الخاصة على مستوى  -
 ترقیة وتشجیع الاستثمار الفلاحي؛ -
 .تحسین التنافس الفلاحي ودمجه في الاقتصاد العالمي -
  الوطني للتنمیة الفلاحیة تمویل القطاع الفلاحي في ظل المخطط: لثاثا

إن الآلیــة المالیــة المتــوفرة لأجــل تمویــل الفلاحــة فـــي إطــار المخطــط الــوطني متعــددة ومتكاملــة لضـــمان    
تمویــل ملائــم للبرنــامج، حیــث تكفــل فــي البدایــة الصــندوق الــوطني للتعــاون الفلاحــي وصــنادیقه الجهویــة ثــم 

صـنادیق العمومیـة، وكـذا المهـام المتعلقـة بـالقروض والتأمینــات بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة لیقومـا بتسـییر ال
ملیــار دینـار جزائــري، ووزع  55,89: ، وقــدر الغـلاف المــالي للمخطـط الــوطني للتنمیـة الفلاحیــة بــ1الفلاحیـة

علـــى ثـــلاث صـــنادیق مكلفـــة بتمویـــل مشـــاریع الـــدعم المســـجلة بـــالمخطط الـــوطني للتنمیـــة الفلاحیـــة وهـــو مـــا 
  :لآتيیلخصه الجدول ا

  )2004- 2001(هیكل الغلاف المالي الموجه لدعم قطاع الفلاحة ): 4(الجدول رقم 
  2001  2002  2003  2004  2005  

  53,4  12  18,8  15,1  7,5  الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة
الصــــــندوق الــــــوطني لحمایــــــة الصــــــحة الحیوانیــــــة 

  والنباتیة
0,07  0,07  0,07  0  0,21  

  2,28  0  1,14  1,14  0  الفلاحیة صندوق ضمان المخاطر
  55,89  12  20,01  16,31  7,57  المجموع
  .32: ، ص)2004-2001(رئاسة الحكومة، برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  :المصدر

                                                             
ـــى البطالـــةحســـینة حوحـــو،  1 ـــة وانعكاســـاته عل ـــة الفلاحی ـــي إطـــار الصـــندوق الـــوطني للضـــبط والتنمی ـــة بســـكرة ف ـــل الفلاحـــة بولای         ة، رســـالتموی

  .64: ، ص2003-2002جامعة محمد خیضر بسكرة،  ،ماجستیر



  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي :                                                       الفصل الثاني
 

 
45 

یبــین الجــدول أعــلاه أن الصـــندوق الــوطني للضــبط والتنمیـــة الفلاحیــة یعتبــر أكبـــر ممــول لبرنــامج دعـــم     
مـــن  %95,5: الإنعـــاش الاقتصـــادي فـــي إطـــار التنمیـــة الفلاحیـــة حیـــث یســـاهم هـــذا الأخیـــر بنســـبة تقـــدر بــــ

 %0,37: لنباتیـة بــالمبالغ المخصصة للقطـاع الفلاحـي، أمـا الصـندوق الـوطني لحمایـة الصـحة الحیوانیـة وا
مـن المبـالغ المخصصــة للقطـاع الفلاحـي، حیــث  %4,07: ومسـاهمة صـندوق ضــمان المخـاطر الفلاحیـة بـــ

ملیـار دینـار، وتمـول بـرامج المخطـط  55,89قدرت تكلفة برنامج المخطط الوطني للتنمیـة الفلاحیـة بحـوالي 
  :الوطني للتنمیة الفلاحیة عن طریق ما یلي

 )FNRDA(ط والتنمیة الفلاحیة الصندوق الوطني للضب - 1
، وهـــو یرمـــي إلـــى دعـــم المســـتثمرات فـــي إطـــار تطـــویر الفـــروع 2000نشـــأ بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة ا   

وحمایــة مــداخیل الفلاحــین وتمویــل النشــاطات ذات الأولویــة للدولـــة، لقــد تــم وضــع مجموعــة مــن النصـــوص 
  :1التنفیذیة لهذا الصندوق في شكله الجدید وهي

  ، المحدد لكیفیات تسییر الصندوق؛2000ماي  30المؤرخ في  118ر التنفیذي رقم المنشو  -
 ، المحدد لقائمة الإرادات والنفقات للصندوق؛2000جوان  25المؤرخ في  586المنشور الوزاري رقم  -
، الــذي یحــدد شــروط الاســتفادة مــن الصــندوق 2000جویلیــة  08المــؤرخ فــي  599لمقــرر الــوزاري رقــم ا -

 .دفع المساعدات، وكذا نسب الدعم حسب نوع النشاطوطرق 
 %70إلــى  %10المســاعدات المالیــة المقدمــة مــن طــرف صــندوق الضــبط والتنمیــة الفلاحیــة تتغیــر مــن  -

  .من قیمة الاستثمار ،فهي تعتبر كمساعدة للموارد الخاصة للفلاحین 
 تطـویر الإنتـاج: :كـالآتي حصـرهاأما في ما یخص قائمة النشـاطات التـي تسـتفید مـن دعـم الصـندوق یمكـن 

والإنتاجیـة، تثمـین المنتوجـات الفلاحیـة، عملیـات التسـویق، تطـویر الـري الفلاحـي، المخـزون الأمنـي للإنتــاج 
المســتعملة فــي  الزراعــي والبــذور والمشــاتل، حمایــة مــدا خیــل الفلاحــین ، دعــم أســعار المنتوجــات الطاقویــة

 .حیة الفلاحة، تخفیض نسب فوائد القروض الفلا
أنشــأ هـذا الصــندوق بموجــب قــانون المالیــة لســنة : )FMVC(صــندوق الاستصــلاح عــن طریــق الامتیــاز  - 2

، لتــدعیم تطبیــق برنــامج استصــلاح الأراضــي عــن طریــق الامتیــاز وقــد كــان محــل تــدابیر خاصــة 1998
فــي عــام وأصــبح " العامــة للامتیــازات الفلاحیــة"تهــدف إلــى تنشــیط اســتعماله عبــر الشــركة المعروفــة باســم 

ــة الریفیــــة واستصــــلاح الأراضــــي عــــن طریــــق الامتیــــاز بقــــرار مــــن وزارة الفلاحــــة  2002 صــــندوق التنمیــ
ویستفید من هذا الصندوق، الأفـراد، الجماعـات الـذین لهـم مشـاریع جواریـة فـي عملیـات تقیـد بعـث حیویـة 

  .2النشاطات الفلاحیة

                                                             
  82زهیر عماري، مرجع سبق ذكره، ص 1
            ، المتضـــــمن إســـــتراتیجیة تنفیــــــذ المخطـــــط الـــــوطني للتنمیــــــة 2000جویلیـــــة  18رخ فــــــي المـــــؤ  332الجزائـــــر، وزارة الفلاحـــــة، منشـــــور رقـــــم  2

  .79: ص 2000، الفلاحیة
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ـــوطني للتعـــاون الفلاحـــي -3 تـــوفیر التســـهیلات للمســـتفیدین مـــن  مـــن مهـــام هـــذا الصـــندوق :الصـــندوق ال
المخطـــط الـــوطني للتنمیـــة الریفیـــة والمتمثلـــة فـــي التـــأمین الاقتصـــادي والفلاحـــي مـــن جهـــة، والقـــروض التـــي 

 .1من جهة أخرى BADRیمنحها للفلاحین، القروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
  ي للتنمیة الفلاحیةوضعیة القطاع الفلاحي في ظل المخطط الوطن :رابعا
ظـروف ملائمـة للإنتـاج الفلاحـي فبعـد سـنة مـن بدایـة  2004-2001شهد القطاع الفلاحي خلال الفتـرة    

عــرف القطــاع الفلاحــي نمــواً معتبــراً حیــث بلغــت القیمــة المضــافة  2001تنفیــذ المخطــط الــوطني، ففــي عــام 
مـن النـاتج الـوطني الخـام الــذي سـجل نمـواً معتبـراً بنســبة  %9,2ملیـار دینـار أي مـا یقــارب  387,5للقطـاع 
لـى غایـة 1999مقارنـة بعـام  %5: الـذي عـرف انخفاضـاً بــ 2000مقارنـة بعـام  13,2% كانـت  2003، وإ

: ، حیــث قــدرت النســبة المئویــة للقیمــة المضــافة الفلاحیــة بـــ2002نتیجــة الإنتــاج الفلاحــي أحســن مــن عــام 
ج تبـذل الدولـة جهـوداً مالیـة كبیـرة، وقـد بـدا دورهـا مهمـاً لـدعم الفلاحـة ومتعـدد      ، ففي إطار هذا البرنـام17%

عبـــر الصـــنادیق المتخصصــــة  %45و %55الأشـــكال، حیـــث خصصـــت مســــاعدات مالیـــة مباشـــرة بنســــبة 
  . للمزارع الزراعیة

  )PNDAR )2004-2006المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة : الفرع الثاني
ظهـــور منظمـــات (تحـــولات مهمـــة  الأخیـــرةحـــیط المؤسســـاتي للقطـــاع الفلاحـــي خـــلال الســـنوات عـــرف الم   

قامة أدوات لدعم الفلاحة هذه التحولات ساهمت في خلق الشروط التقنیة والاقتصـادیة والتنظیمیـة ) مهنیة، وإ
عیــة، حیــث تــم والاجتماعیــة الكفیلــة بجعــل الفلاحــة تلعــب دور أكثــر حیویــة فــي التنمیــة الاقتصــادیة والاجتما

إعطــاء بعــد ریفــي واضــح للمخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة، فهــو یهــدف إلــى بعــث الحیــاة فــي الفضــاءات 
الریفیـــة خاصـــة المنـــاطق المعزولـــة والمهمشـــة، ویمثـــل المخطـــط الـــوطني للتنمیـــة الفلاحیـــة والریفیـــة نـــوع مـــن 

مین قیــام تــآزر بــین الاســتقلالیات الامتــداد للمخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة، وكــذلك مســعى یرمــي إلــى تــأ
الفلاحیـــــة والفـــــاعلین الاقتصـــــادیین الآخـــــرین، مـــــع احتــــــرام خصـــــائص الـــــنظم البیئیـــــة والفضـــــاءات الریفیــــــة 

ة تحســـین ظـــروف ممارســـ: 2وخصوصـــیتها، وشـــرع فـــي تطبیقـــه فـــي إطـــار بـــرامج متنوعـــة تتمثـــل أساســـاً فـــي
وتشــجیعها وترقیتهــا باعتبارهــا عــاملا لتحســین  مرافقــة تعددیــة النشــاطاتالنشــاط الفلاحــي والغــابي الرعــوي، و 

یفیــة، خلــق أنشــطة اقتصــادیة رد الاعتبــار للمهــن الر (مــداخیل العــائلات فــي الریــف أو لخلــق مــداخیل جدیــدة 
عـن السـكان فـي  تحسین الحصول علـى الخـدمات العمومیـة، والحصـول علـى السـكن وفـك العزلـة،  و )جدیدة

ــــة، و  ــــة فــــي تعجیــــل مســــار تحــــدالصــــنادیق المعزول ــــة والتكنولوجی یث القطــــاع بتشــــجیع الاســــتثمارات الإنتاجی
  .سطة التي لم یتم استكمال تأهیلهاالاستغلالات الفلاحیة وخاصة منها ذات الأحجام الصغیرة والمتو 

                                                             
  .38:  مجدولین دهینة، مرجع سبق ذكره، ص 1
اقتصـاد تنمیـة، جامعـة : دكتـوراه فـي العلـوم الاقتصـادیة، تخصـص أطروحـة ، التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیـة فـي الجزائـرالطیب هاشمي،  2

  .203-202: ص -، ص2014-2013أبوبكر بلقاید، تلمسان، 
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والجــدیر بالـــذكر أن الحكومـــة تقتــرح خـــلال هـــذه الفتـــرة بالنســبة للعقـــار الفلاحـــي وضــمن برنـــامج دعـــم النمـــو 
یؤسس لنظام الامتیاز بالنسبة للأراضي الفلاحیـة التابعـة لأمـلاك الدولـة، سیسـمح بإقامـة  الاقتصادي تشریعاً 

صــلة متینــة بـــین الأرض ومســتغلیها، وسیقضــي إلـــى حمایــة هــذه الثـــروة الوطنیــة مــن تحویلهـــا عــن طابعهـــا 
  .الأصلي، وسیسهل للفلاح في نهایة المطاف عملیة الحصول على القرض لتنمیة النشاط الفلاحي

  )2007-2004(خلال القروض الممنوحة للقطاع الفلاحي تطور ): 5(جدول رقم ال
  2007  2006  2005  2004  البیان                       السنة

  307,71  291,03  131,21  118,35  قروض قصیرة الأجل
  163,49  155,50  197,72  131,22  قروض متوسطة الأجل

مــن إعــداد الطالبــة بنــاءً علــى بیانــات المنظمــة العربیــة للتنمیــة الزراعیــة، الكتــاب الســنوي للإحصــائیات الزراعیــة،  :المصــدر
  www.aoad.org: ، في الموقع2007، 26المجلد رقم 

 )2007-2004 (تطور القروض قصیرة ومتوسطة الأجل للقطاع الفلاحي): 3(الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد على المعطیات السابقة :المصدر

 2004نلاحــــظ مــــن خــــلال الشــــكل الســــابق ارتفــــاع متزایــــد فــــي حجــــم القــــروض قصــــیرة الأجــــل لســــنوات    
، أمـــا 2007، 2006، بســبب دعـــم الدولـــة لهـــذا القطـــاع، ونلاحـــظ تزایـــد مضـــاعف لهـــا فـــي ســـنوات 2005

، بســــبب 2006ثــــم انخفضــــت ســــنة  2005، 2004ارتفعــــت فــــي بالنســــبة للقــــروض متوســــطة الأجــــل فقــــد 
الظــروف التــي عرفهـــا القطــاع الفلاحــي كالجفـــاف ممــا ســبب تخـــوف المــزارعین مــن الاقتـــراض، وقــد عـــرف 

  .2007سنة  %5إلى  2005سنة  %1,9القطاع الفلاحي في ظل هذا المخطط نمو من 
فقــد واصــلت الدولــة جهودهــا لاستصــلاح الاراضــي  وزیــادة مســاحتها عبــر كامــل التــراب الــوطني  عــن      

مشـــروع لاستصـــلاح  17حیـــث فـــتح  2006طریـــق  مـــنح الامتیـــاز، وزادت هـــذه المشـــاریع أكثـــر فـــي ســـنة 
  .1هكتار 7,512

                                                             
، مداخلـة ضـمن مشاریع الجزائر الاستثماریة في القطاع الفلاحي ضمن بـرامج النمـو والإنعـاش الاقتصـادیین بـین الواقـع والطمـوحأمال حفتاوي،  1

ـــــــدولي ب ـــــــى التشـــــــغیل والاســـــــتثمار والنمـــــــو الاقتصـــــــادي خـــــــلال أبحـــــــاث المـــــــؤتمر ال ـــــــرامج الاســـــــتثمارات العامـــــــة وانعكاســـــــاتها عل ـــــــار ب                      عنـــــــوان آث
  . 12: ، ص2013مارس  12و 11، جامعة سطیف، 2014-2001الفترة 

118,35 131,21

291,03 307,71

131,22

197,72
155,5 163,49

0
50

100
150

200
250
300
350

1 2 3 4
الأجلقصیرةقروض الأجلمتوسطةقروض

2004 2005 2006 2007

ملیون دولار أمریكي

السنوات



  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي :                                                       الفصل الثاني
 

 
48 

  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي: لثانيالمبحث ا
ركـزت البــرامج التنمویـة فــي مجموعهـا علــى تحســین إطـار معیشــة السـكان وبعــث التشـغیل وتــوفیر شــروط    

ارتفاعــاً كبیــراً فــي معــدلات الإنفــاق العــام إلــى  2014-2006اســتقرار النشــاطات، حیــث عرفــت الفتــرة مــن 
امـــة وخطـــط التنمیـــة جانـــب التوســـع فـــي الإنفـــاق الاســـتثماري لتمویـــل المشـــاریع الاقتصـــادیة ذات المنفعـــة الع

وســنتطرق فـــي هـــذا المبحـــث إلـــى ثـــلاث مطالـــب أساســیة حیـــث ســـنتناول فـــي المطلـــب الأول مفهـــوم سیاســـة 
التجدیــد الفلاحــي والریفــي، أمــا المطلــب الثــاني فســنتناول فیــه أهــداف سیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي، أمــا 

  .الفلاحي والریفي المطلب الثالث فسنتناول فیه الركائز الأساسیة لسیاسة التجدید
  مفهوم سیاسة التجدید الفلاحي والریفي: المطلب الأول

شــــــرع فــــــي تنفیــــــذ سیاســــــة التجدیــــــد الفلاحــــــي والریفــــــي مــــــن قبــــــل وزارة الفلاحــــــة والتنمیــــــة الریفیــــــة فــــــي                
یحــدد هــذا القـــانون . 2008، حیــث ترتكــز علــى قــانون التوجــه الفلاحـــي الــذي صــدر فــي أوت 2008عــام 
طارها العام بهدف المساهمة في تحسین الأمـن الغـذائي للـبلاد وتحقیـق التنمیـة المسـتدامة، أسـاس معالم ها وإ

هــــذه السیاســــة یتمحــــور حــــول تحقیــــق توافــــق وطنــــي حــــل مســــألة الأمــــن الغــــذائي لضــــمان الســــیادة الوطنیــــة 
درات الكبیـرة التـي والتماسك الاجتماعي وتستند هذه السیاسة الجدیدة على عصرنة جهاز الإنتاج وترجمـة القـ

تحتوي علیها بلدنا ومجتمعنا، لذا سنتناول في هذا المطلـب مراحـل ظهـور برنـامج التجدیـد الفلاحـي، ومفهـوم 
 . سیاسة التجدید الفلاحي والریفي

  مراحل ظهور برنامج التجدید الفلاحي: الفرع الأول
إلــى ســنة ) الفتــرة التجریبیــة( 2003لقــد مــر برنــامج التجدیــد الریفــي بعــدة فتــرات ومراحــل ابتــداءً مــن ســنة    

  :1وهي فترة تعمیم السیاسة ویمكن ذكر هذه المراحل في النقاط التالیة 2009
عــــرض الإســــتراتیجیة الوطنیــــة للتنمیــــة الریفیــــة تــــم فیهــــا : ) 2006/ 2003(  المرحلــــة الأولــــى مــــن: أولا

لعـرض أسسـها والثانیـة فـي فیفــري  2003الأولـى فـي جویلیـة : مـرتینعلـى  المسـتدامة فـي مجلـس الحكومـة 
 والثانیــة ولتجسـید متابعــة سیاسـة التجدیــد الفلاحـي 2005-2003بعـد مرحلــة تجریبیـة  فـي صـیغتها النهائیــة

 18مكونــة مـــن تنصــیب اللجنــة الوطنیـــة للتنمیــة الریفیـــة ال 03بموجـــب مرســوم رقـــم  2006مــارس  15فــي 
 مؤسسات وطنیة واللجان الولائیة؛ 03قطاعاً و

ـــا ـــة مـــن  : ثانی ـــة الثانی تـــم تحدیـــد أهـــم الأهـــداف كالتشـــخیص الكامـــل لوضـــعیة  ):2007/2008(المرحل
المناطق الریفیة، ودراسة الأسـس والطـرق المقترحـة فـي إطـار سیاسـة التجدیـد الریفـي، وتقـیم قـدرات الإنـدماج 
القطـاعي علـى المسـتوى الإقلیمـي، لتنســیق الجهـود بـین السیاسـات القطاعیــة السـابقة، وتحقیـق الانسـجام فــي 

 08/16سیق الجهود، لیتم تعزیز كل الإجـراءات بالمصـادقة علـى قـانون التوجـه الریفـي كیفیات التنفیذ مع تن

                                                             
 .241: هاشمي الطیب، مرجع سبق ذكره، ص1
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الـــذي ســـطر بـــرامج التجدیـــد الریفـــي ومحـــاور التنمیـــة المســـتدامة للفلاحـــة وعـــالم  2008أوت  3المـــؤرخ فـــي 
 ؛الریف بصفة عامة

بولایــة  2009 جــاء خطــاب رئــیس الجمهوریــة فــي فیفــري ســنة:  )2009/2014(المرحلــة الثالثــة : ثالثــا
بســكرة، والــذي تــم علــى ضــوئه وضــع أســس سیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي الــذي حــرص علــى ضــرورة 

الإنتـــاج فـــي الفــــروع  تحویـــل قطـــاع الفلاحـــة إلـــى محــــرك حقیقـــي للنمـــو الاقتصـــادي الشـــامل، مــــع تكثیـــف
م الریفیــة، وبالتــالي تــم ائیــة، مــن خــلال اعتمــاد إســتراتیجیة لترقیــة تنمیــة مندمجــة لكــل الأقــالیالزراعیــة الغذ

 .للتجدید الفلاحي والریفي 2010تعمیم البرنامج، لیتم اعتماد صیغة عقود النجاعة سنة 
  مفهوم  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي: الفرع الثاني

یمكـــن تعریـــف سیاســـة التجدیـــد الفلاحـــي والریفـــي أنهـــا عبـــارة عـــن آلیـــة خاصـــة ترمـــي إلـــى ترقیـــة التـــأطیر    
التقنــــي والمــــالي والنظــــامي، قصــــد الوصــــول إلــــى بنــــاء فلاحــــة عصــــریة ذات كفــــاءة، مــــن خــــلال المحافظــــة 

ل الأفضـــل والحمایـــة والاســـتعمال العقلانـــي للمـــوارد الطبیعیـــة، عـــن طریـــق استصـــلاح الأراضـــي، والاســـتغلا
  .1للقدرات الموجودة

كمــا تعــرف أنهــا تحــول الفلاحــة إلــى محــرك حقیقــي للنمــو الاقتصــادي الشــامل بفضــل تكثیــف الإنتــاج فــي    
  .2الفروع الزراعیة الغذائیة الإستراتیجیة، وبفضل أیضاً ترقیة تنمیة مندمجة لكل الأقالیم الریفیة

والریفـــي أنهـــا بنـــاء فلاحـــة عصـــریة ذات كفـــاءة قصـــد ممـــا ســـبق یمكـــن تعریـــف سیاســـة التجدیـــد الفلاحـــي    
  . التحول إلى محرك حقیقي للنمو الاقتصادي الشامل

  أهداف سیاسة التجدید الفلاحي والریفي: المطلب الثاني
تهــدف هــذه السیاســة إلــى إعــادة تنظــیم مختلــف أجهــزة التــأطیر الموجــودة عــن طریــق تثمــین التجــارب 

  :3یفرضها الوضع الدولي، ویمكن ذكر هذه الأهداف في ما یليومواجهة التحدیات الجدیدة التي 
لضــمان معـــدل تغطیــة مـــن ) قمــح، صــلب، حلیـــب(زیــادة الإنتــاج الـــوطني مــن المـــوارد واســعة الاســـتهلاك -

الاحتیاجـــات وتـــوفیر الشـــروط التـــي تســـمح بالتكامـــل الفلاحـــي الصـــناعي لهـــذا الإنتـــاج، ومواجهـــة الأزمـــات 
 المحتملة؛

 ؛)الخ...تخصیب، المكننة، استخدام البذورال(تقدم التكنولوجي في المستثمرات الفلاحیة عصرنة ونشر ال -
 عصرنة وتنظیم شبكات جمع وتسویق الإنتاج الوطني وتموین الفلاحة بالمدخلات والخدمات؛ -
 لإنتــاج ذات الاســتهلاك الواســع مثــلوضــع نظــام ضــبط فیمــا بــین المهــن، یجمــع مختلــف حلقــات فــروع ا -

 الحلیب، البطاطا، اللحوم، وخلق شروط استقرار السوق؛ الحبوب،

                                                             
1http:// www.minagri.dz , le 18/02/2016, à 15:00. 

  .05: ، ص2012، الجزائر، ماي مسار التجدید الفلاحي والریفيوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  2
  .28: ، صبقاسالمرجع الوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  3
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 تعمیم وتوسیع أنظمة الري الفلاحي؛ -
طیــة الاحتیاجــات مــن تنمیــة القــدرات الوطنیــة التــي تســمح بالوصــول إلــى الاكتفــاء الــذاتي فیمــا یخــص تغ -

 ل، المحسنات الجینیة؛البذور والفسائ
 .1فیینالریفیة، وتحسین شروط الحیاة ومداخیل السكان الریالتنمیة المتناسقة والمتوازنة للفضاءات  -

  الركائز الثلاثة لسیاسة التجدید الفلاحي والریفي: المطلب الثالث
تستلهم سیاسـة التجدیـد الفلاحـي والریفـي أفكارهـا وبنیتهـا مـن ضـرورة تحقیـق تنمیـة متوازنـة ومنسـجمة مـن    

قــالیم ذات القــدرات الفلاحیــة التنافســیة، وتضــم هــذه السیاســة خــلال التــوازن بــین مختلــف الأقــالیم الریفیــة والأ
ثلاث ركائز متكاملة تتمثل في التجدید الریفي، والتجدیـد الفلاحـي، وبرنـامج تعزیـز القـدرات البشـریة، والشـكل 

  :التالي یوضح ذلك
  لسیاسة التجدید الفلاحي والریفيالأساسیة الركائز ): 4(الشكل رقم

  

  .06: صمرجع سبق ذكره، الجزائر، وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، : المصدر
  .مختلف الركائز الأساسیة لسیاسة التجدید الفلاحي والریفي) 4(یوضح الشكل رقم    
  الركائز الأساسیة: أولا

 التجدید الریفي - 1
ــــة      ــــة التنمی ــــد الریفــــي بهــــدف ترقی ــــبلاد ضــــمن شــــرعت الجزائــــر فــــي تجســــید سیاســــة التجدی الاقتصــــادیة لل

إســـتراتیجیة تشـــاركیة تجمـــع كـــل العـــالم الریفـــي وتســـتند هـــذه السیاســـة علـــى إشـــكالیة الحكـــم المحلـــي، والتنمیـــة 
وتـــم بط الاجتماعیـــة، المســـتدیمة والإنصـــاف فـــي الاســـتفادة مـــن الخـــدمات القاعدیـــة اللامركزیـــة وتقویـــة الـــروا

، ثــم بعـد شـهرین مــن 2006الجمهوریـة فـي أكتـوبر  اعتمـدت سیاسـة التجدیـد الریفــي مـن طـرف فخامـة رئــیس
                                                             

.06:لجزائر، وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مرجع سبق ذكره، صا  1  

 إطار تحفیزي
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تبنـــوا برنــامج دعـــم التجدیــد الریفـــي ونشــر علـــى شـــكل  2006دیســـمبر  7و 6یــومي  الحكومـــةذلــك فـــي نــدوة 
، هــذا بعــد فتــرة طویلــة مــن التشــخیص والتقیــیم، وتعــاون 1تعلیمــة رقــم واحــد مــن طــرف الســید رئــیس الحكومــة

  .یین والأجانب، والسلطات المحلیة والوطنیةعلیها كل من المعنیین والخبراء الوطن
  :2ویمكن تقسیم هذا البرنامج إلى ثلاث مراحل هي

 وهي السنة التجریبیة؛ 2007المرحلة الأولى  -
 وهي سنة الترسیخ؛ 2008المرحلة الثانیة  -
 .وهي سنوات التعمیم 2013-2009المرحلة الثالثة  -

  :3وهيوتتجسد هذه السیاسة من خلال أربع مواضیع جامعة 
تحــدیث القــرى والمداشــر، مــن خــلال تحســین الظــروف المعیشــیة فــي المنــاطق الریفیــة، والقضــاء علــى  -

السكنات الهشة وغیر المستقرة، واستبدالها بمسـاكن وأمـاكن لائقـة تتـوفر علـى وسـائل الراحـة التـي عـادة 
 ؛)ة والاجتماعیةالطرق، الكهرباء، بناء المدارس، الرعایة الصحی(ما تنسب إلى المدن والبلدیات 

ـــــــة المحلیـــــــة            - ـــــــل فـــــــي التنمی ـــــــع فـــــــي الأنشـــــــطة الاقتصـــــــادیة فـــــــي الوســـــــط الریفـــــــي وتتمث تطـــــــویر وتنوی
والتجـــارة، الســـیاحة الریفیـــة، الحـــرف، تثمـــین المنتجـــات المحلیـــة، خلـــق وتطـــویر المؤسســـات المتوســـطة 

ــــة الفضــــ ــــا الإعــــلام والاتصــــال وتهیئ ــــة والصــــغیرة، الطاقــــات المتجــــددة، تكنولوجی اءات والمنــــاطق الریفی
 لتصبح أكثر جاذبیة؛

ـــــــال، الخـــــــط         - ـــــــات، الســـــــهول، الواحـــــــات، الجب ـــــــة المتمثلـــــــة فـــــــي الغاب حمایـــــــة وتثمـــــــین المـــــــوارد الطبیعی
 الساحلي، الأراضي الفلاحیة؛

ــــــة وغیــــــر المادیــــــة والتــــــي تتمثــــــل فــــــي المنتوجــــــات        - حمایــــــة وتثمــــــین الممتلكــــــات والثــــــورة الریفیــــــة المادی
 .المباني، حمایة الأماكن الأثریة والثقافیة وخلق التظاهرات الثقافیة في الریف الزراعیة،

  دید الریفي برامج التج 1-1
 :4مج رئیسیة هيتعتمد سیاسة التجدید الفلاحي على أربعة برا   
 ولایة؛ 30خط في  2513برنامج مكافحة التصحر والذي یستهدف  -
 ملیون هكتار؛ 2,9ولایة بمساحة  30حوض مائي في  78 معالجة الأحواض المائیة، والتي تستهدف -
 500ولایـة بمسـاحة  37خـط فـي  556تسییر وتوسـیع الثـروة الغابیـة بواسـطة عملیـة التشـجیر التـي تبلـغ  -

 ألف هكتار؛

                                                             
1 MADR, projet de programme quinquennal de développement algérien, (2010-2014), p: 20.  
2 MADR,op.cit , p:22. 
3 MADR, la politique du renouveau rural en Algérie, 2012, p: 10.  
4 Nora Medjdoub, MADR, la politique du Renouveau Rural en Algérie, 4 et 5 décembre 2012, p: 09. 



  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي :                                                       الفصل الثاني
 

 
52 

  .ولایة 17خط في  57حمایة النظام البیئي الطبیعي والذي یستهدف  -
 أدوات تنفیذ سیاسة التجدید الریفي 1-2

 :تنفیذ هذه البرامج فإنه یستند إلى الأدوات التالیة وهي من أجل
یسـاعد هـذا النظـام علـى تجمیـع المعلومـات المنتجـة فـي إطـار  :نظام المعلومـات لبـرامج التجدیـد الریفـي -

عملیــة التشــخیص خــلال المراحــل المختلفـــة لتنفیــذ البــرامج والمشــاریع المنتجـــة فــي إطــار عملیــة التشـــخیص 
 كمــا یســمح هــذا النظــام بتقیــیم قــدرات المجتمعــات الریفیــة ،مختلفــة لتنفیــذ البــرامج والمشــاریعخــلال المراحــل ال

 والمؤسسات المعنیة بالمشاریع وتحدید نسبة نجاحها؛
الغـرض منـه هـو التشـخیص والبرمجـة  :النظام الوطني لدعم اتخاذ القرارات من أجـل التنمیـة المسـتدامة -

ذا النظـــام رؤیـــة واضـــحة لقـــدرات مختلـــف المنـــاطق، توجیـــه وبرمجـــة لتنمیـــة مختلـــف المنـــاطق، كمـــا یتـــیح هـــ
  ؛التدخلات، وتقییم مشاریع التنمیة المختلفة

وذلــك مــن أجــل  :المشــاریع الجواریــة للتنمیــة الریفیــة المدمجــة والمشــاریع الجواریــة لمكافحــة التصــحر -
حلیــة المولــدة عرفــة والأنشــطة المالحمایــة والمحافظــة علــى المــوارد الطبیعیــة مــن جهــة، واســتغلال وتثمــین الم

 .للثروة من جهة أخرى
  :1وتندرج سیاسة التجدید الریفي في إطار المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وفق المخطط العام التالي   

  المخطط العام لسیاسة التجدید الریفي: )5(الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الوزارة المنتدبة المكلفة بالتنمیة الریفیة، اللجنة الوطنیة للتنمیة الریفیة، : المصدر
  .24: ، الجزائر، المطبعة الرسمیة، صالریفيبرنامج سیاسة التجدید ، 2006أوت 

                                                             
  .8:وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مرجع سبق ذكره، ص   1

المخطط الوطني لتهیئة 
 الإقلیم

الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة  سیاسة التجدید الریفي
 المستدامة

برامج التنمیة 
 الریفیة

  :مشاریع جواریة للتنمیة الریفیة المتكاملة مجمعة حسب الأهداف والبرامج
 تحسین ظروف حیاة الریفیین لإعادة الاعتبار وتحدیث القرى والمداشر؛ -
 تنویع النشاطات الاقتصادیة في الوسط الریفي وتحسین المداخیل؛ -
 الریفیة المادیة وغیر المادیة حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة والممتلكات -
- . 
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 التجدید الفلاحي - 2
ائي قطـــاع لضـــمان بصـــفة دائمـــة الأمـــن الغـــذیركـــز التجدیـــد الفلاحـــي علـــى البعـــد الاقتصـــادي ومـــردود ال    

لتصـویب أعمـال دعـم " فرع"للبلاد، فهو یشجع تكثیف وعصرنة الإنتاج في المستثمرات واندماجها في مقاربة 
العدیــــدة المنجــــزة فـــــي القطــــاع حــــول إقامـــــة القیمــــة المضــــافة حــــول سلســـــلة مــــن الإنتــــاج إلـــــى الاســــتثمارات 

إن الهــدف الـــذي تتبعــه هــذه الركیـــزة هــو انــدماج الفـــاعلین وعصــرنة الفــروع مـــن أجــل نمــو دائـــم . الاســتهلاك
 ویـــةك الواســـع تـــم اعتبارهـــا ذات أولوحـــوالي عشـــرة فـــروع للمنتجـــات ذات الاســـتهلا، وداخلـــي ومـــدعم للإنتـــاج

الزیتـون الحبوب، البقول الجافـة، الحلیـب، اللحـوم الحمـراء والبیضـاء، البطـاطس، الطمـاطم الصـناعیة، زراعـة 
  .والجدول التالي یوضح تطور الإنتاج الفلاحي للمنتجات ذات الاستهلاك الواسعوالنخیل، البذور، 

  )2011-2000(تطور الإنتاج الفلاحي ): 6(الجدول رقم 
ــــــــــــرع  الحبوب  البیان  ف

  الحلیب
مجمـــــــع 

  الحلیب
اللحـــــوم   الزیتون  التمور  الحمضیات  البطاطا

  الحمراء
ــــول  البق

  الجافة
اللحــــــوم 
  البیضاء

2000-
2008  

29,7  2  173,2  17  5,8  4,72  2,5  2,6  402  1,95  

2009  61,2  2,39  300,5  26,8  8,44  6,01  4,75  3,46  643  2,09  
2010  45,6  2,7  393,3  33  7,88  6,45  3,11  3,82  723  2,86  
2011  42,5  2,93  572  38,6  11,1  7,24  6,1  4,2  788  3,36  

  .23: وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر
من خلال الجدول السابق نلاحظ تزاید تطور الإنتاج الفلاحي، ویرجع هـذا إلـى الـدعم الحكـومي للقطـاع     

بطاطـــا، الحمضــیات، التمـــور  ( الفلاحــي، حیــث تضـــاعف إنتــاج معظـــم المنتجــات مـــرتین إلــى ثـــلاث مــرات 
دت ارتفـــاع فـــي الفتـــرة ، أمـــا الحبـــوب فقـــد شـــه)والزیتـــون، البقـــول الجافـــة، اللحـــوم الحمـــراء، اللحـــوم البیضـــاء

ــــك مــــن 2009حتــــى  2000-2008 ، حیــــث ارتفعــــت إلــــى أكثــــر مــــن النصــــف، إلا أنــــه انخفــــض بعــــد ذل
ویعـــــود هـــــذا  %30,55أي انخفـــــض بنســـــبة 2011ملیـــــون قنطـــــار ســـــنة  42,5ملیـــــون قنطـــــار إلـــــى 29.7

  : 1الانخفاض إلى
عـــاني الفلاحــون مـــن البــرد الــذي أصـــاب بعــض المنـــاطق، إضــافة إلـــى الحرائــق، مشــكل التســـویق حیــث ی -

صـــعوبات كبیـــرة فـــي تســـویق منتجـــاتهم بســـبب عـــدم صـــلاحیة المســـالك التـــي تـــربط بـــین أراضـــیهم الفلاحیـــة 
وأماكن التسوق، إضافة إلى ظاهرتي الجفاف والتصـحر التـي تهـدد العدیـد مـن المسـاحات   الزراعیـة، حیـث 

أن الجزائــر معرضــة أراضــیها للتصـــحر  2010یشــیر التقریــر الســنوي للمنتــدى العربــي للبیئـــة والتنمیــة لعــام 
هكتــار  7000ملایــین هكتــار مزروعــة، وتخســر ســنویا  9مــن أصــل  % 44الجزئــي أو الكامــل فــي حــدود 

                                                             
  248هاشمي الطیب، مرجع سبق ذكره ، ص1
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ثــم أضــیف أیضــاً عــاملین آخــرین أنجــزا خصیصــاً للإنتــاج الفلاحــي لبرنــامج مــن الأراضــي نتیجــة التصــحر، 
 2008لاســـتهلاك الواســـع الـــذي وضـــع ســـنة نظـــام ضـــبط المنتجـــات الفلاحیـــة ذات االفلاحـــي همـــا  التجدیـــد

الفلاحــــــین والأســــــعار عنــــــد الاســـــــتهلاك          لتــــــأمین واســــــتقرار عــــــرض المنتجــــــات وضــــــمان حمایــــــة مــــــداخیل 
عصــرنة وتكییــف التمویــل والتأمینــات الفلاحیــة كمــا ینــدرج هــذین العــاملین فــي الإطــار التحفیــزي الــذي أولا، و 

 .1ثانیا یرافق إجمالاً البرامج الثلاثة للتجدید
 برنامج تعزیز القدرات البشریة والدعم التقني - 3

ــــدماج فــــي تنفیــــذ هــــذه السیاســــة      ـــى الصــــعوبات التــــي یواجههــــا الفــــاعلون للان    تــــأتي هــــذه الركیــــزة كــــرد علـ
الجدیـدة، لا ســیما بسـبب الأدوار الجدیــدة التــي یتعـین لعبهــا والفصـل بــین مختلــف أشـكال التنظــیم، إن برنــامج 

البشـــریة والمســاعدة التقنیـــة هـــذا، الــذي مـــن المنتظـــر أن یكــون لـــه حجـــم كبیــر، یـــؤدي بـــالبلاد تقویــة القـــدرات 
 :2إلى
 عصرنة مناهج الإدارة الفلاحیة؛ -
اســـتثمار هـــام فـــي البحـــث والتكـــوین والإرشـــاد الفلاحـــي مـــن أجـــل تشـــجیع وضـــع تقنیـــات جدیـــدة وتحویلهـــا  -

 السریع في الوسط الإنتاجي؛
 والبشریة لكل المؤسسات والهیئات المكلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطاع؛ تعزیز القدرات المادیة -
تعزیــز مصــالح الرقابــة والحمایـــة البیطریــة والصــحة النباتیــة، ومصـــالح تصــدیق البــذور والشــتائل والرقابـــة  -

 التقنیة ومكافحة حرائق الغابات؛
فـاعلي التجدیـد الفلاحـي والریفـي ویتمحـور یتوجه برنامج تقویة القدرات البشریة والمساعدة التقنیة إلـى كـل  -

خبــرة استشــاریة متخصصــة، مرافعــة جواریــة  ،التكــوین( :حــول مختلــف أشــكال أعمــال تقویــة القــدرات البشــریة
ظـیم أطـراف مـؤثرة فـي تشخیص ومتابعة تنظیمیة لتطویر وعصـرنة الأشـكال المختلفـة لتنمدعمة ومستهدفة، 

الإســتراتیجیة لمواكبـــة العصـــر الیقظـــة ، دراســـات، بحــث وتنمیـــة، تنمیــة القطـــاع، أنظمـــة الإعــلام الإحصـــائي
 .)الاتصالات لتحسیس وتجنید الفاعلین، ولإرشاد المعارف وللمساهمة في الحوار السیاسي

  الإطار التحفیزي: ثانیا
تكملـة للركـائز الـثلاث، یشــمل الإطـار التحفیـزي علـى الأدوات المطــورة والمسـتعملة مـن طـرف الإدارة فــي    

  :قیادة دورها الریادي، وهذه الأدوات هي أساساً 
الإطار التشریعي والتنظیمي والمعیاري الذي یجب تكییفه مـع السیاسـة الجدیـدة وتطـویره حسـب الحاجیـات  -

 المتلقاة؛
 والتمویل العمومي للقطاع الفلاحي؛التخطیط التساهمي،  میكانیزمات -

                                                             
  .07: وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .8-7: ص -صالمرجع السابق، ،والتنمیة الریفیة،  وزارة الفلاحة 2
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 ائي؛ذتدابیر ضبط الأسواق لضمان الأمن الغ -
للبرمجـــة وتنســـیق ومتابعـــة وتقـــویم السیاســـات والبـــرامج ) خاصـــة وعمومیـــة(تنشـــیط الفضـــاءات المختلطـــة  -

 والمشاریع؛
قـــد ســـجل تنفیـــذ سیاســـة التجدیـــد الفلاحـــي والریفـــي فـــي مرحلتهـــا الأولـــى، فـــي إطـــار المخطـــط الخماســـي    
مــــن الأمــــوال العمومیــــة ) ملیــــار أورو 10(ملیــــار دینــــار  1000، الــــذي جنــــد مــــا یقــــارب )2010-2014(

ف میكانیزمـــات ومختلـــ) میزانیـــة التجهیـــز والتســـییر، الإدارة المركزیـــة واللامركزیـــة(ممنوحـــة لعصـــرنة الإدارة 
  .الدعم للتجدید الفلاحي والتجدید الریفي، ولدعم الأسعار عند الاستهلاك

  المخطط التنظیمي الوظیفي
علــى مسـتوى وزارة الفلاحـة والتنمیــة الریفیـة، إن كــل  2009هـذا الإطـار الجدیــد هـو فـي طــور البنـاء منـذ    

للاندماج في تنفیذ هـذه السیاسـة، ویسـتدعي  الفاعلین الخواص والعمومیین للقطاع الفلاحي والریفي مدعوون
عـــددهم الكبیـــر وتنـــوعهم وتـــوزیعهم عبـــر كـــل التـــراب الـــوطني، علـــى ضـــرورة وضـــع إطـــار مؤسســـاتي جدیـــد 
لتســلیط الضــوء علــى اتســاع تنظــیم القطــاع الفلاحــي والریفــي، وتنشــیط مســار الإدمــاج هــذا وتقــدیر الطریــق 

  .)المخطط التنظیمي الوظیفي 1حق رقمالمل( الذي تم قطعه وذلك الباقي قطعه، أنظر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي :                                                       الفصل الثاني
 

 
56 

ــي ظــ :المبحــث الثالــث ــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي ف ل سیاســة التجدیــد التموی
  الفلاحي والریفي

انتهجت الجزائر سیاسة زراعیة تعتمد على الدعم للقطاع الفلاحي عن طریـق دعـم الصـنادیق الحكومیـة     
أو التمویـــل البنكـــي ومـــن أجـــل تحقیـــق الأمـــن الغـــذائي، تحســـین ورفـــع المنتوجـــات الزراعیـــة، المســـاهمة فـــي 

عـن طریـق تطبیـق العدیـد مـن الإنتاج العالمي لهذا القطاع یجب على الدولـة إتبـاع إسـتراتیجیة تنمویـة فعالـة 
المشــاریع الجواریــة للتنمیــة الریفیــة المندمجــة، وســنعالج فــي هــذا المبحــث ثــلاث مطالــب حیــث ســنتطرق فــي 
المطلـــب الأول إلـــى أجهـــزة تمویـــل القطـــاع الفلاحـــي، أمـــا فـــي المطلـــب الثـــاني فســـنتناول التمویـــل المصـــرفي 

، أمـا فـي المطلـب الثالـث فسـنتناول  دور المشـاریع للقطاع الفلاحي في ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفـي
  .الجواریة لتنمیة المندمجة في التمویل الفلاحي

  أجهزة تمویل القطاع الفلاحي: لمطلب الأولا
تبدو الأهمیة الإستراتیجیة للقطاع الفلاحي والریفي بالنسبة للحكومة مـن خـلال قـراءة المیزانیـة الممنوحـة     

 284إلـى  2000ملیـار دینـار فـي سـنة  52لقد انتقلت الموارد العمومیة مـن . لوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة
دعم الأسـعار عنـد الاسـتهلاك تـم إدخـال ، وقد خصصـنا أكبـر حصـة فـي المیزانیـة لـ2011ملیار دینار سنة 

، حیـث جنـدت بسـرعة وتنوعـت حسـب نتـائج الموسـم 2008هذا الإجراء خلال الأزمة الغذائیة العالمیة سـنة 
الفلاحـــي، وتذبـــذب أســـعار المنتجـــات المســـتوردة والوضـــعیة الاجتماعیـــة، وتعكـــس مـــوارد المیزانیـــة الأخـــرى 

ــــة الصــــحة الأهمیــــة الممنوحــــة لنشــــاطات عصــــرنة الإدارة  ــــد الریفــــي، وكــــذا حمای ــــد الفلاحــــي والتجدی والتجدی
الحیوانیة والنباتیة تبـدو الحصـة المتعلقـة بالتجدیـد الریفـي أقـل أهمیـة، لكـن تجـدر الإشـارة إلـى أنهـا لا تعكـس 
إلا الــدعم الــذي یقدمــه القطــاع الفلاحــي، دون الأخــذ فــي الحســبان مســاهمات القطــاع الوزاریــة الأخــرى فــي 

الســــجل المـــالي المتوقــــع ) 2أنظــــر الملحـــق رقـــم(، كــــذا التـــي تـــدخل فــــي میزانیـــات البلـــدیات، الوســـط الریفـــي
للتجدیـــــد الفلاحـــــي والریفـــــي، لـــــذا ســـــنتناول فـــــي هـــــذا المطلـــــب أجهـــــزة التمویـــــل )  2014-2010( لســـــنوات
  .وأهمیتها

  أجهزة التمویل: الفرع الأول
، تطـــور الـــدعم 2008منـــذ بدایـــة تنفیـــذ البـــرامج الـــوطني للتنمیـــة الفلاحیـــة والریفیـــة وأكثـــر مـــن ذلـــك منـــذ    

لصـالح المســتثمرین متعــاملي الفــروع وســكان الأریــاف، وتتمثـل أجهــزة التمویــل فــي دعــم الصــنادیق الحكومیــة 
  :والتمویل البنكي في ما یلي

  دعم الصنادیق الحكومیة: أولا
  :1دیق لتلبیة احتیاجات خاصة وتتمثل فيتنوعت الصنا   

                                                             
  .28: وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 الصندوق الوطني لتنمیة الاستثمارات الفلاحیة؛ -
 الصندوق الوطني لتنمیة الإنتاج الفلاحي؛ -
 صندوق حمایة الصحة الحیوانیة وحمایة الصحة النباتیة؛ -
 صندوق الضمان من الكوارث الفلاحیة؛ -
 طریق الامتیاز؛ صندوق التنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن -
 صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي والسهوب؛ -
  .الماشیة وصغار المنتجین الفلاحینالصندوق الخاص لدعم مربي  -
إلــى  30عــادة مــن (تســتعمل هــذه الصــنادیق لإعانــة جــزء مــن الاســتثمارات المنجــزة مــن طــرف المتعــاملین   

الفوائــد علــى القــروض، كعــلاوات التحفیــز علــى النوعیــة مــن نســب  %100مـع التخفــیض إلــى غایــة ) 50%
أو علـــى تثمـــین المنتجـــات أو أخیـــراً كتخصـــیص خـــاص لضـــبط الأســـواق، مـــع تقویـــة القـــدرات المخصصـــة 
للمتابعة والتقییم والأنظمة المعلوماتیة، ستتاح الفرصة لتبسیط وتوضیح المدونات، مـن أجـل توضـیحها أكثـر 

  .الفعلي للصنادیق العمومیة الشيء الذي یؤدي إلى الاستعمال
  التمویل البنكي: ثانیا
بالإضـافة إلـى صــنادیق الـدعم الموجهـة لتمویــل القطـاع الفلاحـي توجــد بنـوك فـي الجزائــر نشـاطها متعلــق    

  :بتمویل المشاریع الفلاحیة وتتمثل في
ــــري  - 1 ــــوطني الجزائ ــــك ال ــــى  1962مــــن ســــنة  ":B.N.A"البن ــــوطني الجزائــــري 1982إل  أنشــــئ البنــــك ال

ــــذلك أداة للتخطــــیط المــــالي  1966جــــوان  13المــــؤرخ فــــي  178-66بمقتضــــى القــــانون رقــــم  لیكــــون ب
ودعامـــة للقطـــاع الاشـــتراكي والزراعـــي، وقـــد ضـــم بعـــد ذلـــك جمیـــع البنـــوك ذات الأنظمـــة المتشـــابهة لـــه 

 :1وتتمثل في
 ؛1966بنك التسلیف العقاري الجزائري التونسي في شهر جویلیة  -
 ؛1967اعي والتجاري في جویلیة بنك التسلیف الصن -
 .مكتب معسكر للخصم -

  :2تتمثل وظائف البنك الوطني الجزائري تتمثل في ما یلي
تنفیذ خطة الدولة فیما یخص القروض قصیرة ومتوسطة الأجل، وضمان القـروض كتسـهیلات الصـندوق  -

 والسحب على المكشوف، والتسلیف على البضائع والاعتمادات المستندیة؛
القروض الزراعیة للقطاع الفلاحـي الداخلـة فـي إطـار التسـییر الـذاتي مـع المسـاهمة فـي الرقابـة علـى  منح -

 ؛1982وحدات الإنتاج الزراعي حتى 

                                                             
  .15: ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، صالقانون المصرفيلعشب محفوظ،  1
  .16: ، صالمرجع السابقلعشب محفوظ،  2
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 منح القروض للقطاعین الصناعیین العام والخاص؛ -
 تمویل التجارة الخارجیة، بالإضافة إلى مساهمته في رأس مال عدة بنوك أجنبیة؛ -
 .الجماعات المحلیةتمویل  -
 "BADR"بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة - 2

بتــــاریخ  106-82، تأســــس بنـــك الفلاحـــة والتنمیـــة الریفیــــة بالمرســـوم رقـــم 1982مـــارس  13ابتـــداءً مـــن    
وفي الحقیقة كان تأسیسه تبعاً لإعادة هیكلة البنك الوطني الجزائري، وبنـك الفلاحـة والتنمیـة  13/03/1982

ي، كلـــف بتمویـــل هیاكـــل ونشـــاطات الإنتـــاج الزراعـــي وكـــل الأنشـــطة الممتـــدة أو المتممـــة الریفیـــة بنـــك تجـــار 
للزراعــة، وكــذلك الصــناعات الزراعیــة، أي المرتكــزة علــى الزراعــة، وكــذا الحــرف التقلیدیــة فــي الأریــاف وكــل 

تعلقـة المهن الحرة والمنشآت الخاصة بالریف، وهو بنـك متخصـص فـي تمویـل القطـاع الفلاحـي والأنشـطة الم
یقبــل الودائـــع الجاریــة أو لأجــل مـــن أي (ائي، ویتمیــز بأنـــه بنــك الودائــع ذبــالریف وكــذلك تطــویر الإنتـــاج الغــ

یمـنح القـروض متوسـطة وطویلـة (شخص مادي أو معنوي، ویقرض الأمـوال بآجـال مختلفـة، وهـو بنـك تنمیـة 
الأجــــل مــــع أو بــــدون  الأجــــل بهــــدف تكــــوین رأي المــــال الثابــــت، مــــنح القــــروض قصــــیرة ومتوســــطة وطویلــــة

 .1ضمانات
  أهمیة أجهزة التمویل: الفرع الثاني

  :2تتمثل أهمیة أجهزة التمویل فیما یلي
 توفیر الموارد المالیة لأصحاب المؤسسات الاقتصادیة؛ -
 دعم أصحاب المشاریع الفلاحیة الناشئین؛ -
 خلق فرص عمل لفئة الشباب والتخفیض من حدة البطالة؛ -
 الإبداع والمنافسة؛خلق روح  -
 زیادة الدخل الوطني من خلال زیادة الدخل الفردي؛ -
 .الدفع بعجلة التنمیة فیما یخص القطاع الفلاحي -

  إنجازات أجهزة تمویل القطاع الفلاحي: الفرع الثالث
إن وعــي الحكومــة بالــدور الــذي یلعبــه القطــاع الفلاحــي فــي تحقیــق التــوازن الاجتمــاعي، ودفــع عجلــة 
الإنعاش الاقتصادي جعلـت المخطـط الـوطني للتنمیـة الریفیـة یعتمـد علـى دعـم خـص وملائـم، وكـذا مشـاركة 
الفلاحــین باعتبــارهم المتعــاملین الاقتصــادیین الأساســیین حیــث یســمح هــذا النظــام بتــأمین مــداخیل الفلاحــین 

                                                             
  .134: ،ص2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، مدخل للتحلیل النقديمحمود حمیدات،  1
 ، كلیـة العلــومالــدورة التدربیــة الدولیــة حــول تمویـل المشــاروعات الصــغیرة والمتوســطة وتطـویر دورهــا فــي الاقتصــادیات المغاربیــة ،فتیحـة ونـوغي 2

  4: ، ص2003ماي  28و 25: ، یوميالاقتصادیة وعلوم التسییر ،سطیف،الجزائر
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لبــرامج تطــویر الفــروع التــي ویأخــذ بعــین الاعتبــار، كــذلك المســتثمرات الفلاحیــة فــي مجملهــا ووحــدتها خلافــاً 
  .تستهدف المنتوج نفسه

  .التمویل الفلاحي في ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفي: المطلب الثاني
یمكـن للمتعامــل أن یسـتفید مــن مختلـف الصــنادیق عبــر الشـباك الوحیــد الـذي تــم وضـعه بالشــراكة مــع 

هـــذا المســـتوى ویوجـــه المتعامـــل نحـــو نـــوع بنـــك الفلاحـــة والتنمیـــة الریفیـــة، یـــدرس مشـــروع الاســـتثمار علـــى 
لهــذا تطلبــت مثــل هــذه السیاســة، إعــادة توجیــه مهــام بنــك الفلاحـــة . القــرض، ونــوع الــدعم العمــومي الملائــم

والتنمیة الریفیة بتكریسها أكثر فأكثر للفلاحة والتنمیة الریفیة والزراعة الغذائیة، بالإضافة إلـى ذلـك تـم إنشـاء 
سـنتناول فـي هـذا المطلـب قـرض الرفیـق، وقـرض التحـدي، وقـرض الصـندوق  صندوق ضمان القـروض، لـذا

 .الوطني للتنمیة الفلاحیة
  قرض الرفیق: الفرع الأول

بعقــد اتفاقیــة  08/08/2008فــي إطــار سیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي قامــت وزارة الفلاحــة بتــاریخ 
، وتــم 2008قــرض الرفیــق فــي أوت  مــع بــن الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة بحــث منتــوج بنكــي جدیــد تحــت اســم

، وهـــو قـــرض موســـمي قصـــیر الأجـــل یتمیـــز بمعـــدل فائـــدة 2008المصـــادقة علیـــه بقـــانون المالیـــة التكمیلـــي 
وهــو موجــه إلــى المشــتغلین الفلاحــین ســواء كــانوا ) تتحملهــا كلیــاً وزارة الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة( %0یســاوي 

تجمعــات، فــدرالیات، وحــدات المصــالح الفلاحیــة، مخزنــو فــرادى أو منظمــین فــي شــكل تعاونیــات، جمعیــات، 
المنتجات الفلاحیة ذات الاستهلاك الواسع، ویمكن للفلاحین فـي هـذا الإطـار الحصـول علـى التمویـل الـلازم 

  :1لسد حاجاتهم الاستغلالیة في المجالات التالیة
لبــــذور، المشــــتلات، الأســــمدة ا: اقتنــــاء مــــواد المكونــــات الضــــروریة المتعلقــــة بنشــــاط الاســــتغلال الفلاحــــي -

 المبیدات؛
 ، ووسائل السقي ومنتجات الأدویة البیطریة؛)كل الأنواع(اقتناء الأعلاف للحیوانات المخصصة للتربیة  -
 اقتناء المواد الفلاحیة لتخزینها ضمن نظام مراقبة المنتجات الفلاحیة واسعة الاستهلاك؛ -
 تقویة قدرات الاستغلال الفلاحي؛ -
 ؛)وكفاءة استخدام المیاه تعبئة(نظام الري  تحسین -
 شراء المعدات الفلاحیة في إطار قرض الائتمان؛ -
بنــاء أو إعـــادة تأهیــل البنیـــة التحتیــة لتربیـــة المواشــي والتخـــزین علــى مســـتوى المســتغلات الفلاحیـــة وبنـــاء  -

 البیوت البلاستیكیة؛
 .إعادة تعمیر أو تعمیر الاصطبلات -

                                                             
1http://www.minagri.dz/actualites.htmle 01/03/2016, à 23:00. 
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لا یسدد بعد مهلـة سـنة واحـدة، تمـدد لـه المهلـة بسـتة أشـهر فـي حـال تعرضـه  كل مستفید من القرض
مكانیة الحصول على قرض آخر   .لظروف قاهرة، ویفقد حق تسدید الفوائد من طرف وزارة الفلاحة، وإ

  قرض التحدي: الفرع الثاني
المــزارع هــو قــرض موجــه للاســتثمارات المدعومــة جزئیــاً مــن أجــل خلــق مســتثمرات فلاحیــة وحیوانیــة و 

القائمــة علــى الأراضــي الفلاحیــة غیــر المســتغلة التابعــة للملكیــة الخاصــة أو الأمــلاك الخاصــة بالدولــة وقــد 
  :1یلي یكون أو متوسط المدى، وتتمثل المشاریع المؤهلة للاستفادة من هذا القرض في ما

 فیما یتعلق بأشغال التهیئة وحمایة الأراضي: أولا
زالة الحجارة؛ر، أشغال الصرف والتطهی -  التوجیه وإ
 وضع مضادات الریاح، التعدیل، أشغال التسویة وتهیئة الأرضیة؛ -
 فتح الأراضي الفلاحیة؛ -
 جلب الطاقة الكهربائیة؛ -
 عملیات تطویر السقي الفلاحي؛ -
نجاز الآبار الجدیدة؛ -  تجنید معدات الري وتهیئة وإ
 تحویل المیاه، الحفر والآبار؛ استقطاعات التلال، العثور على مصادر المیاه، -
 إنجاز أحواض لتخزین المیاه؛ -
 تجهیز مضخات المیاه؛ -
 إنشاء شبكات توزیع المیاه؛ -
عادة تهیئة قنوات الصرف؛ -  إنشاء وإ
 .تصلیح المضخات الموجهة للاستعمال الفلاحي -

  وسائل الإنتاج واكتساب المؤهلات: ثانیا
 :تتمثل في ما یلي    

 ؛)بذور، نباتات، أسمدة، ومنتجات فیزیو تقنیة(على المواد الأولیة الحصول  -
 منتجات الصید ،أشغال التهیئة ؛: يالإنتاج الحیوان -
 اقتناء العتاد الفلاحي؛ -
 اقتناء وسائل النقل الخاصة؛ -
  .ناء عتاد وتجهیزات تربیة الماشیةاقت -

  التغلیف والتقییمحویل، التعبئة، إنجاز منشآت التخزین، الت: ثالثا
 :وتتمثل في ما یلي   
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 دید الصناعات التحویلیة والمنتجات الفلاحیة الكائنة بالقرب أو على المزارع؛إنجاز وتج -
 إنشاء منشآت تخزین المنتوجات الفلاحیة؛ -
 بناء أو تهیئـة المنشـآت الخاصـة بمنتجـات التعبئـة والتغلیـف لاسـتعمالها فـي المجـال الفلاحـي والصـناعات -

 .الغذائیة
 FNDAقرض الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة: الفرع الثالث

مــــن طــــرف  ، جـــاء فــــي إطـــار سیاســــة التجدیـــد الریفــــي مـــدعمقــــرض موجـــه لتمویــــل الأنشـــطة الفلاحیــــة هـــو
إلـى  %30، حیـث یسـتفید فیـه الفـلاح بنسـبة دعـم تتـراوح مـا بـین FNDAیـةالفلاح تنمیـةلالصـندوق الـوطني ل

ــــاد الفلاحــــي، و  40% ــــة بــــالقرض المــــدعم حســــب طبیعــــة العت   الفلاحــــون فــــي FNDAتتمثــــل الفئــــات المعنی
قتصــــادي الریفــــي ت والمنضــــمین إلــــى مخطــــط التجدیــــد الامنظمــــون فــــي تعاونیــــا المربیــــون بشــــكل فــــردي أو

تصــــدیر المنتجــــات الفلاحیــــة  التــــي تقــــوم بأنشــــطة الإنتــــاج الفلاحــــي،  الاقتصــــادیةالمؤسســــات و  والفلاحــــي
ســتثمارات التــي تتعلــق بالإنتــاج، الا لأنشــطة تمویــلویمكــن للفلاحــین فــي هــذا الإطــار  والصــناعات الغذائیــة

  : من بین هذه الأنشطة، و ،  ترقیة الإنتاج الفلاحي)التحویلیة  (الفلاحیة،  تطویر الطاقات الإنتاجیة 
        ســــــــتعمال الأدویــــــــةاتطــــــــویر إنتــــــــاج و و ، تطــــــــویر إنتــــــــاج الحلیــــــــبو  ،إمكانــــــــات الــــــــري الفلاحــــــــي تطــــــــویر -

  .1تربیة النحل ، و غرس أشجار الزیتونو ، والأسمدة
  دور المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة في التمویل الفلاحي: المطلب الثالث

یشــكل الإقلــیم الریفــي الســلم الثالــث لتحلیــل النمــو الاقتصــادي الــداخلي والمــدعم، والــدائم بعــد الإنتــاج 
یعد التمثیل المنتظم له، لذا سنتناول في هذا المطلـب مفهـوم المشـاریع الجواریـة للتنمیـة الریفیـة والسوق الذي 

  :المندمجة، أهداف ومجلات التمویل، مصادر وصیغ التمویل، وفق ما یلي
  )PPDRI(مفهوم المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة : الفرع الأول

فـــي إطـــار مشـــروع التنمیـــة الریفیـــة، وتـــم الإنطـــلاق فیهـــا ســـنة  2002هـــذه الفكـــرة المبـــادر بهـــا ســـنة 
فـــي شـــكل مشـــاریع جواریـــة للتنمیـــة الریفیـــة ، تعـــرف علـــى أنهـــا مشـــاریع  2009، تـــم تعمیمهـــا ســـنة 2006

ـــــو الأعلـــــــى وتـــــــوزع فیهـــــــا المســـــــؤولیات بـــــــین مصـــــــالح الإدارة         متكاملــــــة وجامعـــــــة، تبنـــــــى مـــــــن الأســـــــفل نحــ
والمــــواطنین والهیئــــات الریفیــــة، فهــــي توحــــد أهــــداف بــــرامج الدولــــة، وتجعــــل  المحلیــــة، والمنتخبــــین المحلیــــین

سیاســـات القطاعــــات الموجــــودة تتــــآزر لتواكــــب وتــــلازم دینامیكیـــة الإقلــــیم ضــــمن ســــیرورة دائمــــة واقتصــــادیة 
تمویــل الاســتثمارات ذات (، إن هــذا البرنــامج هــو فضــاء تنشــأ فیــه شــراكة مــا بــین القطــاع العمــومي 2حیویــة

، والقطـــاع )الجمـــاعي عبـــر میزانیـــات قطاعـــات الولایـــات والبلـــدیات والمخططـــات البلدیـــة للتنمیـــة الاســـتعمال
اســـتثمارات ذات اســـتعمال فـــردي لأشـــخاص طبیعیـــین ســـواء كانـــت ممولـــة ذاتیـــا، أو بـــاللجوء إلـــى (الخـــاص 
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ــــف الترتیبــــات الموجهــــة لــــدعم الاســــتثمار ــــد المصــــالح العمومیــــة وأصــــحاب المشــــاری)مختل ع ، كمــــا أنــــه یجن
) أعـوان قطاعـات الإدارة والأشـخاص المـؤهلین(والمؤسسات، ویعمـل علـى تـوافر كفـاءات الفـاعلین المحلیـین 

ـــدائرة لملازمـــة أصـــحاب المشـــروع فـــي ســـعیهم مـــن أجـــل التنمیـــة  ــت قیـــادة رئـــیس ال ضـــمن خلیـــة تنشـــیط تحـ
جـزء مـن البلدیـة أو كـل  الاجتماعیة والاقتصادیة، قد یمس المشـروع الجـواري للتنمیـة الریفیـة، إقلـیم محـدد أو

البلدیــة، لا تــتم المصــادقة علیــه أو اعتمــاده رســمیاً مــن الإدارة، إلا بعــد التحقیقــات المیدانیــة مــع أفــراد الإقلــیم 
والاستماع إلى مقترحاتهم وتصـوراتهم، وتحدیـد نشـاطاتهم واختیـار ممـثلا عـن المجموعـة الریفیـة ینـوب عـنهم 

یــق المشــروع، ویتمثــل هــذا المشــروع فــي مســعى خــاص لمرافقــة فــي الاجتماعــات، وكــذلك فــي تحضــیر وتطب
ســكان الریــف، بــالأخص علــى المســتوى التقنــي، التنظیمـــي، المــالي فــي ســبیل جعــل نشــاطاتهم الاقتصـــادیة 
دائمـــة، لمـــا یضــــمن لهـــم أمنــــاً غـــذائیاً أفضــــل وظـــروف معیشـــیة أحســــن، إن المعنیـــین بهــــذه المشـــاریع هــــي 

یفي، أو التي ترغب في الرجوع إلیه لممارسـة نشـاط اقتصـادي فیـه، ومـن مجموعة الأسر التي في الوسط الر 
المیزانیــات القطاعیــة، المیزانیــات المحلیــة، الصــنادیق : حیــث مصــدر التمویــل فهــي تمــول مــن عــدة مصــادر

القطاعیـــة للمســـاعدة والـــدعم، القـــروض البنكیـــة ذات الفوائـــد المنخفضـــة، إلـــى جانـــب المســـاهمات الشخصـــیة 
إعـداد المشـروع، تنفیـذ : عات، یتم تنفیذ المشاریع الجواریـة مـن خـلال ثلاثـة مراحـل أساسـیةلأصحاب المشرو 

 12148، ومنـــذ انطـــلاق سیاســـة التجدیـــد الریفـــي، برمجـــت الحكومـــة 1المشـــروع، المتابعـــة والمراقبـــة والتقیـــیم
ـــــــــغ إجمـــــــــالي قـــــــــدره                       مشـــــــــروع فـــــــــي إطـــــــــار المشـــــــــاریع الجواریـــــــــة للتنمیـــــــــة المدمجـــــــــة، ورصـــــــــدت لـــــــــه مبل

  :والجدول التالي یوضح ذلك.2ملیار دج، الوطني وفي زمن قصیر، في ضمان تغطیة واسعة1000بـ  
عدد المشاریع الجواریة المصاغة والمجمعة حسب الأهداف وعقود النجاعة ): 8(الجدول رقم 

  ونسبة تقدمها
عدد المشاریع التـي تـم الموافقـة   عقود النجاعة المصاغة  المحاور

  علیها
  عدد المشاریع التي تم إطلاقها

2009-
2014  

2009-
2012  

31-06-
2012  

31-12-
2012  

31-06-
2012  

31-12-
2012  

تحسین ظروف 
العــیش لســكان 

  الریف

1608  1081  764  33  592  49  

                                                             
ــة مصــباح حــراق وآخــرون، ا1 ــة المندمجــة ودورهــا فــي بعــث التنمیــة المحلی ــة للتنمیــة الریفی ــة "لمشــاریع الجواری ــة ولایــة میل -2009(دراســة حال

، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم "التحول الاقتصادي المربحرهان "، الملتقى العلمي الوطني الثاني حول التنمیة المحلیة في الجزائر )2014
  .19-18: ص -، ص2015أكتوبر  20و 19 :التسییر، المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف میلة، یومي
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تنویع الأنشطة 
الاقتصادیة فـي 

  الوسط الریفي

3467  2327  2298  92  1772  143  

ــة المــوارد  حمای
  الطبیعیة

6205  4146  3533  121  2818  177  

إعــــادة تأهیــــل 
الثـــرات الریفـــي 
المـــادي وغیـــر 

  المادي

868  582  279  10  186  10  

  379  5386  256  6874  8136  12148  المجموع
  .268:مرجع سبق ذكره، ص ،هاشمي الطیب:المصدر

مـن خـلال الجـدول السـابق نلاحـظ وجـود تحسـن مــن حیـث عـدد المشـاریع المصـاغة حیـث ارتفـع عــددها     
ــــروع، وهـــــذا مـــــا یفســـــر وجـــــود اســـــتجابة إیجابیـــــة علـــــى المســـــتوى        12148مشـــــروع إلـــــى  8136مـــــن  مشـ

یعـــد المحلـــي، إذ أن اســـتجابة ســـكان الأریـــاف والهیئـــات المحلیـــة یطـــرح مشـــاریع وأفكـــار لمعالجـــة مشـــاكلهم 
المحرك الأساسي لهذه السیاسة أما بالنسبة للمشاریع التي تم الموافقة علیهـا والتـي تـم تنفیـذها فـیلاحظ وجـود 

بلغـت  2012، أما في الثلاثي الثـاني مـن سـنة 6874فقد بلغت  2012تحسن وتقدم كبیر إلى غایة جوان 
، أمـا فـي الثلاثـي الثـاني فلـم 5368فقـد بلغـت  2012، أما المشاریع التي تم إطلاقها إلى غایة جـوان 256

  .من المشاریع الموافق علیها 379یشرع في تنفیذ إلا 
  أهداف المشاریع ومجالات التدخل: الفرع الثاني

إن تنـوع الأعمــال والحیویـة التــي تـدخل فــي المنطقـة الریفیــة وتـأثیر التــدریب الـذي یمكــن أن یكـون لهــا 
إســــهامات إیجابیــــة للمشــــاریع الجواریــــة للتنمیــــة الریفیــــة علــــى نشــــاطات أخــــرى وعلــــى رفاهیــــة الســــكان، هــــي 

المندمجة، وبالتالي خلق دینامیكیة تنمویة على مستوى المناطق الریفیة والتخفـیض مـن حـدة البطالـة لتحقیـق 
هــذه الغایــة تـــم بنــاء فكــرة تجمیـــع النشــاطات فـــي موضــوع فــدرالي هـــو مفیــد لمبــادرة عملیـــة المتابعــة والتقیـــیم 

ي تـتم مـع الأطـراف الفاعلـة حـول مسـتویات تلبیـة حاجیـاتهم مقارنـة بـالتغیرات المحدثـة، تتمثـل التساهمیة، التـ
  :1المواضیع الفیدیرالیة التي تجمع السكان في مشروع واحد في الآتي

 ؛عصرنة القرى القصور -
 تنوع النشاطات الاقتصادیة؛ -
 حمایة الموارد الطبیعیة؛ -
 .المادي إعادة تأهیل الموروث المادي وغیر -
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  :والجدول التالي یوضح ذلك
          فترةالالمواضیع الفدرالیة التي تجمع السكان في مشروع واحد خلال ): 8(الجدول رقم 

)2009 -2011(  
ـــــــــــرى    عصـــــــــــرنة الق

  القصور و 
تنــــــــــوع النشــــــــــاطات 

  الاقتصادیة
ـــــــــــة المـــــــــــوارد  حمای

  الطبیعیة
إعــادة تأهیــل المــورث 

  المادي وغیر المادي
  %7  %51  %29  %13  المقدمة

  %4  %53  %32  %11  الموافق علیها
  %4  %53  %31  %12  المباشر فیها

  .25: صمرجع سبق ذكره، وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  :المصدر
وتمـت  %13من خلال الجدول السابق نلاحظ بالنسبة لعصـرنة القـرى كانـت نسـبة المشـاریع المقدمـة 

فبالنســــبة لتنویــــع الأنشــــطة الاقتصــــادیة بلغــــت نســــبة المشــــاریع ، %12ومباشــــرة فــــي  %11الموافقــــة علــــى 
، أمــا حمایـــة المــوارد الطبیعیـــة بلغــت نســـبة %31ومباشـــرة فــي  %32وتمــت الموافقـــة علــى  %29المقدمــة 

، أمــا إعـادة تأهیــل المـورث المــادي %53ومباشــرة فـي  %53وتمـت الموافقــة علـى  %51المشـاریع المقدمــة 
، وعلیـه %4، والمباشـر فیهـا %4والتي تم الموافقـة علیهـا  %7شاریع المقدمة وغیر المادي، بلغت نسبة الم

  :1یمكن تصنیف مجالات تدخل المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة كما یلي
 العملیات ذات البعد الطبیعي والبیئي: أولا
للأریــاف والیـت تمتــاز هـي تلــك المشـاریع والتــدخلات التـي تهــدف إلـى حمایــة المـوروث الطبیعــي والبیئـي    

ــا المباشــــر علــــى المجــــال الاقتصــــادي  والاجتمــــاعي علــــى مســــتوى هــــذه المنــــاطق  بأهمیتهــــا الكبیــــرة وتأثیرهــ
 :ما یلي وتلخص أهمیتها في

 تصحیح المجاري المائیة للأودیة لمواجهة مشكلة الفیضانات؛ -
 ط السیول؛حمایة الأودیة والودیان من آثار التعریة المائیة والمتمثلة في نشا -
عادة التشجیر وتنظیم المساحات الغابیة وتشجیر وحمایة نباتات مناطق السهوب؛ -  التشجیر وإ
 ).الأحزمة الخضراء(إنشاء كاسرات أو محددات الریاح  -

 العملیات ذات البعدین الاقتصادي والاجتماعي: ثانیا
 :وتضم المشروعات التالیة   
المنحــدرات الجبلیــة وهــذا مــن خــلال غــرس مختلــف أنــواع الأشــجار انتهــاج سیاســة التشــجیر علــى مســتوى  -

 المثمرة حسب الخصائص الطبیعیة والمناخیة والتضاریسیة، ونوعیة التربة الخاصة بكل منطقة؛
 حفر الآبار وتجهیزها وتنظیم واستغلال الینابیع الموجهة خاصة لتوفیر المیاه الصالحة للشرب؛ -
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 كة قنوات المیاه للقرى والمداشر؛إنجاز خزانات المیاه ومد شب -
 تحسین مجال النقل من خلال اقتناء حافلات النقل الجماعي التابعة للبلدیات لتسهیل تنقلات السكان؛ -
 الاهتمام بفضاءات اللعب والترفیه والمتمثلة في إنجاز ملاعب كرة القدم؛ -
 المعزولة؛ابیة لفك العزلة على سكان المناطق الجبلیة فتح المسالك الغ -
 توسیع نطاق شبكة الكهرباء الریفیة لتشمل كل المناطق والمساكن؛ -
 التهیئة والتحسین الحضري والمتمثل خاصة في تعبید الأرصفة بالإضافة إلى التحسین العقاري؛ -
 صیانة وتهیئة وتوسیع المدارس وتوفیر الإطعام، التدفئة والنقل المدرسي لتلامیذ المناطق النائیة؛ -
 شاریع تحفیزیة اقتصادیة واجتماعیة لإعادة تعمیر الأریاف وتشجیع السكان على العودة والاستقرار؛م -
 .تدعیم النشاط الزراعي خاصة بعض الأنشطة منها تربیة النحل، الأبقار، الأغنام -

  مصادر وصیغ التمویل: الفرع الثالث
وع مصـادر التمویـل نظریـاً بحیـث تشـترك مجموعـة تمیزت المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجـة بتنـ    

من الصنادیق والهیئـات فـي ذلـك، غیـر أن صـیغة الـدعم والتمویـل تختلـف بـاختلاف نـوع وطبیعـة الاسـتثمار 
  :1وهي محددة كما یلي

  الاستثمارات ذات الاستعمال الجماعي: أولا
 الصــحة، التعلــیم، الســكن: هــم مثــلوهــي المشــاریع التــي تهــم المجتمــع المحلــي ككــل ولــیس أفــراد بحــد ذات    

     المخططــــات البلدیــــة ومثــــل هــــذه المشــــاریع تمــــول عــــن طریــــق. الــــخ...الطــــرق، المیــــاه، الــــري، الكهربــــاء، 
          الأشـــــــــغال  محافظـــــــــة الغابـــــــــات، الـــــــــري، الســـــــــكن(بـــــــــالأخص للتنمیـــــــــة، المخططـــــــــات القطاعیـــــــــة للتنمیـــــــــة 

كمــا یمكــن عنــد الاقتنــاء أن تمــول جزئیــاً أو كلیــاً مــن طــرف ، )الــخ...العمومیــة، الثقافــة والســیاحة، التعلــیم، 
 مختلف الصنادیق الحكومیة؛

  الاستشارات ذات الاستعمال الفردي: ثانیا
هي المشاریع ذات الاستعمال أو الطابع الفردي والعـائلي وتخـص تطـویر أنشـطة اقتصـادیة قائمـة، خلـق     

، أمــا مــن .)الــخ..ة الأبقــار، الغــنم، النحــل، الــدجاج، تربیــ(أنشــطة جدیــدة صــغیرة الحجــم فــي المجــال الریفــي 
 :ناحیة التمویل فتساهم فیه عدة أطراف

الوكالــــة : قــــروض بنكیــــة عبــــر أجهــــزة الــــدعم المــــالي الحكــــوميالمســــاهمة الذاتیــــة لصــــاحب المشــــروع،  و  -
     ى      الوطنیــــــــة لــــــــدعم وتشــــــــغیل الشــــــــباب، وكالــــــــة النشــــــــاط الاجتمــــــــاعي، الصــــــــندوق الــــــــوطني للتــــــــامین علــــــــ

 .الصنادیق الحكومیة المختلفة الأخرىالخ، و ...البطالة، صندوق الزكاة، 
  :والشكل  التالي یوضح ذلك
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 مجةع الجواریة للتنمیة الریفیة المندصیغ ومصادر دعم وتمویل المشاری: )6(الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .22: مصباح حراق وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر
مـا یلـي توضـیح لمهـام ومجـالات مختلـف صـنادیق الـدعم الحكومیـة المتدخلـة فـي هـذه المشـاریع، مـع  فـي   

والــذي یحــوز علــى حصــة  الامتیــازالأراضــي عــن طــرق  واستصــلاحالتركیــز علــى صــندوق التنمیــة الریفیــة 
 :1كبیرة من إجمالي هذه التمویلات

  : FDRMVTC الامتیازالأراضي عن طرق  واستصلاحصندوق التنمیة الریفیة  - 1
ویعتبــر مــن أهــم الصــنادیق الحكومیــة فــي تمویــل المشــاریع الجواریــة للتنمیــة الریفیــة المنذمجــة ســواء قبــل    

، أمـا مـن )كمـا هـو موضـح أعـلاه ( أو بعدها بعدما تم إشراك صـنادیق أخـرى، وهیئـات جدیـدة  2009سنة 
 الریفیــة  التنمیــة ، الزراعــي بالجانــب الفلاحــي و حیــث طبیعــة النشــاطات الممولــة فهــي واســعة، ویتعلــق الأمــر

الحفـــاظ علـــى التربـــة ، والتـــي تضـــم أنشـــطة فرعیـــة عدیـــدة ، وفیمـــا یخـــص الـــدعم المـــالي المقـــدم مـــن طـــرف 
  :الصندوق فهو كما یلي

ع، الخـدمات الضـروریة ، السـلالأولیـةتمویل إقتناء مختلـف المـواد  : الجماعي الاستعمالذات  الاستثمارات-
  .التغطیة الشاملة الناجمة عند تشغیل واستغلال المشروع ذو الطابع الجماعي  أو للمشروع
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 المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المنذمجة

PPDRI 

إستعمال جماعيإستثمارات ذات   إستثمارات ذات إستعمال فردي 

:القطاعيالمخطط التنموي   
  الثقافة - 
  السیاحة - 
  الري والمیاه - 
 ..........الأشغال العمومیة،  - 

 صنادیق الدعم الحكومیة

 التمویل الذاتي الشخصي

:ةقروض بنكیة عبر أجهز   

-ANSEJ 

 - ANGEM  

 صنادیق الدعم الحكومیة

2 

3 

 1 1 المخطط التنموي البلدي

2 

3 
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دینـــار كحـــد أقصـــى للمشــــروعات  300000تمویـــل فــــي حـــدود : الفـــردي الاســـتعمالذات  لاســـتثماراتا -
 .الخاصة 

 بعــدا لیعطــي الصــندوق هــذا إنشــاء جــاء :FLDDPS وق مكافحــة التصــحر و تنمیــة الســهوبصــند -2
  .السهبیة الرعویة النشاطات وتنمیة التصحر مكافحة المقدمة في ولیضع الدولة، دعم إقلیمیا أكثر لسیاسة

  FONAL صندوق الوطني لدعم السكن -3
 : یتركز دعم هذا الصندوق في السكن الریفي وهذا بـ

 . بناء سكنات ریفیة جدیدة-
 . تهیئة السكنات القدیمة-
 . المؤهلةتوسیع السكنات الموجودة غیر -

مـــع ) بنــاء ســـكنات ریفیــة جدیــدة(إن السیاســات الســابقة كانــت تركـــز فــي تجهیزالعــالم الریفـــي علــى البنــاء    
إهمـال الســكنات الموجــودة ،فجــاءت المشـاریع الجواریــة بنشــاطات أخــرى فــي السـكن الریفــي حیــث لــم تقتصــر 

 عتها وهــو مــا یســاعد علــى المحافظــةعلــى الجدیــد ، وأعطــت الإهتمــام إلــى الســكنات القدیمــة بتهیئتهــا و توســ
 . على الأنماط السكنیة الخاصة بكل منظفة

یضم مختلف اشـتراكات الجماعـات المحلیـة مـن بلدیـة : FCCLالصندوق المشترك للجماعات المحلیة - 4
 .وولایة لتطویر المشاریع الفلاحیة المختلفة

   FNPAAT الصندوق الوطني لتطویر الحرف التقلیدیة  -5
في إقتناء التجهیزات الضروریة بالنشاط الحرفي وكـل مـا یتعلـق بـه ، و یهـدف هـذا النشـاط  تتمثل أساسا

عطائهــا بعــد إقتصــادي یجلــب مــداخیل دائمــة للمســتفیدین  لمنتوجــات الحرفیــة و التقلیدیــة وإ إلــى تطــویر ا
 .منها في إطار المشاریع الجواریة

  FNDIAالصندوق الوطني لتنمیة الإستثمارات الفلاحیة -6
  FNRPA الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي -7
 FSAEPEAالصندوق المتخصص  في دعم مربي الحیوانات والإستغلالات الفلاحیة الصغیرة  -8
 FASصندوق المساعدة الإجتماعیة -9

ــــة للتنمیــــة الریفیــــة المنذمجــــة المختلفــــة الطــــابع     تجــــدر الإشــــارة فــــي الأخیــــر، أن تنفیــــذ المشــــاریع الجواری
تـــتم مـــن طـــرف المؤسســـة الوطنیـــة للهندســـة الریفیـــة، وهـــي مؤسســـة اقتصـــادیة حكومیـــة أنشـــأت  والاســـتعمال

لحیـــواني مـــن ، بینمـــا تســـتثنى المشـــاریع ذات الطـــابع ا)2009-2008(خصیصـــا لهـــذا الأمـــر خـــلال الفتـــرة 
ــــاأنشــــطتها لتمــــنح للخــــواص ــــة للغاب ــــم تحویلهــــا للمحافظــــة الولائی ــــاء هــــا ث ــــون باقتن ــــذین یتكفل ــــم ، ال ت ومــــن ث

  .للمستفیدین 
  



  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي :                                                       الفصل الثاني
 

 
68 

  خلاصة الفصل
مــن خــلال هــذا الفصــل تطرقنــا إلــى سیاســات التنمیــة الفلاحیــة والریفیــة فــي الجزائــر حیــث تناولنــا تطــور     

السیاســات المتبعــة لتمویــل القطــاع الفلاحـــي فــي الجزائــر، والتــي مــن خلالهـــا تعرضــنا إلــى وضــعیة القطـــاع 
بعـد الاسـتقلال، والـذي ، والتي بـدءا مـن مرحلـة التسـییر الـذاتي الـذي ظهـر 2007إلى غایة 1962الفلاحي 

ركز على الاشتراكیة في میدان الإنتاج ثـم اقتسـام النـاتج بـین الأفـراد، ولكثـرة المشـاكل فـي هـذه الفتـرة جـاءت 
الثورة الزراعیة كحل للتذبذب والتدهور الحاصل فـي هـذه الفتـرة، ثـم القطـاع العـام والخـاص، كمـا تطرقنـا إلـى 

قامــت الجزائــر بوضــع خطــط وبــرامج تنمویــة مــن أجــل  ، ومــن أجــل التطــویر1999 -1990الإصــلاحات 
والمخطــط الـــوطني ) PNDA(النهــوض بهــذا القطــاع ومــن بینهــا بــرامج المخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة 

حیـث تناولنـا مفهـوم وأهـداف ) PRR(للتنمیة الفلاحیة والریفیة وفي الأخیر سیاسة التجدید الفلاحـي والریفـي 
لتجدیـــد الفلاحـــي والریفـــي وتعتبـــر هـــذه السیاســـة حصـــیلة لمختلـــف الإجـــراءات والركـــائز الأساســـیة لسیاســـة ا

والتــدابیر والتكلیفــات المتتالیــة للاســتجابة للطلــب الغــدائي الــذي هــو فــي تزایــد مســتمر للمســاهمة فــي تحســین 
ظــروف المعیشــة والعمــل فــي الوســط الریفــي، ومــن أجــل دعــم مختلــف معنویــات تجدیــد الاقتصــاد الفلاحــي 

ررت الحكومــة تمویــل القطــاع الفلاحــي بمختلــف الصــنادیق الحكومیــة أو التمویــل البنكــي إلــي أدى والریفــي قــ
بـــدوره إلـــى ظهـــور أدوات مالیـــة جدیـــدة متمثلـــة فـــي قـــرض تحـــدي وقـــرض رفیـــق وقـــرض الصـــندوق الـــوطني 
ـــــة الفلاحیـــــة، كمـــــا برمجـــــت الحكومـــــة  العدیـــــد مـــــن المشـــــاریع الجواریـــــة للتنمیـــــة الریفیـــــة المندمجـــــة .للتنمی
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  الفصل تمهید
بعــدما تــم استعراضــه فــي الجانــب النظــري والــذي یتعلــق بالتمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي وسیاســة 
التجدیـد الفلاحـي والریفـي، سـیتم فـي هـذا الفصـل اسـتعراض الجانـب التطبیقـي لتمویـل سیاسـة التجدیـد الریفـي 

فلاحــة والتنمیــة الریفیــة علــى مســتوى بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة، مــن خــلال التطــرق للإطــار العــام لبنــك ال
للبنــك، وكــذا الاطــلاع  ییريســتوالالمجمــع الجهــوي للاســتغلال میلــة بهــدف التعــرف علــى الجانــب التنظیمــي 

القـروض الفلاحیـة الممنوحـة بالبنـك  لأهمعلى مختلف المهام والوظائف الموكلة للبنك، كما سیتم استعراض 
تجدید الفلاحـي والریفـي، وعلـى رأسـها قـرض الرفیـق مع التركیز على تلك القروض المندرجة ضمن سیاسة ال

 الإیجـــاريإلـــى القـــرض  الإشـــارةوقـــرض التحـــدي وقـــرض الصـــندوق الـــوطني للتنمیـــة الفلاحیـــة والریفیـــة، مـــع 
میدانیـة حـول مشـاریع ممولـة  لأمثلـةكبدیل مهم لتوفیر التمویل للعتاد الفلاحي، كما سیكون هناك اسـتعراض 

 للأهـــداف  خیـــراأ الإشـــارةتقیـــیم شـــامل لهـــا وكـــذلك  إجـــراءبقـــروض سیاســـة التجدیـــد الفلاحـــي والریفـــي، مـــع 
   .ل سیاسة التجدید الفلاحي والریفيالمستقبلیة لبنك من اجل تطویر القروض الممنوحة في ظ

  : كما یلياسیة على ضوء ما سبق سیتم دراسة هذا الفصل من خلال ثلاث مباحث أس
  ؛لتنمیة الریفیةالإطار العام لبنك الفلاحة وا :المبحث الأول -
التمویــل المصــرفي لسیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي فــي بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة  : لمبحــث الثــانيا -

   ؛ -55-المجمع الجهوي للاستغلال میلة
الفلاحیــة الممنوحــة فــي ظــل سیاســة التجدیــد الفلاحــي الدراســة المیدانیــة لــدور القــروض :  المبحــث الثالــث -

  .-میلة -)المجمع الجهوي للاستغلال ( والریفي من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
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  الإطار العام لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المبحث الأول
من إفرازات إصـلاح النظـام المـالي الجزائـري بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة الـذي یسـعى إلـى التـأقلم مـع       

التغیــرات التــي شــهدتها الســاحة المصــرفیة الجزائریــة نتیجــة انفتاحهــا علــى الســوق المصــرفیة العالمیــة، وذلــك 
تدخلـه، وسـنعالج هـذا المبحـث فـي من أجل المحافظـة علـى مكانتـه فیهـا عـن طریـق توسـیع وتنویـع مجـالات 

ثــلاث مطالــب أساســیة، حیــث ســنتطرق فــي المطلــب الأول إلــى نشــأة بنــك الفلاحــة ومراحــل تطــوره، أمــا فــي 
المطلــب الثــاني فســنتناول أهــداف ومهــام بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة، وأمــا فــي المطلــب الثالــث فســنتناول 

 .  لمحة عن المجمع الجهوي
  ة ومراحل تطور بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةنشأ:  المطلب الأول

یعتبــــر بنــــك الفلاحــــة والتنمیــــة الریفیــــة مــــن البنــــوك التجاریــــة التــــي تحتــــل موقعــــا متمیــــزا ضــــمن الهیكــــل     
المصرفي الجزائري، فهو یعتبر اكبر بنك تجاري في البلـد نظـرا لمـا یشـهد مـن تحـولات هیكلیـة وعملیـة هامـة 

هـذا المطلـب نشـأة بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة ومراحـل تطـوره، والمبـادئ التـي منـذ نشـأته، لـذا سـنتناول فـي 
  .یرتكز علیها
 نشأة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: الفرع الأول

الفلاحة والتنمیة الریفیة مؤسسة مالیة وطنیة،  أنشأ فـي إطـار سیاسـة إعـادة هیكلـة البنـك الـوطني  بنك      
، وذلـك بهـدف المسـاهمة فـي تنمیـة 19821مـارس  13المؤرخ فـي  106-82 الجزائري بموجب مرسوم رقم

  یـــة والمحافظـــة علـــى التـــوازن الجهـــويالقطـــاع الفلاحـــي وترقیتـــه ودعـــم نشـــاطات الصـــناعات التقلیدیـــة والحرف
 فلاحیــة التابعــة للقطــاع الاشــتراكيوفــي هــذا الإطــار قــام بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة بتمویــل المؤسســات ال

 وة الزراعیــة، مــزارع القطــاع الخــاصع الدولــة والمجموعــات التعاونیــة، وكــذلك المســتخدمین الفــردیین للثــر مــزار 
 صــید البحــريتعاونیــات الخــدمات، والــدواوین الفلاحیــة والمؤسســات الفلاحیــة الصــناعیة، إلــى جانــب قطــاع ال

إلـى شـركة مسـاهمة  1968م وفي إطار الإصلاحات الاقتصادیة تحول بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بعد عـا
سـهم ، بقیمـة  22000دج سـهم مقسـما  2.220.000.000ملیار دج، مقسم إلـى  22ذات رأس مال قدره 

دج مـوزع علـى .  3.330.000.000إلـى  2000دج للسهم الواحـد، لیرتفـع فـي بدایـة سـنة  1.000.000
نـوك یباشـر جمیـع الوظـائف التـي أصـبح بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة كغیـره مـن الب. خلاله نظام التخصـص

  .سهم،  مكتتبة كلها من طرف الدولة 33000
والــذي مــنح اســتقلالیة أكبــر للبنــوك وألغــي  14/04/1990ولكــن بعــد صــدور قــانون النقــد والقــرض فــي     

مـن تقـوم بهـا البنـوك التجاریــة والمتمثلـة فـي، مـنح التسـهیلات الائتمانیــة وتشـجیع عملیـة الادخـار والمســاهمة 
                                                             

                         المتعلѧѧѧѧѧѧق بإنشѧѧѧѧѧѧاء بنѧѧѧѧѧѧك الفلاحѧѧѧѧѧѧة والتنمیѧѧѧѧѧѧة الریفیѧѧѧѧѧѧة، الجریѧѧѧѧѧѧدة 1982مѧѧѧѧѧѧارس  13المѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧي  106-82مرسѧѧѧѧѧѧوم رقѧѧѧѧѧѧم  1
  .16/03/1982، 11الرسمیة، العدد 
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التنمیــة، ولتحقیـق أهدافــه والاسـتعداد للمرحلــة الراهنــة وضـع البنــك إسـتراتیجیة شــاملة مـن خــلال التغطیــة  فـي
موظــــف فــــي مختلــــف  700وكالــــة مــــؤطرة بــــأكثر مــــن  300الجغرافیــــة لكامــــل التــــراب الــــوطني بــــأكثر مــــن 

ملیـار 5.8لبنكیـة وكذا العالمي ویبلـغ مجمعـة تعاملاتـه الاقتصـادیة وا الإقلیميالاختصاصات على المستوى 
مــن التجــارة الخارجیــة حیــث تــم تصــنیف بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة وفقــا لإحــدى %  30دولار، ویغطــي 

  : نهأعلى 2001سنة )  (BANKHERS ALMANACHالدراسات الصادرة عن هیئة 
  ؛نك على المستوى الوطنيأول ب_ 
  ؛ثاني بنك على المستوى لمغاربي_
  ؛إفریقیاالمرتبة الثالثة عشر _
  ؛بنك255لرابعة عشر عربیا من بین المرتبة ا_
  .بنكا مصنفا من قبل هذه الهیئة4100عالمیا من بین  668المرتبة _

 مراحل تطور بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : يالفرع الثان
شهد بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة تطـورات هامـة فـي السـوق البنكـي الجزائـر تتجسـد فـي ثـلاث مراحـل        

 : 1رئیسیة تتمثل في
  )1990-1982(فترة من : أولا

خلال هذه المرحلة انصب اهتمام البنك على تحسین موقعه فـي السـوق المصـرفیة، والعمـل علـى ترقیـة      
فــتح الــدعامات البنكیــة فــي المنــاطق ذات النشــاط الفلاحــي، حیــث اكتســب العــالم الریفــي عــن طریــق تكثیــف 

هــذا التخصــص فــي ، قطــاع الفلاحــي والصــناعات الغذائیــةســمعة طیبــة  وتجربــة كبیــرة فــي مجــال تمویــل ال
  .صص كل بنك في تمویل قطاعات محددةمجال التمویل فرضته آلیة الاقتصاد المخطط الذي اقتضى تخ

  )1999-1991( فترة من : ثانیا
بموجب قانون النقد والقرض الـذي ألغـي مـن خلالـه التخصـص القطـاعي للبنـوك المطبـق مـن فبـل إطـار     

الاقتصــاد الموجــه، توســع نشــاط بنـــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة لیشـــمل مختلــف قطاعــات الاقتصــاد الـــوطني 
یـــرة فــي تــدعیم وتمویـــل خاصــة قطــاع الصــناعات الصـــغیرة والمتوســطة مــع بقائـــه الشــریك ذو الأفضــلیة الكب

القطاع الفلاحي أمـا فـي المجـال التقنـي فقـد شـهدت فـي هـذه المرحلـة إدخـال وتعمـیم اسـتخدام الإعـلام الآلـي 
عبر مختلف وكالات البنك، كما شهدت هذه المرحلـة العدیـد مـن الإجـراءات كانـت تصـب علیهـا فـي تطـویر 

 :يیل نشاط البنك، للإشارة فقط فقد شهدت هذه المرحلة ما
مقرهـا بلجیكـا  1973عبـارة عـن شـبكة اتصـالات أنشـأت عـام ( swiftتم الانخراط فـي نظـام : 1991سنة -

 ).تستخدم وسائل الاتصال الحدیثة لتبادل الرسائل بین البنوك لتسهیل عملیات التجارة الخارجیة
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ة بالمدیریـة شبكة معلوماتیة خاصة ببنـك بـدر تـربط الوكـالات البنكیـ( Sybuتم وضع نظام : 1992سنة  -
إلــى جانــب تعمــیم ) Télétraitementالعامــة، تســاعد علــى أداء العملیــات المصــرفیة مــن خــلال مــا یســمى 

استخدام الإعلام الآلي في كل عملیات التجارة الخارجیة خاصة في مجـال فـتح الاعتمـادات المسـتندیة التـي 
 .ساعة 24أصبحت معالجتها لا تتجاوز 

 ؛إدخال الإعلام الآلي في كل العملیات المصرفیة على مستوى شبكات البنكالانتهاء من : 1993سنة  -
 ؛بدء العمل بمنتج جدید یتمثل في بطاقة السحب بدر: 1994سنة  -
 ؛إدخال نظام المعالجة عن بعد لجمیع العملیات المصرفیة في وقت حقیقي: 1996سنة  -
 ).La carte intra tinter bancaire بدء العمل ببطاقة السحب ما بین البنوك: 1998سنة  -

  )2009 – 2000(فترة من  : ثالثا
تمیزت هذه المرحلة بموجب التـدخل الفعلـي والفعـال للبنـوك العمومیـة لبعـث مشـاط فیمـا یتعلـق بمجـالات     

الاســتثمارات المربحــة وجعــل نشــاطاتها ومســتوى مردودیتهــا یســایر قواعــد اقتصــاد الســوق، وفــي هــذا الصــدد 
الفلاحــة والتنمیــة إلــى حــد كبیــر مــن القــروض لفائــدة المؤسســات الاقتصــادیة الصــغیرة والمتوســطة رفــع بنــك 

وكذا المؤسسات المصغرة، وشتى مجالات النشاط الاقتصادي، إضافة إلى رفعه لمسـتوى مسـاعداته للقطـاع 
جــل الاســتجابة الفلاحــي وفروعــه المختلفــة، بصــدد مســایرة التحــولات الاقتصــادیة الاجتماعیــة العمیقــة ومــن أ

لتطلعـات الزبـائن ولقـد وضـع بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة برنـامج خماسـي فعلـي یرتكـز علـى عصـرنة البنــك 
وتحسین الخدمات وكذلك إحداث تطهیر في میـدان المحاسـبة والمیـدان المـالي ومـن أهـم النتـائج التـي حققهـا 

 :ما یلي
وانجـــاز مخطـــط تســـویة للبنـــك لمطابقـــة القـــیم  القیـــام بفحـــص دقیـــق لنقـــاط القـــوة والضـــعف: 2000ســـنة  -

 الدولیة؛
 إدخال مخطط جدید للحسابات على مستوى المحاسبة المركزیة؛: 2001سنة  -
 تعمیم مفهوم بنك بصفة عامة والخدمات المشخصة على مستوى جمیع وكالات البنك؛: 2002سنة  -
وهـــو نظـــام لتغطیـــة الأرصـــدة عـــن طریـــق الفحـــص الســـلكي دون  SYARTإدخـــال نظـــام : 2003ســـنة  -

 اللجوء إلى النقل المادي للقیم مما یسمح بتقلیص فترات تغطیة الصكوك والأوراق التجاریة؛
 des billetsles guichetsتعمیم استخدام الشبابیك الآلیة للأوراق النقدیة: 2004سنة  -

automatiques  تشرف علیه شركة النقد الآلي والعلاقات التلقائیة بین المرتبطة ببطاقات الدفع التي
 خاصة في المناطق التي تتمیز بكثافة سكانیة كبیرة؛ SATIMالبنوك 

عطــــاء الأولویــــة لتمویــــل  2005فــــي : 2007-2005تي ســــن - تــــم إرجــــاع التخصــــص للقطــــاع البنكــــي، وإ
مــات علــى مســتوى البنــك، وفــي النشــاطات الخاصــة بالقطــاع الفلاحــي والحرفــي، تشــغیل نظــام حمایــة المعلو 
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هـذا النظـام یعـالج المعلومـات   télé compensationتم إدخال كل من المقاصة الإلكترونیة  2006ماي 
أوتوماتیكیــا نســخ جمیــع المعطیــات رقمیــا وصــور الشــیك ،وهــذا النظــام الجدیــد یغطــي معالجــة كــل عملیــات 

ــــة للشــــیكات ا ــــف الوســــائل حیــــث یعطــــي الأولوی ــــى  مختل ــــدفع عل لتــــي تمــــنح للأفــــراد والمؤسســــات واســــعة ال
 .الاستعمال، تم تلیها الإیداعات

وفـي  télé des chèquesمن إیجابیات هذا النظام هو محاربة الغش والاختلاسات التـي وقعـت مـؤخرا  -
وذلــك مــن أجــل تحقیــق الأمــان  télé des virementsتــم إدخــال نظــام جدیــد یعــرف بــــ  2006ســبتمبر 

مواصــلة  2007التعــاملات مــن جهــة، ومحاربــة الغــش والاختلاســات مــن جهــة أخــرى،  والثقــة والشــفافیة فــي
لغاء القدیمة وذلك من أجل تطویر نظام المقاصة الآلیة؛  إدخال الشیكات الجدیدة، وإ

تـــم إطـــلاق منتجـــات جدیـــدة تمثلـــت فـــي القـــرض العقـــاري للوســـط الریفـــي، قـــرض الإیجـــار : 2008ســـنة  -
 .لقرض الفلاحي الرفیقللآلات والمعدات الفلاحیة وا

  المبادئ التي یرتكز علیها بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: الفرع الثالث
یقــوم بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة علــى مجموعــة مــن المبــادئ والأســس مــن أجــل القیــام بمهامــه علــى     

  :1يما یل أحسن وجه لتسهیل عملیة توزیع الأموال على الأفراد، تتمثل هذه المبادئ في
  مبدأ الاستغلال:  أولا
یهـتم البنــك عمومـا بــالزبون ویحـرص علــى حســن اسـتقباله ویقــدم لـه الخــدمات المطلوبـة ویبــادر بإعطائــه     

المعلومــات الصــحیحة والدقیقـــة، حتــى یكــون علـــى علــم بمــا یحـــدث فــي الســاحة الاقتصـــادیة هــذا مــا یدفعـــه 
  ؛لیكون مستقلا عن الحكومة وعن الخارج

  القرض والمخاطرةمبدأ : ثانیا
بما أن البنك هو المـؤتمن علـى أمـوال المـودعین لـه الـذین وضـعوا ثقـتهم فیـه، فهـو بـذلك حـریص علـیهم     

لحــق إلـى أهلـه خاصــة وان حرصـا یملیـه المنطـق والقــانون حتـى یكـون فــي مسـتوى الثقـة، وهــو ملـزم بإعـادة ا
  ؛نكالتي یقدمها الب الضماناتخطي ، یتمثل الحرص في  تثباإهناك 
  مبدأ السیولة: ثالثا
یتعامل البنك مع الناس لذا نجده مجبرا لیكون جاهزا لطلباتهم إذا رغبوا في سحب ودائعهم وهذا ما     

  ؛السحب الآتیة من قبل الزبائنیفسر مبدأ توفیر السیولة ، أي المال النقدي الجاهز لمواجهة طلبات 
  مبدأ الخزینة: رابعا
ئض الفـا أمـاویتمثل في وجـوب تـرك نسـبة معینـة فـي خزینـة البنـك لتغطیـة الحسـابات ومعـاملات الزبـائن،    

  ؛منها فیرسل إلى البنك المركزي
                                                             

  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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  مبدأ الأمن: خامسا
هنــا یلجـــأ المـــواطن إلــى المصـــرف مـــن خـــلال تعاملاتــه التجاریـــة وادخـــار أموالــه تفادیـــا للمخـــاطر التـــي      

  .طالب بل ملزم بالمراقبة الصارمةفالبنك كجهاز امن میتعرض  لها كالسرقة مثلا 
  أهداف ومهام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الثاني

إن  المنـــاخ الاقتصـــادي الجدیـــد الـــذي تشـــهده الســـاحة المصـــرفیة المحلیـــة والعالمیـــة علـــى بنـــك الفلاحـــة     
ا أكثـر دینامیكیـة وأكثـر فعال یـة فـي تمویـل الاقتصـاد الـوطني مـن جهـة، وتـدعیم والتنمیـة الریفیـة أن یلعـب دورً

مركزه التنافسـي مـن جهـة أخـرى، وأمـام كـل هـذه الأوضـاع أصـبح ملزمـا علـى القـائمین بالبنـك  إعـادة النظـر 
في أسالیب التنظیم وتقنیات التسییر التي یتبعها البنك والعمل على ترقیـة منتجاتـه وخدماتـه المصـرفیة، وفـي 

لاحــــة والتنمیــــة الریفیــــة مثلــــه مثــــل البنــــوك العمومیــــة الأخــــرى إلــــى القیــــام بأعمــــال هــــذا الصــــدد لجــــأ بنــــك الف
ونشــاطات متنوعــة علــى مســتوى عــالي مــن التطــور للوصــول إلــى إســتراتیجیة تجعلــه مؤسســة مصــرفیة كبیــرة 
وشــاملة تحظــى بثقــة المتعــاملین الاقتصــادیین والعمــلاء الأفــراد علــى حــد ســواء، قصــد تــدعیم مكانتــه ضــمن 

البنكي، هذه المهام وكما نصت علیه القوانین والقواعد المعمول بهـا فـي المجـال البنكـي تتمثـل أساسًـا الوسط 
ــا للقــوانین والتنظیمــات و  ي تنفیــذ جمیــع العملیــات البنكیــة فــ الاعتمــادات  المالیــة علــى اخــتلاف أشــكالها، طبقً

  الجاري العمل بها
   أهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: الأول الفرع
بنـــك الفلاحـــة والتنمیـــة الریفیـــة مـــن وراء نشـــاطاته فـــي القطـــاع البنكـــي یســـعى إلـــى تحقیـــق مجموعـــة مـــن     

  :1الأهداف المسطرة یمكن إیجازها في النقاط التالیة
 توسیع وتنویع مجالات تدخل البنك كمؤسسة مصرفیة شاملة؛_
 توسیع نوعیة وجودة الخدمات؛_
 تحسین العلاقات مع العملاء؛_
  ول على أكبر حصة من السوق؛الحص_
 .تطویر العمل المصرفي قصد تحقیق أقصى قدر من الربحیة_

فـــي المرحلـــة الجدیـــدة التـــي تتمیـــز  للانطـــلاقوبغیــة تحقیـــق تلـــك الأهـــداف قـــام البنـــك بتهیئـــة الشــروط 
بتحــویلات هامــة نتیجــة انفتــاح الســوق المصــرفیة أمــام البنــوك الخاصــة المحلیــة والأجنبیــة، حیــث قــام البنــك 
بتوفیر شـبكات جدیـدة ووضـع وسـائل تقنیـة حدیثـة وأجهـزة وأنظمـة معلوماتیـة، كمـا بـذل القـائمون علـى البنـك 

وترقیــة الاتصــال داخــل وخــارج البنــك، مــع إدخــال تعــدیلات علــى مجهــودات كبیــرة لتأهیــل مــوارده البشــریة، 
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التنظیمــات والهیاكــل الداخلیــة للبنــك تتوافــق مــع المحــیط المصــرفي الــوطني واحتیاجــات الســوق، كمــا ســعى 
البنك إلى التقرب أكثر من العملاء وهـذا بتـوفیر مصـالح تتكفـل بمطـالبهم وانشـغالاتهم والحصـول علـى أكبـر 

 .لومات الخاص باحتیاجاتهممن المع قدر ممكن
 مهام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: الفرع الثاني

وفقــا للقــوانین والقواعــد المعمــول بهــا فــي المجــال المصــرفي، فــإن بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة مكلــف 
 :1بالقیام بالمهام التالیة

الها طبقــا للقــوانین والتنظیمــات تنفیــذ جمیــع العملیــات المصــرفیة والاعتمــادات المالیــة علــى اخــتلاف أشــك -
 الجاري بها العمل؛

 تنمیة موارد واستخدامات البنك عن طریق ترقیة عملیتي الادخار والاستثمار؛ -
 إنتاج خدمات مصرفیة جدیدة، مع تطویر المنتجات والخدمات القائمة؛ -
  تطویر شبكاته ومعاملاته النقدیة؛ -
 ذوي المهن الحرة، التجار والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ تقسیم السوق المصرفیة والتقرب أكثر من -
  .الاستفادة من التطورات العالمیة في مجال العمل المصرفي -

 :وفي إطار سیاسة القروض ذات المردودیة یقوم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بالمهام التالیة
  تطویر قدرات تحلیل المخاطر؛ -
 إعادة تنظیم إدارة القروض؛ -
 .لات فائدة تتماشى وتكلفة المواردتحدید ضمانات متصلة بحجم القروض وتطبیق معد -

                        )لالمجمع الجهوي  للاستغلا ( لمحة عن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الثالث
  -میلة  -

، عــن - میلــة –نظــرا للمكانــة التــي یحتلهــا  بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة المجمــع الجهــوي للاســتغلال     
طریق قیامه بمختلف العملیـات المتعلقـة بالنشـاطات الزراعیـة وذلـك عـن طریـق تمویلـه للقطـاع الفلاحـي، لـذا 

الجهـوي للاسـتغلال، بالإضـافة  سنتناول في هذا المطلب تعریف ومهام بنك الفلاحة والتنمیـة الریفیـة المجمـع
  .إلى أهدافه وهیكله

  
  
  

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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  - میلة – )المجمع الجهوي للاستغلال(تعریف ومهام  بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة :  الفرع الأول
 - میلة -تعریف المجمع الجهوي للاستغلال  :أولا

، هو عبـارة عـن مركـز مسـؤولیة هیكلـي، یتمتـع 2003فتح المجمع الجهوي للاستغلال میلة أبوابه سنة      
باستقلاله للتفاوض فیمـا یخـص وسـائل العمـل والأهـداف المسـطرة ویتمثـل دوره الأساسـي فـي دعـم الوكـالات 

لـــى تقـــدیم الـــدعم اللوجســـیكي كمـــا أنـــه یعمـــل عالتابعـــة لـــه، والتنســـیق بینهمـــا وبـــین المدیریـــة  العامـــة للبنـــك، 
وكــلات موزعــة علــى مســتوى الولایــة والموضــحة فــي  9والتقنــي للوكــالات التابعــة لــه، یشــرف المجمــع علــى 

  :1الشكل التالي
  -میلة  - المجمع الجهوي للاستغلال ): 7(الشكل رقم  

 

  

  

  

  

  

المجمѧѧѧع الجھѧѧѧѧوي            الریفیѧѧѧѧةمعلومѧѧѧات مقدمѧѧѧѧة مѧѧѧن طѧѧѧѧرف بنѧѧѧك الفلاحѧѧѧѧة والتنمیѧѧѧة مـــن إعــــداد الطالبـــة بنـــاءا علــــى   :المصـــدر
  .میلة ، نیابة المدریة للاستغلال -للاستغلال 

  :  یكمن الدور الرئیسي للمجمع في
 یعتبر وسیط بین المدیریة العامة لبنك بدر بالجزائر العاصمة والوكالات المحلیة للاستغلال؛ -
 یقدم الدعم التطبیقي واللوجیستیكي للوكالات التي یشرف علیها؛ -
 یقوم بعملیة التنسیق بین مختلف الوكالات؛ -
الرقابــة والمتابعـــة لضـــمان تطبیـــق القـــوانین و التعلیمـــات التـــي تحكـــم العمـــل البنكـــي علـــى مســـتوى الوكالـــة  -

 .التابعة له
  .-میلة  – )المجمع الجهوي للاستغلال(بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  مهام: ثانیا

  :ؤسسة عمومیة اقتصادیة، فإن الدور الأساسي المنوط به هوباعتبار بنك الفلاحة والتنمیة م

                                                             
  ._55_المجمع الجھوي للاستغلال میلة لاحة والتنمیة الریفیةمعلومات مقدمة من طرف بنك الف 1

المجمع الجهوي للاستغلال میلة 
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 ؛تقدیم خدمات للزبائن في ذلك تسهیل للتعامل عن طریق فتح حسابات جاریة -
المالیــة الخاصــة بــالقروض  والاعتمــاداتإجــراء عملیــات الإیــداع والســحب أي تنفیــذ العملیــات المصــرفیة  -

  ؛سییر أمواله أو دونهاالصرف والخزینة التي لها صلة بأعماله قصد ت
  ؛واعها سواء كانت بفائدة أو دونهاتلقي الودائع المالیة بأن ىیتول -
إعــادة اســـتثمار مبـــالغ الودائــع بشـــكل قـــروض فلاحیــة أو تجاریـــة تســـمح للقطــاعین العـــام والخـــاص ســـواء  -

 ؛بالعملة الوطنیة أو الصعبة، سحب إستراتجیة المشروعات الممولة
 ؛السندات العمومیة التي تصدرها الدولة أو تضمنهایكتب في جمیع  -
 ؛تأمین الترقیات الخاصة بالنشاطات الفلاحیة وما یتعلق بها -
ســعي البنــك أثنــاء أداء مهامــه إلــى تحقیــق الأهــداف المرجــوة وذلــك مــن خــلال اســتخدام وســائله الخاصــة  -

 ؛والوسائل التي تزوده بها الدولة
 ؛الفلاحي والقطاعات الأخرىالمساهمة في تطویر القطاع  -
 ؛یقوم بدور الوسیط بین البنوك -
  .یقوم بقبول العملیات كالاستیراد والتصدیر -

 الفرع الثاني: أهداف وهیكل  بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة (المجمع الجهوي للاستغلال)  -  میلة –
  -میلة   -للاستغلال  بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي  أهداف: أولا

  :1من أهم الأهداف الرئیسیة المسطرة من طرف إدارة البنك ما یلي
 تحسین العلاقات مع العملاء؛ -
 تحسین نوعیة الخدمات؛ -
 الحصول على أكبر حصة من السوق؛ -
 .طویر العمل المصرفي قصد تحقیق مردودیة أكبرت -

بتنظیمــات وهیاكــل داخلیــة ووســائل تقنیــة حدیثــة بلجوئهــا إلــى بغیــة تحقیــق تلــك الأهــداف اســتعان البنــك      
صـــیانة وتـــرمیم الممتلكـــات وتطـــویر أجهـــزة الإعـــلام الآلـــي، كمـــا بـــذل القـــائمون علـــى البنـــك بتحـــدیات كبیـــرة 
لتأهیـل مـوارده البشـریة وترقیـة الاتصـال داخـل وخـارج البنـك كمـا یسـعى البنـك إلـى التقـرب أكثـر مـن العمـلاء 

اف تتكفــل بمطــالبهم والتعــرف علــى حاجــاتهم ورغبــاتهم وكــان البنــك یســعى لتحقیــق هــذه وذلــك بتــوفیر مصــ
  :الأهداف بفضل قیامه بــ

 رفع حجم الموارد بأقل تكلفة ممكنة وأعلى عائد عن طریق القروض المنتجة والمتنوعة واحترام القوانین؛_

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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 توسیع نشاطات البنك فیما یخص حجم التعاملات؛_
 .زینة البنك سواء بالدینار أو بالعملة الصعبةالتسییر الصارم لخ_

  - میلة   -هیكل  بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال  : ثانیا
اعتمــد المجمـــع الجهــوي للاســـتغلال هیكــل تنظیمـــي یتماشـــى مــع التطـــورات التــي شـــاهدتها المنظومـــة 

نظیمـي المعاصـر، والشـكل المـوالي یوضـح الهیكـل التالبنكیة الجزائریة في ظـل التكنولوجیـا ومتطلبـات العـالم 
  :1ویمكن شرح هذا الهیكل كالتالي )2انظر الملحق رقم (، إلى الآن 2004المعتمد منذ 

  -میلة  -  الهیكل التنظیمي لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال): 8(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .نیابة المدریة للاستغلال ،.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 1 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالأمان  المدیر 

  :نیابة مدیریة الاستغلال
  مصلحة القروض والتجارة

 الخارجیة 
  التنشیط التجاريمصلحة 
  مصلحة الدفع الالكتروني

  ووسائل الدفع

  : الدائرة الإداریة
 مصلحة الموارد البشریة 
  مصلحة الوسائل العامة 
 مصلحة الإعلام الآلي  

  : الخلیة القانونیة
  المصلحة القانونیة

 والمنازعات
  مصلحة التوثیق والارشیف 
  مصلحة التحصیل  

  :القروض والمنازعاتنیابة مدیریة متابعة 
  مصلحة المتابعة التجاریة والتجارة

 الخارجیة 
 مصلحة المتابعة ما قبل المنازعات 
  مصلحة متابعة الضمانات 

  : مدیریة المحاسبة نیابة
 مصلحة المحاسبة والجائیة 
  مصلحة التحلیل والتطهیر

 المحاسبي 
  مصلحة المزانیة ومراقبة

  التسییر

  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال : المصدر
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  للاستغلالالمصالح المكونة لنیابة المدیریة  -1
یتمثــل الـــدور الرئیســـي لهـــذه المدیریـــة فـــي تنمیـــة وجمـــع المـــوارد ومـــنح القـــروض بالإضـــافة إلـــى ترقیـــة 

مصــلحة : مصــالح هــي 3مختلــف المنتجــات والخــدمات المقدمــة مــن طــرف البنــك للعمــلاء وهــي مهیكلــة فــي 
  .الخارجیة التنشیط التجاري مصلحة الدفع الالكتروني ووسائل الدفع، مصلحة القروض والتجارة

:1، وتتمثل فيیشرف علیها نائب المدیر للاستغلال  
 مصلحة التنشیط التجاري 1-1
  :تضم موظفین رئیس مصلحة بالإضافة إلى المكلف بالدراسات و تتمثل مهامها الأساسیة في      
 ؛كالات من أجل وضع المخطط التجاريمرافقة و دعم الو  -
 ؛كدا تحلیل الفرو قات الموجودة و تصحیحها متابعة مدى تحقیق الأهداف المسطرة و -
 ؛وضع ملف للعملاء النشطین في المنطقة -
 ؛تسییر وسائل الإشهار الإعلام في نقاط البیع -
 .تقدیم مختلف التقاریر و الإحصاءات -
  الخارجیة مصلحة القروض والتجارة 1-2
  :    تضم رئیس المصلحة بالإضافة إلى ثلاث مكلفین بالدراسات وتتمثل مهامها الأساسیة في      
  توفیر مختلف الوثائق المرتبطة بالدراسات بمجال عملها؛ -
  معالجة طلبات التمویل والاقتراض؛ -
عادة الجدولة؛، و تقیم خطر القرض - تجسید قرارات التمویل وإ  
 ؛)رادیواستتصدیر  (یذ عملیات التجارة الخارجیة تدعیم الوكالة فیما یخص تنف -
 تقدیم مختلف التقاریر والإحصاءات؛و  ،عملیات استرجاع الفوائد المدعمة متابعة -
  الدفع ووسائل الالكتروني الدفع مصلحة 1-3
   :فقط تتمثل مهامه في وهي تضم رئیس    
  الأهداف الخاصة من الجانب الالكترونيوضع وتحدید  تقدیم الدعم اللازم للوكالات فیما یخص -
عداد التقاریر والإحصاءات، و طاقات الدفع الالكتروني للعملاءتوفیر ب    ؛إ
 تسویق وترقیة مختلف وسائل الدفع المقدمة من طرف البنك؛ -
تــدعیم الوكــالات فیمــا یخــص حــوادث عــدم ، و لــي للنقــودلتشــغیل الجیــد والمســتمر للمــوزع الآالســهر علــى ا -

  .لكترونيالناتجة عن عملیات السحب الا الدفع

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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التمویــل المصــرفي لسیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي فــي بنــك : المبحــث الثــاني
  - میلة -  )المجمع الجهوي للاستغلال(الفلاحة والتنمیة الریفیة 

ا كــل یقــوم بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة بــدعم المســتثمرات الفلاحیــة عــن طریــق مــنح قــروض یســتفید منهــ   
الأشــخاص الطبیعیــین والمعنــویین، وســنعالج هــذا المبحــث فــي ثــلاث مطالــب أساســیة، حیــث ســنتطرق فــي 
المبحـــث الأول إلـــى القـــروض الفلاحیـــة وطریقـــة منحهـــا مـــن طـــرف بنـــك الفلاحـــة والتنمیـــة الریفیـــة المجمـــع 

یاســـة التجدیـــد الجهــوي للاســـتغلال میلـــة، أمـــا المطلـــب الثـــاني فســـنتناول فیــه القـــروض الممنوحـــة فـــي ظـــل س
الفلاحـــي والریفـــي، أمـــا المطلـــب الثالـــث فســـنتناول فیـــه القـــرض الایجـــاري كصـــیغة بدیلـــة فـــي تمویـــل القطـــاع 

  .الفلاحي
القـروض الفلاحیـة وطریقـة منحهـا مـن طـرف بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة : المطلب الأول  

  - میلة – )المجمع الجهوي للاستغلال(

یمــنح بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة للقطــاع الفلاحــي قروضــا مختلفــة ویحــدد آلیــة معینــة مــن اجــل مــنح        
القــرض، لــذا ســنتناول فــي هــذا المطلــب القــروض الفلاحیــة مــن طــرف بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة المجمــع 

  .الجهوي للاستغلال میلة، وآلیة منحها
 )   المجمــع الجهــوي للاســتغلال (القــروض الفلاحیــة مــن طــرف بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة : الفــرع الأول 

  - میلة -
یتجــه بنـــك لفلاحـــة والتنمیـــة الریفیـــة إلـــى تمویـــل القطـــاع الفلاحـــي، الریفـــي، والصـــناعات الغذائیـــة مـــن خـــلال 

  : 1العدید من صیغ التمویل وهي
  القروض الكلاسیكیة: أولا
  : تشملو       

وهـي القـروض التـي لا تتجـاوز مـدتها سـنة واحـدة وغالبـا مـا : القروض قصـیرة الأجـل أو الموسـمیة -1
القــرض الموســمي، قــرض : توجــه إلــى تمویــل احتیاجــات الــدورات الاســتغلالیة لنشــاط المؤسســة منهــا

 .الخ . ...الرفیق، السحب على المكشوف، السبق على البضاعة
توســـیع  أو تجدیــد هــي القـــروض الموجهــة لتمویـــل عملیــات شـــراء أوو: الأجـــلالقــروض المتوســـطة -2

القــرض : ســائل النقــل مــن أهــم هــذه القــروضو  الطاقــات الإنتاجیــة للمؤسســة كاقتنــاء معــدات الإنتــاج أو
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القـروض العادیـة المرتبطـة  Inrves Vaneالكلاسیكي المدعم، القرض الكلاسیكي الغیر مدعم، قـرض 
  .بالاعتماد المستندي

ـــروض الطویلـــة الأجـــل-3 القـــروض الموجهـــة لتمویـــل القطـــاع : ســـنوات فمـــا فـــوق مثـــل 7مـــدتها مـــن : الق
  . السیاحي

  القروض الخاصة: ثانیا
 :1یلي تشمل ما    

هـي تلـك القـروض التـي تـدخل فـي إطـار الأجهـزة المدعمـة مـن و: القروض المدعمة من طـرف الدولـة -1
یسـاهم البنـك مـن خلالهـا فـي القضـاء علـى البطالـة والتـي   ENSEJ- ANGEM-CNAC: طـرف الدولـة

  )7، 6، 5انظر الملاحق رقم (، وتحقیق التنمیة الاقتصادیة في المنطقة
هـو عبـارة صـیغة جدیـدة للتمویـل موجهـة لتمویـل عملیـات اقتنـاء المعـدات الفلاحیــة و: القـرض الإیجـاري -2

  . من طرف الفلاحین من خلال دفع أقساط الإیجار لصالح البنك
هــو عبــارة عــن قــرض یمــنح لبنــاء ســكنات ریفیــة وهــو قــرض مــدعم مــن طــرف و: قــرض الســكن الریفــي -3

  . الدولة ویهدف إلى ترقیة وتنمیة المناطق الریفیة
تـم أنشـاؤه  الأجـلهـو عبـارة عـن قـرض متوسـط و: )FNDA(قرض الصندوق الوطني لتنمیـة الفلاحیـة -4

  . في إطار سیاسة التجدید الریفي وهو قرض مدعم من طرف الدولة

المجمـع الجهـوي (بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة آلیة مـنح القـروض الفلاحیـة مـن طـرف   : الفرع الثاني
  -میلة  – )للاستغلال

المتعلقــة بــالمقترض  أهمهــالكــي یقــوم بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة  بتقــدیم قــروض علیــه مراعــاة شــروط     
  :ما یلي وندرجها في )8انظر الملحق رقم(، النشاط المراد تمویله أونفسه 

الشروط الواجب توفرها في المقترض: ولاأ  
:ما یلي وتتمثل أهم هذا الشروط في  

فمـا سـنة  19(یجب أن یكون محل ثقة بدون سوابق عدلیة وبـالغ السـن القـانوني : السمعة الجیدة والأهلیة -
  ؛)فوق

أن یكـون النشـاط الممــول اقتصـادیا یســاهم فـي التنمیـة الاقتصــادیة، أن لا یخـل النشــاط بالعـادات والتقالیــد  -
 الشائعة في المجتمع؛
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 أن یكون النشاط فعلا موجها لفرص عمل جیدة؛ -
وكـذا المیزانیـة الدراسات المالیة أي دراسة المشروع مـن جمیـع النـواحي عـن طریـق النسـب والقـوائم المالیـة  -

  .التقدیریة
الوثائق اللازمة لمنح القرض: ثانیا  
إن البنـك یشــترط علـى طالــب القـرض تكــوین ملـف حســب نوعیـة القــرض لكـن فــي غالـب الأحیــان یكــون     

  :1الملف متكونا من الوثائق التالیة
  طلب خطي یشرح موضوعي القرض؛ -
 السجل التجاري أو نسخة مصادق علیها؛ -
 إعفاء من الضرائب؛شهادة  -
 عقد الملكیة أو الإیجار؛ -
  الدراسة التقنیة والاقتصادیة للمشروع؛ -
 شهادة إثبات الوضعیة إزاء الصندوق الوطني للتأمینات، -
 مجموع المیزانیات وجدول الحسابات للسنوات الثلاثة بالنسبة للمشاریع المكونة لها سلفا؛ -
ئج التقدیریـــة للســـنوات الخمـــس الآتیـــة بالنســـبة للمشـــاریع المـــراد مجمـــوع میزانیـــات وجـــدول حســـابات النتـــا -

 تكوینها؛
وثـائق تثبــت إیجــار معـدات الإنتــاج وهــي عــادة تـتلخص فــي فــواتیر ویمكــن أن یضـاف إلــى قائمــة الوثــائق  -

محضـــر مـــداولات الشـــركاء : طلــب وثـــائق أخـــرى قــد تكـــون حاســـمة بالنســـبة لدراســة ملـــف طلـــب قـــرض مثــل
فــي حالــة التعــرض علــى متجــددة مســجلة فــي آخــر الســنة للنشــاط وكــذا دراســة الوثــائق  باســتمرار النشــاطات

 .المتعلقة بنوع وقیمة الضمانات المقدمة
الضمانات اللازمة لمنح القرض: ثالثا  
هــي مجمــل الضــمانات الواجــب تحصــیلها مــن طالــب القــروض قبــل مــنح الشــیك البنكــي وبعــد حصــول     

  :على القرض مثل
 موثق برهن العتاد الفلاحي؛التزام عند ال_
 عقد الإیجار لمدة سنتین وهي تكون قابلة لتجدید؛_
 إیداع مبلغ المساهمة الشخصیة؛_
 ؛CNACأو  ANSEJالحصول على مساهمة  _
 إمضاء سندات لأمر؛_
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 التعهد بتسدید القرض؛_
  .التأمینات لفائدة البنك_

المجمـع (یـة طـرف بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفأمثلة عن آلیة  منح القروض الفلاحیـة مـن : الفرع الثالث
  - میلة -)الجهوي للاستغلال

  )القرض الكلاسیكي(مثال عن القروض الكلاسیكیة: أولا
هو عبارة عن قرض استثماري موجه لتمویـل عملیـات شـراء معـدات الإنتـاج أو بوسـائل النقـل  : تعریفه – 1

ــــاج المختلفــــة،  ــــة لوحــــدات الإنت المســــتفیدة مــــن القــــرض تتمثــــل فــــي  والأطــــرافأو لتجدیــــد الطاقــــات الإنتاجی
ج السـلع المستثمرین بجمیع أنواعهم سواء كانوا أفراد أو مؤسسات والـذین ینشـطون فـي مختلـف مجـالات أنتـا

 .1والخدمات وسواء كانوا قطاع خاص أو عام
 منح قرض كلاسیكي آلیة -2

یتم طرح ملف القرض من قبل طالب القرض على مستوى الوكالة المحلیة للاسـتغلال التـي تقـوم بـدورها     
بإرســال نســخة مــن الملــف إلــى المجمــع الجهــوي للاســتغلال وبالضــبط إلــى نیابــة المدیریــة للاســتغلال والتــي 

 :،وتتمثل الوثائق فيتقوم بالتأكد من أن الملف یضم كل الوثائق المطلوبة من من اجل دراسته
   ؛طلب خطي موقع علیه من طرف المعني -
 الوثائق الإداریة والقانونیة؛  -
 الوثائق المحاسبیة والجبائیة؛  -
 الوثائق الاقتصادیة والمالیة؛ -
 . نسخة من وصل الإیداع -

وبعد التأكد من أن الملف یضم كل الوثـائق یوجـه إلـى المكلـف بالدراسـات الـذي یقـوم أمـا بدراسـة الملـف     
عنــدما یكــون مبلــغ القــرض ضــمن صــلاحیات القــرار الخاصــة بــالمجمع الجهــوي للاســتغلال أو یقــوم بإرســاله 

الدراسـات بدراسـة الملـف إلى المدیریة المركزیة عندما یفـوق مبلـغ القـرض صـلاحیات المجمـع، ویقـوم مكلـف 
مـــن خـــلال الوثـــائق المكونـــة لـــه خاصـــة المیزانیـــات وحســـاب النتـــائج وذلـــك مـــن اجـــل تحدیـــد مســـتوى خطـــر 

ویقــوم بإعــداد بطاقــة شــاملة )خطــر ضــعیف، قــوي، متوســط (القــرض الــذي ینطــوي علیــه القــرض المطلــوب 
بعـدها یقـوم المكلـف بالدراسـات ، تقـدیم المؤسسـة، الضـمانات المقدمـة: لمختلف جوانب المشروع المتمثلة فـي

بتقـــدیم الملـــف إلـــى لجنـــة القـــروض علـــى مســـتوى المجمـــع والتـــي یترأســـها مـــدیر المجمـــع، أمـــا نـــائبي المـــدیر 
عــدم منحــه  المـداولات یــتم اتخــاذ قــرار بمـنح القــرض أو، وعنــد انتهــاء یمثلـون الأعضــاء المقــررین فـي اللجنــة
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ة القـرار الایجـابي لمـنح القـرض یقـوم المكلـف بالدارسـات فـي حالـ والتي یجب أن تكـون مبـررة بشـكل واضـح،
طبیعـة القـرض، مدتـه، الضـمانات  بتحریر وثیقة التصریح بفـتح خـط القـرض والتـي یحـدد فیهـا مبلـغ القـرض،

المتعلقة به، ویتم إرسال نسخة من الموافقـة البنكیـة مـع تصـریح فـتح القـرض إلـى الوكالـة التـي تقـوم بإخطـار 
انظــر الملحــق (، ل واسـتدعائه للتقــدم إلـى الوكالــة مـن اجــل اسـتكمال الإجــراءات المختلفـةطالـب بقـرار التمویــ

  ).9رقم 
  مصادر تمویل قرض كلاسیكي  -2

 : 1یتكون من مصدرین هماو    
  ؛من التكلفة الإجمالیة للمشروع%70 مبلغ القرض البنكي بنسبة -
 . وقد تكون نقدیة أو  عینیةعلى الأقل %10 مبلغ المساهمة لشخصیة لصاحب المشروع بنسبة -
 مثال قرض كلاسیكي -3
نتاج البیض بمنطقة وادي سقان: تقدیم المشروع  -  .یتمثل المشروع في أنشاء مستثمرة لتربیة الدواجن وإ
هـي عبـارة عــن علاقـة جدیـدة لـم یتحصــل علـى أي قـرض مـن قبــل، تـم فـتح الحســاب : العلاقـة مـع البنــك -

 . 2011 البنكي سنة
ــل  - مــن أنشــاء المســتثمرة، تقــدم العمیــل إلــى البنــك مــن اجــل الحصــول علــى قــرض بنكــي : المشــروعتموی

 : دج وذلك بغرض شراء المعدات التالیة 5.504.283،00 بمبلغ
                            دج 3.744.000،00محضنة دواجن .  
  4800 دج 2.160.025،92ن             اوحدة من الصیص . 
 دج 799.227،00غدیة الدواجن                           أ . 
  دج 2.758.461،73                             أخرىمعدات . 
                  دج 7.863.260،65التكلفة الاجمالیة للمشروع . 

 : الهیكل التمویلي للمشروع -
  ؛%70بنسبة  5.504.283،00 الأجلقرض متوسط  
 ؛%30بنسبة  2.358.979،00 المساهمة الشخصیة  
  ؛%100بنسبة  7.863.260.65التكلفة الاجمالیة 

فــي مقابــل القــرض المطلــوب وبالإضــافة إلــى الــرهن الحیــازي للمعــدات الممولــة قــام الزبــون :  الضــمانات -
   10.570.000 باقتراح ضمان أخر یتمثل في الرهن الحیازي لمعدات النقل بقیمة
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   الوسائل -
  : 1أنجاز المشروع قام الزبون بتوفیر الوسائل اللازمة والتي تتمثل في من اجل       
 ـــدواجن بمســـاحة  03مبنـــي فـــوق مســـاحة فلاحیـــة تقـــدر ب 2م 440 عقـــد كـــراء لمســـتودع معـــد لتربیـــة ال

  . 2011 سنوات انطلاقا من سنة 09 هكتارات بمنطقة وادي سقان مدّة عقد الإیجار
 یطریـة للولایـة تؤكـد ملائمـة المسـتودع لممارسـة نشـاط التربیـة شـهادة طبیـة محـررة مـن طـرف الطبیبـة الب

 .للدواجن
 )ANSEJقرض في إطار (مثال عن القروض الخاصة: ثانیا

هــي قــروض متوســطة الأجــل مدعمــة مــن قبــل الدولــة  تمــنح للأفــراد الــذین یتــراوح أعمــارهم مــا : تعریفــه -1
 %20مـن قیمـة المشـروع والوكالـة بنسـبة تتـراوح بـین  %70سنة حیث یساهم البنك بنسبة  35إلى  19بین 
بدفعـة الزبـون، بحیـث یعفـى الزبـون مـن الضـرائب  %15إلى  %10وأما الباقي والمتمثل في نسبة  %25و 

  .لمدة خمس سنوات كما تكون نسبة الفائدة المطبقة منخفضة
  ANSEJآلیة منح قرض في إطار  -2

یـتم ، ANSEJبعد طرح الملف من طرف صاحب المشروع لـدى الوكالـة الوطنیـة لـدعم تشـغیل الشـباب     
تقـدیم الملـف إلـى لجنـة انتقـاء المشـاریع مـن اجـل المصــادقة علیـه ومـن ثـم توجیـه إلـى احـد البنـوك المتواجــدة 

سـتغلال الـذي یقـوم فـي یتم إیداع الملفات المقبولة على مستوى اللجنة بالمجمع الجهـوي للا، من اجل تمویله
بادئ الأمر بالرجوع إلى مركزیة المخاطر من اجـل التأكـد مـن صـاحب المشـروع إذا كـأن لا یملـك أي التـزام 

بعــده یــتم التأكــد مـن الوثــائق المكونــة للملــف مـن طــرف المكلــف بالدراســات ، أخـر اتجــاه احــد البنــوك الأخـرى
یتم إخطـار الوكالـة بعـد إرسـال نســخة ، كمـاقة علیهـایقـوم بدراسـة الملـف وتقدیمـه إلـى لجنـة القـروض للمصـاد

تقـوم الوكالـة باسـتدعاء صـاحب المشـروع مـن اجـل ، حیـث من الملف المرفقـة بالموافقـة البنكیـة علـى القـرض
التقدم إلى البنك لفـتح حسـاب وسـداد المسـاهمة الشخصـیة وسـداد مبلـغ الاشـتراك لصـندوق ضـمان الأخطـار 

یـــتم إرســـال الملـــف مـــرة أخـــرى إلـــى المجمـــع ، و الملـــف بالوثـــائق والعقـــودالقـــروض بالإضـــافة إلـــى اســـتكمال 
ـــــة القانونیـــــة التـــــي تقـــــوم بالتأكـــــد مـــــن صـــــحة العقـــــود والمصـــــادقة         الجهـــــوي للاســـــتغلال بالضـــــبط إلـــــى الخلی

لصــالح صــاحب المشــروع ) ANSEJ (علــى مســتوى الوكالــة وبعــد ا ســتلام مبلــغ قــرض بــدون فائــدة، علیهــا
صادقة علـى العقـود تقـوم الوكالـة بتحریـر شـیك بنكـي بمبلـغ المعـدات المـراد شـراؤها لصـالح بالإضافة إلى الم

مــن %30 بمبلــغ أولــي یقــدر ب) ANSEJ (المــورد الــذي اختــاره صــاحب المشــروع وصــادقت علیــه الوكالــة 
بعــد التأكــد مــن تــوفر المعــدات لــدى المــورد مــن خــلال شــهادة وجــود یــتم تحریــر شــیك بــالمبلغ ، المبلــغ الكلــي

  . %70المتبقي للقرض 
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  ANSEJمصادر تمویل قرض  -3
  . %70القرض البنكي  -
 . %2 - %1المساهمة الشخصیة  -
 . ANSEJ 28% -29%القرض بدون فائدة  -
 . ANSEJشاب بطال مستفید من قرض في إطار : مثال  -4
ــــة  29 هــــو شــــاب بطــــال عمــــره :تعریــــف بطالــــب القــــرض - ــــوة، تقــــدم إلــــى وكال ســــنة، قــــاطن ببلدیــــة فرجی

ANSEJمن اجل الحصول على قرض لتمویل مشروعه المتمثل في نشاط تربیة الأبقار . 
، التـــي ســـمحت لـــه ANSEJبموجـــب شـــهادة التأهیـــل الـــذي تحصـــل علیـــه مـــن وكالـــة : موضـــوع القـــرض -

أبقـار بالإضـافة  10مساعدة صندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب وذلك من اجـل الاقتنـاء ببالاستفادة من 
والــدلو، حســب الفــواتیر الشـــكلیة المرفقــة بملفــه التـــي  ، وصــهریج التبریـــد ،حلــبللإلــى معــدات إضــافیة كآلـــة 
إسـطبل هكتـار بالإضـافة إلـى  2 مسـاحتها"  EUEL MED MGRO POLE " تحصـل علیهـا مـن المـورد

 . لتربیة الأبقار حسب تصریح المتحصل علیه من الطبیب البیطريصالح 
  هیكل التمویل -

 : مصادر أي تمویل ثلاثي كما یلي 3 تم تمویل مشروع تربیة الأبقار من خلال     
 دج 312.904.506,6      ) %70 (: القرض البنكي. 
 قرض بدون فائدة ANSEJ) 29% (  1.296.318,67 دج. 
 دج 44.700,64  ) %1 (مساهمة شخصیة 
  دج 4.470.064,38 ) %100 (التكلفة الاجمالیة للمشروع. 
  ANSEJالامتیازات المتحصل علیها في إطار قرض  -
 نات المالیةاعالإ 

  قرض بدون فائدة مقدم من طرفANSEJ . 
 قرض بدون فائدة إضافي عند اقتضاء الحاجة . 
  100تخفیض نسبة الفائدة البنكیة% . 
 الامتیازات الضریبیة : 

  عفـاء مـن حقـوق التسـجیل فیمـا و  ،إعفـاء مـن حقـوق نقـل الملكیـةهنـاك : نجاز المشـروعإخلال فترة إ
عفـــاء مـــن و  ،یتعلـــق بعقـــود التأســـیس للشـــركات لاقتنـــاء التجهیـــزات التـــي تســـتعمل مباشـــرة فـــي TVAإ

والتجهیـزات المســتوردة تخـص حقـوق جمركیـة %5 تطبیـق نسـبة مخفضــة بمـع   ،أنجـاز الاسـتثمار
 . الداخلة مباشرة في أنجاز المشروع
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 بتـداءاسـنوات  6 من الرسم العقـاري علـى البنـاءات لمـدةإعفاء  هناك: خلال فترة استغلال المشروع 
أو علــى الــدخل الإجمــالي  IBSالكلــي للضــریبة علــى أربــاح الشــركات عفــاء الإو  ،مــن تــاریخ إتمامهــا

IRG الكلي على النشاطات المهنیة عفاء الإ، مع حسب الشكل القانونيTAP  . 

القروض الفلاحیة في ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفي من طـرف بنـك : المطلب الثاني
  .- میلة -الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال 

في إطار سیاسـة التجدیـد الفلاحـي والریفـي یقـدم بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة قـروض فلاحیـة تتمثـل فـي     
، وهــذا مــا ســیتم استعراضــه  كمــا الصــندوق الــوطني للتنمیــة الفلاحیــةقــرض الرفیــق، قــرض التحــدي، وقــرض 

 :یلي
 RFIGقرض الرفیق : الفرع الأول

  تعریفه: أولا
إطار قانون التوجیـه الفلاحـي أنشـئ علـى اثـر اتفاقیـة بـین وزارة الفلاحـة والتنمیـة هو عبارة عن قرض في    

الریفیـة مـن جهـة وبنــك الفلاحـة والتنمیـة الریفیــة مـن جهـة أخـرى، وهــو عبـارة عـن قــرض موسـمي یوجـه نحــو 
 ).10انظر الملحق رقم(، تمویل الاحتیاجات الموسمیة للفلاح

 آلیة منح قرض الرفیق : ثانیا
  :1یتم طلب الملف من قبل الفلاح والذي یحتوي على    
 ؛)خطي  ( طلب القرض -
 ؛بطاقة الفلاح -
  ؛مؤسسته حالة في التأسیس عقود -
  ؛للمستثمر وصفیة بطاقة -
 . الجافة والبقول الحبوب تعاونیة طرف من علیها مصادق التمویل ومخطط الإنتاج مخطط -

على مستوى الشباك الوحید لدى تعاونیـة الحبـوب والبقـول الجافـة، حیـث یقوم الفلاح بطرح الملف كاملا     
یـــتم اســـتقبال الفـــلاح مـــن طـــرف ممثـــل البنـــك علـــى مســـتوى الشـــباك الـــذي یقـــوم بالتأكـــد مـــن ســـلامة وصـــحة 
واكتمــال كافــة الوثــائق المرفقــة بــالملف، ثــم یقــوم بإرســال الملفــات كاملــة إلــى المجمــع الجهــوي للاســتغلال أن 

بعـــدها یـــتم إرســـال نســـخة مـــن الملـــف إلـــى الوكالـــة المحلیـــة  قـــة علیهـــا مـــن طـــرف لجنـــة القـــروض،تـــتم المواف
    التــــــي تقــــــوم بإخطــــــار الفــــــلاح بالموافقــــــة علــــــى القــــــرض )حســــــب منطلقــــــة الاســــــتغلال(للاســــــتغلال المعنیــــــة 
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الـخ .. لأدویـةلـف احتیاجاتـه مـن البـذور، االمطلوب، یتقدم الفلاح إلى الوكالة مرفوقا بالفواتیر التي تؤكد مخت
أشــهر لیــتم ســداد القــرض مــن طــرف  9عندئــذ یــتم فــتح خــط القــرض الــذي یــتم اســتهلاكه فــي مــدة أقصــاها 

  .الحصاد الفلاح في نهایة موسم
  القرض خط فتح على المترتبة الشروط: ثالثا

 الفلاحـة طـرف وزارة مـن كلـي بشـكل تحملـه یتم والذي % 5.5 ب محدد الرفیق قرض على الفائدة معدل -
   ؛الریفیة والتنمیة

 كلـــي دعـــم مــن ویســـتفید فوائــد بـــدون مبلــغ بســـداد الفـــلاح یلتــزم ) RFIG ( القـــرض اســتحقاق تـــاریخ عنــد -
 ؛الفائدة لمعدل

  .القاهرة القوة حالة في أشهر 6 إلى تمدیدها ویمكن بسنة محددة القرض مدة -
  الرفیق قرض خصائص: رابعا

 ) ســنة واحــدة ( المحــدد تاریخــه فــي القــرض بتســدید قــام الرفیــق قــرض مــن مســتفید كــل : القــرض ســداد -
 خــلال  RFIG قـرض مــن الاسـتفادة إمكانیــة لـه تتــاح كمـا الفائـدة معــدل دعـم مــن الاسـتفادة فــي الحـق یملـك

  ؛القادمة المواسم
 الممنوحـة الرفیـق القـرض علـى الفوائـد مبلـغ بجمـع البنك یقوم لفلاحي الموسم نهایة في: الفوائد استرجاع -

 .1العمومیة الخزینة من الفوائد تلك مبلغ استرجاع تتولى التي المركزیة المدیریة إلى توجیهها یتم والتي
   الفلاح طرف من الرفیق قرض سداد عدد حالات :خامسا

 طـرف مـن حالتـه دراسـة لیـتم القـرض سـداد علـى قدرتـه عـدم تبریر الفلاح على یكون: القاهرة القوة حالة -
                 الســــــداد تأجیــــــل مــــــن الفــــــلاح یســــــتفید أن یمكــــــن الســــــداد عــــــدم أســــــباب مــــــن التأكــــــد حالــــــة وفــــــي البنــــــك،

         الحشــــــرات بـــــرد طبیعیــــــة، كـــــوارث حریــــــق، فیضـــــأن،: الســــــداد عـــــدم أســــــباب أمثلـــــة ومــــــن أشـــــهر، 6 لمـــــدة
 ؛الخ. ... زلزال الضارة،

 إلـى بالإضـافة القـرض أصـل بسـداد ملـزم الفـلاح یصـبح الحالـة هـذه فـي: مبـررة الغیـر السـداد عـدم حالة -
 تجدیـد حـق مـن الحالـة هـذه فـي الفـلاح یسـتفید ولا للقـرض، النهـائي السـداد حتـى التـأخیر عقوبـة وكـذا الفرائد

  .القادمة المواسم في القرض من الاستفادة
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 قرض التحدي  :الفرع الثاني
  تعریفه: أولا
مدعم جزئیـا مـن طـرف الدولـة علـى حسـاب  )متوسط أو طویل الأجل  (هو عبارة عن قرض استثماري     

الصــندوق الــوطني لتنمیــة الاســتثمار الفلاحــي الــذي یتكفــل بســداد جــزء مــن الفوائــد المترتبــة علیــه یوجــه هــذا 
القـــرض لتمویـــل المســـتثمرات الفلاحیـــة الجدیـــدة وكـــذا المشـــاریع المتواجـــدة علـــى الأراضـــي الفلاحیـــة التابعـــة 

  .)11رقم انظر الملحق (، لدولةخاصة أو للأملاك الخاصة لللملكیة ال
 آلیة منح قرض التحدي: ثانیا
 امتیـــاز أو عقـــد خاصـــة بملكیـــة ســـواء فلاحیـــة ارض لقطعـــة مالكـــا یكـــون الـــذي المشـــروع صـــاحب یتقـــدم    

 مــن علیــه المصــادق الشــروط دفتــر علــى الحصــول اجـل مــن الفلاحیــة للأراضــي الــوطني الــدیوان إلــى بطلـب
الأقــرب للمســتثمرة التــي تقــوم بالتأكــد مــن  BADR، ثــم یطــرح الملــف علــى مســتوى وكالــة ) ONTA (طــرف

الوثائق المكونة له ثم یتم إرساله إلى المجمع، بعدها یقوم المجمع بدراسة الملف علـى مسـتوى لجنـة القـرض 
جراءات اللازمــة لفــتح خــط التــي تتخــذ قــرار التمویــل، ویــتم إخطــار الوكالــة بقــرار اللجنــة مــن اجــل القیــام بــالإ

  .القرض
  للملف كملةالم الوثائق: ثالثا

 :1في یتمثل
  ؛طلب القرض -
  ؛ONTAدفتر الشروط مصادق علیه من طرف  -
 ؛یاز أو عقد الملكیةعقد الامت -
  ؛ع معدة من طرف مكتب دراسات معتمداقتصادیة للمشرو  –دراسة تقنو -
  ؛الفواتیر الشكلیة -
 ؛) FNDA(مقررة منح الدعم في حالة المشاریع المدعمة  -
  ؛تصریح من مدیریة الري -
 .شهادة الاعتماد الصحي -

 خصائص القرض: رابعا
 .الأجل أو طویل متوسط استثماري هو قرض : القرض طبیعة -
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 بالنسبة الواحد للهكتار دج 1.000.000 ب للقرض الأقصى الحد یحدد: القرض مبلغ حدود -
 .هكتار 10 مساحتها تتعدى لا التي الجدیدة للمستثمرات

 القرض مدة -
 سنتین إلى سنة من سماح بفترة سنوات 07-03 بین ما مدته تتراوح : الأجل متوسط قرض          

 ؛) سنوات 02 – 01 (
 سنة 05- 01 ( بین ما سماح بفترة سنة 15 إلى 08 من: الأجل طویل قرض (.   
  تدعیم معدل الفائدة -
  خلال الخمس سنوات الأولى ) %0 =معدل فائدة  ( %100یتم تخفیض معدل الفائدة إلى . 
  من نسبة الفائدة خلال السنة السادسة والسابعة من  ) %1 (یتحمل المستفید بنسبة واحد بالمائة

 . القرض
  من نسبة الفائدة خلال السنوات الثامنة والتاسعة ) %3 (یتحمل المستفید نسبة . 
 1العاشرة السنة من بتداءاا الفائدة نسبة كامل المستفید یتحمل .  

 تغطیة خطر قرض التحدي :خامسا
  الضمانات الحاصرة -
 الرهن العقاري للأراضي الفلاحیة . 
 الكفالة التضامنیة للشركاء بالنسبة للأشخاص المعنویین . 
 الضمانات الغیر حاصرة  -
 الرهن الحیازي للمعدات الممولة . 
 متعدد الأخطار لصالح البنكمین أالت 
  الاكتتاب في صندوق ضمان القروض الفلاحیة) FGA (.  

  FNDAالصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة قرض : الفرع الثالث
  التعریف بالقرض: أولا
هو قرض یتم منحه من طرف البنك الفلاحة والتنمیـة الریفیـة مـن اجـل تمویـل للاسـتثمارات الفلاحیـة فـي     

التجدیـــد الریفـــي والتـــي یـــتم إنجازهـــا بـــدعم مـــن  طـــرف الصـــندوق الـــوطني لتنمیـــة الاســـتثمار  إطـــار سیاســـة
  ).FNDA(الفلاحي
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 FNDAآلیة منح قرض :ثانیا
مقــر ســكنه فــي  إلــى الأقــربمــن طــرف الفــلاح لــدى المقاطعــة الفلاحیــة   )FNDA(یـتم طــرح ملــف قــرض   

ویضــم هــذا الملــف الوثــائق  )12حــق رقــمانظــر المل( ،BADRوكالــة  إلــىنســخة منــه  إرســالنســختین یــتم 
  :1التالیة

  ؛طلب الدعم -
  ؛تصریح باستغلال قطعة ارض فلاحیة كعقد الملكیة أو عقد الإیجار أو عقد إداري -
 ؛فلاح محررة من طرف غرفة الفلاحةنسخة من بطاقة ال -
  ؛ )المؤسسة (العقد التأسیسي أو محضر تعیین المسیر في حالة الشخص المعنوي  -
  .اقتصادیة مفصلة ومعدة من طرف مكتب دراسة متخصص تقنو دراسة -

 : دراسة الملف والمصادقة علیه: ثالثا
ووزارة الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة فــان كـل ملــف مقــدم فــي إطــار   BADRتبعـا للاتفاقیــة المبرمــة بــین بنـك      

  : یجب أن یخضع لدراسة على مستویین الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة
 . )حسب المنطقة  (وهي التي تقوم بها المقاطعة الفلاحیة المختصة : تقنیة دراسة -
  .اقتصادیة انطلاقا من الدراسة تقنو BADRویتم ذلك من طرف بنك  : دراسة مالیة  -

 BADRعـدّة أعضـاء مـن بیـنهم بنـك  یتم دراسة الملـف  علـى مسـتوى اللجنـة التقنیـة للولایـة والتـي تضـم    
بعــد الموافقــة علــى تمویــل الملــف،  یــتم تحریــر مقــررة تحــدد المزایــا ومبلــغ الــدعم للمســتفید، بعــدها یــتم إرســال 
الملف مرفقا بالمقررة من طرف المصـالح الفلاحیـة إلـى وكالـة البنـك هـذه الأخیـرة التـي تقـوم فـي بـادئ الأمـر 

ت هــذا العمــل اتجــاه البنــوك الأخــرى بمراجعــة مركــز المخــاطر لبنــك الجزائــر مــن اجــل الاطــلاع علــى التزامــا
وحتـى حـالات عـدم الـدفع وبعـد ذلـك یـتم اسـتدعاء الفـلاح لإعلامـه بشـروط التمویـل، والضـمانات التـي یجــب 

ـــة فـــيتقـــدیمها وكـــذا اســـتكمال و  تصـــریح  ،الشـــهادات الجبائیـــة وشـــبه الجبائیـــة ثـــائق الملـــف الخاصـــة والمتمثل
وكــل وثیقــة یــرى البنــك أنهــا ضــرورة لاتخــاذ  ،اتجــاه البنــوك والمؤسســات الأخــرى شــرفي فیمــا یخــص التزاماتــه

 .قرار الإقراض
    لـــــدى  یداعــــهإمــــن تــــاریخ  ابتـــــداءیومــــا  20تحــــدد بأمــــا مهلــــة دراســــة الملــــف علـــــى مســــتوى الوكالــــة ف    

سـتغلال والــذي الوكالـة، وبعـد اسـتكمال هــذه الإجـراءات تقـوم الوكالــة بإرسـال الملـف إلـى المجمــع الجهـوي للا
       انظـــر الملحـــق(، وبعـــد الموافقـــة یرســـل البنـــك موافقتـــه یـــوم 15راســـة الملـــف لمـــدة لا تتعـــدى یقـــوم بـــدوره بد

 .)13رقم 
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  .الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیةالشروط الخاصة بقرض  :رابعا
          أمـــا المســـاهمة الشخصـــیة %70یلتـــزم البنـــك بتمویـــل المشـــروع المقـــدم بنســـبة أقصـــاها : مبلـــغ القـــرض -

من التكلفـة الإجمالیـة للمشـروع أمـا فـي حالـة المشـاریع المدعمـة  %30فلا تقل عن  )التمویل الذاتي  (
  . فأن مبلغ القرض یتم تعدیله تبعا لمعدل الدعم الممنوح

 . إلى معدل الفائدة السائد في السوق عند تاریخ منح القرض FNDAیخفض قرض : معدل الفائدة -
  : مصادر تمویل هي 3یتم تمویل المشاریع المؤهلة من خلال : هیكل التمویل -
   دعم صندوقFNDA   الذي یتم تحدید على مستوىCTW؛ 
 ؛التمویل الذاتي لصاحب المشروع  
 ي یتحدد مبلغه تبعا لمبلغ الدعمالقرض البنك الذ.  

  القرض الایجاري كصیغة بدیلة لتمویل القطاع الفلاحي: الثالثالمطلب 
ـــاري أكثــــر أنــــواع  القــــروض ملائمــــة لاحتیاجــــات القطــــاع الفلاحــــي الــــوطني مــــن     یعتبــــر الاعتمــــاد الایجـ

التمـویلات الاســتثماریة ذلــك كونــه یعطـي فرصــة للقطــاع الفلاحــي لبنــاء قاعـدة صــلبة بتــوفیر العتــاد الفلاحــي 
للبنــك الضــمانات الكافیــة لخطــر عــدم الســداد، ویعتبــر احــد صــیغ التمویــل الإســلامي، لــذا  الــلازم، كمــا یــوفر

مفهــوم وخصـــائص وضــمانات القـــرض الایجــاري، الوثــائق المكونـــة للملــف والیـــة ســنتناول فــي هـــذا المطلــب 
  .معالجة الملفات، آلیة منح القرض الایجاري

  )LEASING(الایجاريالقرض مفهوم وخصائص وضمانات : فرع الأولال
ســـنقوم فـــي هـــذا الفـــرع باختبـــار الفرضـــیة الفرعیـــة الرابعـــة التـــي تـــنص علـــى أن القـــرض الایجـــاري یعتبـــر    

المجمـــــع الجهـــــوي (صــــیغة بدیلـــــة لتمویـــــل القطــــاع الفلاحـــــي علـــــى مســــتوى بنـــــك الفلاحـــــة والتنمیــــة الریفیـــــة 
  . -میلة –) للاستغلال

  مفهوم القرض الایجاري: أولا
هو عبارة عن عملیة مالیة وتجاریة تربط البنك بالمتعاملین الاقتصـادیین فـي إطـار عقـد أیجـار للمعـدات     

الضـــروریة لقیـــام المشـــاریع الاســـتثماریة المختلفـــة،  ویعـــرف البنـــك هنـــا بـــالطرف المـــؤجر أمـــا الزبـــون ف هـــو 
والامتیـازات والمخـاطر المرتبطـة المستأجر حیث یسمح هذا العقـد الإیجـاري بنقـل جمیـع الحقـوق والالتزامـات 

  .یة موضوع الإیجار إلى المستأجربملك
جمیع المتعاملین الاقتصادیین الـذین یهـدفون إلـى الاسـتثمار فـي المجـالات  الایجاريالقرض ستفید من ی    

  .1الاقتصادیة المربحة والتي تدخل ضمن سیاسة التمویل المتابعة من البنك
                                                             

  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة   1
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   الایجاريخصائص القرض  :نیاثا
مــن التكلفــة الإجمالیــة للمعــدات المــراد اقتناؤهــا %100 یمكــن أن یصــل مبلــغ القــرض إلــى: مبلــغ القــرض -

مـن التكلفـة الإجمالیـة كمسـاهمة شخصـیة للمســتأجر %30 إلـى%20 غیـر أنـه وبصـفة عامـة تتـرك نسـبة
 ؛یتم دفعها مسبقا في شكل دفعات أیجار مسبقة

ســـنوات مـــع إدمـــاج أوعـــدم إدمـــاج فتـــرة ســـماح بحســـب طبیعـــة  5إلـــى  3 تتـــراوح مـــا بـــین: مـــدة الإیجـــار -
 ؛المشروع

  ؛أشهر إلى سنة والتي منحها تبعا لطبیعة النشاط 6 تتراوح ما بین: ترة السماحف -
أشـهر أو سـنة حسـب طبیعـة النشـاط وحسـب الاتفـاق  6أشـهر أو 3تكـون أمـا كـل شـهر أوو: فترة السداد -

 ؛الذي یتم بین الطرفین
 . TTC 1%9 تحدیده بتم : معدل الفائدة -

  الضمانات: ثالثا
 ؛.بق لدفعات الإیجارالسداد المس -
 ؛تسجیل عقد الإیجار -
 ؛سیر أو الشركاء في حالة المؤسسةالكفالة الشخصیة للم -
 ؛)صندوق ضمان القروض الفلاحیة  (الضمانات المالیة  -
 . لصالح البنك tous risques اكتتاب عقد تامین بكافة الأخطاء  -

  والیة المعالجة الوثائق المكونة للملف: الفرع الثاني
 الوثائق المكونة للملف: أولا
 ؛)استمارة یتم ملؤها من طرف الزبون  (طلب أیجار معدات  -
 ؛شهادة المیلاد وشهادة الإقامة -
  ؛شهادة إثبات المداخیل المتوقعة -
 ؛للزراعات أو المداخیل المتوقعة مخطط تقدیري -
 ؛)سنوات الماضیة  3على الأقل لــ  (المیزانیة وجدول حسابات النتائج  -
 ؛بالنسبة للشركات تقدیم الخدمات والتعاونیات المقیدة في السجل التجاري -
   ؛شهادة التحیین -

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  الفلاحة والتنمیة الریفیة معلومات مقدمة من طرف بنك  1
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 ؛أشهر 3الضرائب لمدة لا تقل عن  جدول -
 ؛معدة من طرف مكتب دراسات معتمد اقتصادیة الدراسة التقنو -
 ؛تثمرة معدة من طرف غرفة الفلاحةبطاقة وصفیة للمس -
شــــركة تســــویق المعــــدات والآلات الفلاحیــــة  (الفــــواتیر الشــــكلیة مــــن طــــرف مؤسســــة عمومیــــة اقتصــــادیة  -

PMAT(؛ 
 ؛ CNMA banqueشهادة عدم الاستدانة اتجاه  -
  ؛الإیجار لمدة مساویة لمدة القرض عقد الملكیة أو عقد -
 . نسخة مصادق علیها لبطاقة فلاح وشهادة السیاقة -

 آلیة معالجة الملفات: ثانیا
یتم طرح الملف على مستوى الوكالات المحلیـة للاسـتغلال المتواجـدة بمحـل إقامـة المشـروع والتـي تقـوم      

 : 1به
  ؛التأكد من صحة وسلامة الوثائق المشكلة للملف -
 ؛تسجیل الملف -
  ؛مقابلة طلب القرض الإیجار -
  ؛دج 10000ق لمصاریف الملف تقدر ب التحصیل المسب -
 ؛تحریر وصل استلام الملف -
  ؛مشروع مع التقریر المفضل للزیارةالقیام بزیارة میدانیة لموقع ال -
 .قرار التمویل ذتخااجل أل الملف إلى الوكالة من إرسا -

 آلیة منح القرض الایجاري : الفرع الثالث
عند استلام الموافقة لمنح القرض من طرف الوكالة، تقوم هذه الأخیرة بـإجراءات مـنح القـرض الإیجـاري     

 : من خلال الخطوات التالیة
  ؛من طرف المستأجر بقرار التمویل إعلام -
 ؛رالتوقیع على عقد الإیجا -
 ؛نات الموضوعة من طرف لجنة القرضاستلام الضما -
  ؛ستعلام حول تاریخ استلام العتادوالا PMATالقیام بتقدیم الطلبیة إلى المورد  -
 ؛أیام من یوم استلامه 8خلال مدة تحریر محضر استلام المعدات  -

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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لتــي یــتم إعـداد جــدول بمبــالغ دفعـات الإیجــار مــع التوقیـع علــى الســندات لأمـر بمبــالغ الــدفعات المتبقیـة وا -
 ؛توقعها من طرف المستأجر

 ؛ة المخاطر بمبالغ القرض الممنوحم بتصریح لدى مركزیالقیا -
 .یام بتامین على المعدات الممولةالق -
  :1وتتمثل في التزامات من طرف المستأجر والمؤجرهناك   
 بالنسبة للمستأجر -
  ؛)البنك  (اختیار المعدات بكل حریة من ودون تدخل من طرف المؤجر 
 حدیــدها بكــل حریــة بیــه وبــین ضــمن شــروط لا یــتم ت یــتم تحویــل اســتلام المعــدات مــن طــرف المســتأجر

  ؛المورد
  یقـــوم الطــــرف المســـتأجر عنــــد اســـتلامه للمعــــدات بتحریـــر محضــــر الاســـتلام یؤكــــد فیـــه علــــى مطابقــــة

 . المعدات المستلمة
 )المؤجر (بالنسبة للبنك  -
 ؛ع الشروط المحددة في عقد الإیجاریلتزم الطرف المؤجر بجمی  
 ؛ي یتم احترامها من طرف المستأجرالایجاري في الحالة الت یملك البنك حق فسخ العقد 
 یبقى البنك مالكا لمعدات محل الإیجار خلال كامل فترة الإیجار. 

أصـبح الاعتمـاد الایجـاري مـدعوما مـن طـرف الدولـة فـي إطـار  2014مع الإشارة إلى انه ومنـذ سـنة       
بنسـبة تختلـف مـن عتـاد لآخـر وبالتـالي فانـه قبـل أن یـدفع  FNDAدعم الصـندوق الـوطني للتنمیـة الفلاحیـة 

ـــة فانـــه یجـــب علیـــه المـــرور بمراحـــل دعـــم  المـــذكورة ســـابقا فـــي  FNDAالفـــلاح الملـــف علـــى مســـتوى الوكال
  .المطلب الثاني من المبحث الثاني

سـتوى بنـك بعد معرفة أهم المراحل التـي یمـر بهـا القـرض الایجـاري فـي تمویلـه للعتـاد الفلاحـي علـى م      
، فإنــه لابـد مــن توضــح  المكانـة  التــي وصــل -میلــة –الفلاحـة والتنمیــة الریفیـة  المجمــع الجهــوي للاسـتغلال

، هذا للوقوف على الدور الذي یقوم بـه كصـیغة تمویلیـة بدیلـة 2015إلى غایة  2010إلیها خلال الفترة من
جههــا مختلــف القــروض الفلاحیــة الممنوحــة للصــیغ التقلیدیــة وكصــیغة بإمكانهــا تجــاوز أهــم العقبــات التــي توا

بالبنــك  حتــى تلــك القــروض المخصصــة لسیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي، خصوصــا وأنــه أصــبح یحــض 
  :باهتمام كبیر من طرف الدولة من خلال الدعم الموجه له وهو ما تظهره الإحصائیات التالیة

  
                                                             

  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -مجمع الجھوي للاستغلال ال معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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  2015- 2010إحصائیات القرض ألإیجاري ): 9(جدول رقم
  مبلغ القرض  عدد الملفات  السنوات
2010  53  87.301.515  
2011  4  8.479.177  
2012  0  0  
2013  47  174.097.160  
2014  35  90.991.786  
2015  82  109.536.136  

، نیابة المدریة .-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة :المصدر
  .للاستغلال

مـن خـلال الجـدول الســابق نلاحـظ أن القـرض الإیجــاري مـول الأنشـطة المتعلقــة العتـاد الفلاحـي، حیــث      
، %1.8، %23.98(قیمتــــــــه  مــــــــا 2010/2015بلغـــــــت نســــــــبة عــــــــدد الملفــــــــات الممولــــــــة خــــــــلال الفتــــــــرة 

عـداد الممولـة وهـو مـا یظهـره الأ على التوالي بالنظر لإجمـالي )%37.10%، %15.84، 21.27%،0%
  :الشكل التالي

من  نسبة الأنشطة الممولة بالقرض الإیجاري من حیث عدد الملفات خلال الفترة): 9(الشكل رقم 
 .2015الى غایة 2010

  

  
المجمѧع الجھѧوي للاسѧتغلال  الریفیѧةمعلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة  بناءا علـى الطالبة من إعداد: المصدر

  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -

عددالملفات 2010

2011

2012

2013

2014

2015
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علــى ) %23.28، %19.34، %37، %1.8، %18.56( أمـا مــن حیـث مبلــغ القـرض بلغــت نسـبتها    
  :التوالي خلال نفس الفترة السابقة وهذا ما یظهره الشكل التالي

بالقرض الایجاري من حیث مبلغ القرض خلال الفترة نسبة النشطة الفلاحیة الممولة ): 10(الشكل رقم 
  2015إلى غایة  2010من 

  
المجمع الجھѧوي للاسѧتغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةمن اعداد الطالبة بناءا على :  المصدر

 .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -

من خلال البیانات والمعطیات الإحصـائیة السـابقة والمتعلقـة بـالقرض الایجـاري یمكـن القـول أن الاعتمـاد    
یلعــب دورا هامــا فــي تمویلــه للقطــاع الفلاحــي علــى مســتوى بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة، المجمــع الایجــاري 

ضـــافة إلـــى الامتیـــازات التـــي كمـــا أن الخصـــائص التـــي یشـــملها هـــذا القـــرض إ -میلـــة –الجهـــوي للاســـتغلال 
توفرهــا لــه الدولــة تجعــل منــه صــیغة تمویلیــة بدیلــة ومناســبة لتمویــل القطــاع الفلاحــي وهــذا مــا یثبــت صــحة 

  . الفرضیة الرابعة
 

 

 

  

مبلغ القرض 

2010

2011

2012

2014

2015
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فــي ظــل الدراســة المیدانیــة لــدور القــروض الفلاحیــة الممنوحــة : المبحــث الثالــث
ــد الفلاحــ ــك  سیاســة التجدی ــة ي  مــن طــرف بن ــة الریفی المجمــع (الفلاحــة والتنمی

  -میلة- )الجهوي للاستغلال
نشــــاء           ــــوارد ضــــخمة، حیــــث تلجــــأ إلیهــــا المؤسســــات والشــــركات لتطــــویر وإ القــــروض الفلاحیــــة تتطلــــب م

مشــاریعها، وفــي هــذا الصــدد ســنعالج هــذا المبحــث فــي ثــلاث مباحــث أساســیة حیــث ســنتطرق فــي المطلــب 
المطلـب  أمـایفـي، ر دراسة مشاریع ممولة بالقروض الممنوحة فـي ظـل سیاسـة التجدیـد الفلاحـي وال إلى الأول

الثــاني فســنتناول تقیــیم للقــروض الممنوحــة فــي ظـــل سیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي، أمــا المطلــب الثالـــث 
جدیــد الفلاحــي فســنتناول الأهــداف المســتقبلیة للبنــك مــن اجــل تطــویر القــروض الممنوحــة فــي ظــل سیاســة الت

  . والریفي
ــد  دراســة  :المطلــب الأول ــالقروض الممنوحــة فــي ظــل سیاســة التجدی ــة ب مشــاریع ممول

  الفلاحي والریفي
یمـــنح بنـــك الفلاحـــة والتنمیـــة الریفیـــة قـــروض فلاحیـــة لتمویـــل المشـــاریع فلاحیـــة، لهـــذا ســـنتناول فـــي هـــذا     

التحـــدي، وقـــرض الصـــندوق الـــوطني للتنمیـــة المطلـــب أمثلـــة عـــن مشـــاریع ممولـــة بقـــرض الرفیـــق، وقـــرض 
  .الفلاحیة

  دراسة مشروع ممول بقرض الرفیق  :الفرع الأول
 2015-2014للموســم الفلاحــي   xیمثــل الملــف محــل الدراســة طلــب قــرض الرفیــق مــن طــرف الفــلاح     

آر 24هكتـــار و 190ویتمثـــل نشـــاطه الأساســـي فـــي زراعـــة الحبـــوب، یملـــك الفـــلاح قطعـــة ارض  مســـاحتها 
  : 1والمتمثلة في 2015-2014یتمثل موضوع القرض في طلب تمویل احتیاجات الاستغلال للموسم 

 . )قنطار 225 (الحصول على القمح الصلب -
  )قنطار16(الحصول على بقول  -
 . )قنطار 610 (الحصول على الأدویة والمبیدات  -
أمـا مبلـغ التمویـل  DA7.657.308 بالنسبة لمخطط التمویل فهو یبـین أن مبلـغ التمویـل الـلازم یقـدر ب   

  : ویمكن كتابة الهیكل التمویلي كما یلي DA 785.900الذاتي فیقدر ب 
 . 7.657.308: مبلغ قرض الرفیق -

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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 . 785.900: مبلغ التمویل الذاتي -
 . 8.443.208:المبلغ الكلي -

التقیـد تعهـد یقـوم بـه الفـلاح یلتـزم فیـه بیمنح بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة قرض الرفیق للفـلاح فـي مقابـل     
ـــــةو  ،بـــــالإجراءات المتعلقـــــة بقـــــرض الرفیـــــق ـــــدفع المحصـــــول كـــــاملا لتعاونیـــــة البقـــــول الجافـــــة لولای        الالتـــــزام ب

الالتـــزام أمـــام بنــــك الفلاحـــة والتنمیـــة الریفیــــة بخصـــم مبلـــغ القـــرض بالمناقصــــة مـــن ثمـــن مــــدفوعات ، و میلـــة
الفلاحـــة الالتـــزام بتـــامین المحصـــول لصـــالح بنـــك ، و 2015فلاحـــي كموســـم الحصـــاد والـــدرس المحصـــول ال

 . التقید باحترام أجال التسدید المتفق علیها، مع والتنمیة الریفیة
  ومات الفلاح صاحب القرضبطاقة معل

  ؛X: اسم ولقب الفلاح  -
 ؛میلة: العنوان -
  ؛)زراعة الحبوب  (فلاح: النشاط -
  ؛2015-2014: الموسم الفلاحي -
  ؛طلب تمویل احتیاجات الاستغلال: ضموضوع القر  -
  ؛دج8.443.208: مبلغ القرض -
  ؛آر24هكتارو190قطعة ارض مساحتها  :ممتلكات الفلاح -
  . ولاد بوحلوف: مقر قطعة الأرض -
 دراسة مشروع ممول بقرض التحدي: يلفرع الثانا

ـــــف -  الحلیـــــب أنتـــــاج مجـــــال فـــــي تنشـــــط صـــــغیرة مؤسســـــة عـــــن عبـــــارة هـــــي: القـــــرض بصـــــاحب التعری
 أهــــم تتمثــــل دج 7.000.000 قــــدره مــــال بــــرأس محــــدودة مســــؤولیة ذات شــــركة وهــــي) ملبنــــة(ومشــــتقاته
نتــاج بــودرة الحلیــبو  جمــع الحلیــب الطــازج فــي أنشـطتها نتــاج و  إنتــاج الزبــدة و معالجــة الحلیــب الطــازجو  إ إ

 . القشدة
 الطاقات تحسین إلى یهدف والذي 199.981.000 الاستثمار هذا قیمة یبلغ: الاستثمار من لهدفا -

 من رأس 606 على الحصول إلى بالإضافة البقر حلیب أنتاج یخص فیما خاصة للملینة الإنتاجیة
 . دج 199.972.728: الكلي المبلغ الأبقار

 الأجل متوسط قرض على قبل من المؤسسة تحصلت حیث قدیمة علاقة هي: علاقة العمیل بالبنك -
 بالإضافة ومشتقاته الحلیب أنتاج لتحویل إنشاء وحدة اجل من أنتاج معدات على الحصول اجل من
  . الإنتاجیة الوحدة هذه الاستغلال احتیاجات تمویل أجل من الأجل قصیر قرض من الاستفادة إلى
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  البنك تصرف داخل الموضوعةالضمانات  -
 ؛دج93000000لوحدة الإنتاج بمبلغ  الرهن العقاري  
 ؛دج 76000000بلغ الرهن الحیازي لمعدات الإنتاج الممولة بم 
  دج 900000الرهن لوسائل النقل بمبلغ. 
   المؤسسة فیه تنشط الذي السوق تقدیم -

تقــع المؤسســة بمنطقــة التلاغمــة لولایــة میلــة والتــي تعتبــر منطقــة غنیــة بالمــادة الأولیــة الضــروریة لنشــاط     
وفـي المقابـل فـأن المؤسسـة تواجــه . المؤسسـة والمتمثلـة فـي حلیـب البقـر أیــن ینشـط العدیـد مـن مربـي الأبقــار

      ي العثمانیـــة وهـــوالمتواجـــدة بـــواد GROZEمنافســـة شـــدیدة فـــي منطقـــة نشـــاطها خاصـــة مـــن طـــرف ملبنـــة 
 .یدفع بالمؤسسة إلى العمل على تحسین منتجاتها حتى تتمكن من مواجهة المنافسة ما

  FNDAالصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة  دراسة مشروع ممول بقرض : الفرع الثالث
مــن أجــل اقتنــاء العتــاد الفلاحــي  Xمــن طــرف الفــلاح  FNDAیمثــل الملــف محــل الدراســة طلــب قــرض    

  :1تيالآ
فـــاتورة شــكلیة مقدمـــة مـــن  حســب دج  9.892.263 إجمـــاليآلـــة زرع، بمبلــغ  حصــان،150جــرار فلاحـــي 

  .PMATتسویق المعدات والآلات الفلاحیة  طرف شركة
  :من المعلومات التالیةضدار وثیقة فتح خط القرض والتي تتبعد الموافقة على منح القرض البنكي تم اص  
  ؛اب البنكي، اسم الوكالة ورمزهاحسرقم ال اسم ولقب الفلاح، -
  ؛دج3.913.039:مبلغ الدعم -
  ؛دج2.977.679:غ المساهمة الشخصیةمبل -
  ؛دج3.011.545:قرض البنك -
  ؛دج9.892.263:مبلغ القرض الكلي -
  .شهرا12مدة استعمال القرض  -
  الضمانات -

   وتتمثل في   
 للاستفادة من القـرض وتتمثـل فـيهي ضمانات یجب إحضارها قبل بدایة المشروع : الحاصرةنات االضم 

 BADRالالتــزام باكتتــاب عقــد التــامین لصــالح بنــك و  ،تعهــد لــدى الموثــق بــرهن العتــاد موضــوع القــرض

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.- میلة -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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التوقیــع علــى ســندات لأمــر بمبلــغ و ، ســداد مبلــغ المســاهمة الشخصــیةو  ،قابــل للجدیــد خــلال فتــرة القــرض
 . تجدید مقررة الحصول على الدعم ، معالقرض

 رهــن تتمثــل فــي صــول علــى القــرض وشــراء المعــدات و یــتم تســلیمها بعــد الح: الضــمانات الغیــر حاصــرة
 .الفلاحة والتنمیة الریفیة   اكتتاب عقد التامین لصالح بنكو  ،العتاد موضوع القرض

في ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفي من طرف  القروض الممنوحةدور  :المطلب الثاني
  في تمویل القطاع الفلاحي بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

القطاع الفلاحي تطورا كبیرا  في ظل سیاسة التجدیـد الفلاحـي والریفـي، فمنـذ انطلاقهـا عـرف بنـك  شهد    
الفلاحة والتنمیة الریفیة تزایدا في الطلب على هـذه القـروض، لهـذا سـنتناول فـي هـذا المطلـب تقیـیم للقـروض 

  .2009/2015ي ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفي من الممنوحة ف
  دور قرض الرفیق في تمویل القطاع الفلاحي: الفرع الأول

باختبـار الفرضـیة الفرعیــة الأولـى التـي تـنص علـى أن قـرض الرفیـق یلعــب دورا   سـنقوم  فـي هـذا الفـرع     
)  المجمــع الجهــوي للاســتغلال(علــى مســتوى بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة  القطــاع الفلاحــي كبیــرا فــي تمویــل

  .-میلة-
بعــد معرفــة أهــم المراحــل التــي یمــر بهــا قــرض الرفیــق  فــي تمویلــه للأنشــطة الفلاحیــة المختلفــة  علــى       

المكانــة  ، فإنــه لابــد مــن توضــح  -میلــة –مســتوى بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة  المجمــع الجهــوي للاســتغلال
مــن خــلال تمویــل 2014/2015إلــى غایــة الموســم  2009/2010التــي وصــل إلیهــا مــن الموســم الفلاحــي 

أنشـــطة زراعـــة الحبـــوب بالدرجـــة الأولـــى، هـــذا للوقـــوف علـــى الـــدور الـــذي یقـــوم  بـــه خصوصـــا وأنـــه یحـــض 
  :یةباهتمام كبیر من طرف الدولة من خلال الدعم الموجه له وهو ما تظهره الإحصائیات التال

  .النشاط حسبالرفیق   قرض تطور أعداد ومبالغ : أولا
إلى غایة الموسم  2009/2010من الموسم إحصائیات قرض الرفیق :  )10(جدول رقم 

2014/2015  

  مبلغ القرض  الملفات عدد  النشاط  الموسم الفلاحي
  الحبوب زراعة  2010_2009

  الخضر زراعة
  الدواجن

654  
20  
02  

551.000.000  
18.000.000  

705.000.000  
  الحبوب زراعة  2011_2010

  الخضر زراعة
  تربیة الدواجن

674  
22  
03  

705.000.000  
46.000.000  
18.000.000  
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  زراعة الحبوب  2012_2011
  زراعة الخضر
  تربیة الدواجن

818  
19  
01  

1.100.000.000  
55.000.000  
2.800.000  

  زراعة الحبوب  2013_2012
  زراعة الخضر
  تربیة الدواجن

1237  
19  
01  

1.200.000.000  
67.000.000  
2.800.000  

  الحبوب زراعة  2014_2013
  الخضر زراعة

  تربیة الدواجن

1611  
02  
01  

1.300.000.000  
5.400.000  
8.600.000  

  الحبوب زراعة  2015_2014
  الخضر زراعة

  تربیة الدواجن

1617  
16  
3  

1.378.490.034  
54.960.500  
22.226.075  

، نیابѧة المدریѧѧة .-یلѧة م -المجمѧع الجھѧوي للاسѧѧتغلال  مѧن طѧرف بنѧѧك الفلاحѧة والتنمیѧة الریفیѧѧةمعلومѧات مقدمѧѧة : المصـدر
  .للاستغلال

زراعـــة الحبـــوب، زراعـــة : التالیـــة الأنشـــطةقـــرض الرفیـــق مـــول  أنمـــن خـــلال الجـــدول الســـابق نلاحـــظ     
 2014/2015 إلــى غایــة الموســم 2009/2010الخضـر، تربیــة الــدواجن، حیــث أنــه مــن الموســم الفلاحــي 

ـــــث عـــــدد الملفـــــات  ـــــل هـــــذه الأنشـــــطة مـــــن حی     علـــــى) ،%0,15،%1,46،  %98,38(بلغـــــت نســـــب تموی
  :التوالي، وهذا ما یظهره الشكل التالي

نسب الأنشطة الفلاحیة الممولة بقرض الرفیق  من حیث عدد الملفات، من الموسم : )11(الشكل رقم
  .2014/2015غایة الموسم إلى 2009/2010

  
المجمع الجھѧوي للاسѧتغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةمن اعداد الطالبة بناءا على : المصدر 
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -

عدد الملفات

.زراعة الحبوب

زراعة الخضر

تربیة الدواجن
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، زراعـة الخضـر قــدر ب %86,11 ـبـ زراعـة الحبـوب قـدر: مـن حیـث مبلـغ القـرض بلـغ النسـب  التالیــة    
، ومنـه نشـاط زراعــة الحبـوب هـو الأكثــر تمـویلا بقـرض الرفیــق %10,49، تربیـة الـدواجن قــدر ب 3,40%

  :یظهره الشكل التالي ماهو و 
من الموسم  نسب الأنشطة الفلاحیة الممولة بقرض الرفیق من حیث مبلغ القرض): 12(الشكل رقم 

  .2014/2015إلى غایة الموسم 2009/2010

  
المجمѧع الجھѧوي للاسѧتغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیѧةمن اعداد الطالبة بناءا علـى : المصدر

  ، نیابة المدریة للاستغلال.-یلة م -

 تطور قرض الرفیق حسب الأعداد والمبالغ الإجمالیة: ثانیا
  2014/2015غایة الموسم  إلى 2009/2010تطور قرض الرفیق من الموسم ):11(جدول رقم

  مبلغ القرض   عدد الملفات   الموسم الفلاحي
2009_2010  676  1.274.000.000  
2010_2011  696  769.000.000  
2011_2012  838  1.157.800.000  
2012_2013  1257  1.269.800.000  
2013_2014  1614  1.314.000.000  
2014_2015  1636  1.455.676609  
، نیابѧة المدریѧة .-میلѧة  -المجمѧع الجھѧوي للاسѧتغلال  مقدمة من طѧرف بنѧك الفلاحѧة والتنمیѧة الریفیѧة معلومات: المصدر
  .للاستغلال

مبلغ القرض

زراعة الحبوب

زراعة الخضر

.تربیة الدواجن
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قـرض الرفیـق عـرف تطـورا ملحوظـا سـواء مـن حیـث عـدد الملفـات  أنمن خلال الجدول السـابق نلاحـظ      
حیــث 2014/2015موســم غایـة ال إلــى 2009/2010مـن حیــث المبلـغ ، وذلــك مــن  الموسـم الفلاحــي   أو

عــن  أمــا، %)1,36، %28,4،%50، %19,89،%3,4(تزایــد عــدد الملفــات بالنســب التالیــة علــى التــوالي
،  فقــــــــد انخفـــــــــض 2010/2011غایــــــــة الموســــــــم  إلـــــــــى 2009/2010مبلــــــــغ القــــــــرض ومــــــــن الموســــــــم  

فقـــد تزایـــد  بالنســـب  2014/2015غایـــة الموســـم  إلـــى 2011/2012مـــن الموســـم  أمـــا، %39,66بنســـبة
  :وهذا ما یظهره الشكل التالي%)10,78، %3,48، %9,67، %50,6(تالیة على التواليال

     2014/2015غایة الموسم  إلى 2009/2010تطور قرض الرفیق من الموسم : )13(الشكل رقم
  .المبالغ الوحدة هي الملیون                                  من جیث المبالغ وعدد الملفات

  
، نیابة المدریة .-میلة  -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة اعداد الطالبة بناءامن : المصدر

  .للاستغلال

بقـرض الرفیـق  یمكــن القـول أنـه یلعــب دورا  مـن خـلال البیانـات والمعطیــات الإحصـائیة السـابقة والمتعلقــة   
)    المجمــع الجهــوي للاســتغلال(هامــا فــي تمویلــه للقطــاع الفلاحــي علــى مســتوى بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة

ـــفـــي عـــدد  ذلـــك مـــن خـــلال التطـــور الملحـــوظ  -میلـــة – إضـــافة إلـــى   ،ه والمبـــالغ المســـتثمرة فـــي إطـــارهملفات
والامتیــازات التــي توفرهــا لــه الدولــة ، وهــذا مــا یثبــت صــحة الفرضــیة الخصــائص التــي یشــملها هــذا القــرض 

  .الأولى

  التحدي في تمویل القطاع الفلاحيقرض  دور :الفرع الثاني
سنقوم فـي هـذا الفـرع باختبـار الفرضـیة الثانیـة التـي تـنص علـى أن قـرض التحـدي یلعـب دورا كبیـرا فـي      

  .تمویل القطاع الفلاحي
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بعــد معرفــة أهــم المراحــل التــي یمــر بهــا قــرض التحــدي  فــي تمویلــه للعتــاد الفلاحــي علــى مســتوى بنــك       
، فإنـه لابـد مـن توضـح  المكانـة  التـي وصـل -میلة –)المجمع الجهوي للاستغلال( الفلاحة والتنمیة الریفیة 
قــوم  بــه خصوصــا وأنـــه هــذا للوقـــوف علــى الــدور الــذي ی 2015إلــى غایــة  2013إلیهــا خــلال الفتــرة مــن 

  :یحض باهتمام كبیر من طرف الدولة من خلال الدعم الموجه له وهو ما تظهره الإحصائیات التالیة
  2015إلى غایة  2013الفترة من  تطور قرض التحدي  خلال: )12(جدول رقم

  مبلغ القرض  عدد الملفات  النشاط  السنة
  195.349.560  02  ملبنة  2013
  وتعبئةمصنع تغلیف   2014

  غرفة تبرید
01  
01  

13.600.000  
38.599.000  

  تربیة الدواجن  2015
  معصرة
  مذبح

01  
01  
01  

6.800.000  
4.000.000  
20.000.000  

، نیابѧة المدریѧة .-میلѧة  -المجمѧع الجھѧوي للاسѧتغلال  معلومات مقدمة من طѧرف بنѧك الفلاحѧة والتنمیѧة الریفیѧة: المصدر
 .للاستغلال

ملبنـــة، مصـــنع تغلیـــف : التالیـــة الأنشـــطةمـــن خـــلال الجـــدول الســـابق نلاحـــظ ان قـــرض التحـــدي مـــول     
تــم تمویــل انشــاء ملبنتــین بمبلــغ  2013وتعبئة،غرفــة تبریــد، تربیــة الــدواجن، معصــرة، مــذبح، حیــث أنــه ســنة 

یـد بمبلـغ مصـنع للتعبئـة والتغلیـف وغرفـة تبر  إنشـاءفقد تم فیهـا تمویـل  2014دج، أما سنة  195349560
ــــغ  2015دج أمــــا ســــتة  52199000 فقــــد تــــم بهــــا تمویــــل مشــــروع لتربیــــة الــــدواجن ومعصــــرة ومــــذبح بمبل
  :دج، وهذا ما یظهره الشكل التالي 30800000

   2015غایة  إلى 2013تطور قرض التحدي خلال الفترة ): 14(الشكل رقم 

  
المجمѧѧع الجھѧѧوي  طѧѧرف بنѧѧك الفلاحѧѧة والتنمیѧѧة الریفیѧѧةمعلومѧѧات مقدمѧѧة مѧѧن بنــاءا علــى بنــاءا  الطالبــةإعــداد مــن : المصــدر

  .لاستغلال، نیابة المدریة ل.-میلة  -للاستغلال 

مبلغ القرض

ملبنة

مصنع لتعبئة والتغلیف وغرفة تبرید

تربیة الدواجن ومعصرة ومذبح
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بقـرض التحـدي   یمكـن القـول أنـه لا یلعـب  من خلال البیانات والمعطیات الإحصائیة السـابقة والمتعلقـة    
المجمـــــع الجهـــــوي (لریفیـــــةدورا هامـــــا فـــــي تمویلـــــه للقطـــــاع الفلاحـــــي علـــــى مســـــتوى بنـــــك الفلاحـــــة والتنمیـــــة ا

وذلــك مــن خــلال قلــة المشــاریع الممولــة فــي إطــاره ویعــود هــذا التراجــع إلــى الشـــروط  -میلــة -) للاســتغلال
المفروضــة علیـــه والمتعلقـــة بملكیـــة الأرض،  إضـــافة إلـــى قلـــة الامتیـــازات الممنوحـــة ضـــمنه، وهـــذا مـــا ینفـــي 

  .الفرضیة الثانیة

  الوطني للتنمیة الفلاحیة في تمویل القطاع الفلاحيالصندوق قرض دور   :الفرع الثالث
ســنقوم فــي هـــذا الفــرع باختبـــار الفرضــیة الثالثـــة التــي تــنص علـــى أن قــرض الصـــندوق الــوطني لتنمیـــة      

  .الفلاحیة والریفیة یلعب دورا كبیرا في تمویل القطاع الفلاحي

ه للعتــاد الفلاحــي علــى مســتوى بنــك بعــد معرفــة أهــم المراحــل التــي یمــر بهــا قــرض التحــدي  فــي تمویلــ    
، فإنـه لابـد مـن توضـح  المكانـة  التـي وصـل -میلة –)المجمع الجهوي للاستغلال( الفلاحة والتنمیة الریفیة 
هــذا للوقـــوف علــى الــدور الــذي یقــوم  بــه خصوصــا وأنـــه  2015إلــى غایــة  2010إلیهــا خــلال الفتــرة مــن 

  :عم الموجه له وهو ما تظهره الإحصائیات التالیةیحض باهتمام كبیر من طرف الدولة من خلال الد
  2015إلى غایة  2010خلال الفترة من  FNDAإحصائیات قرض): 13(جدول رقم 

  مبلغ القرض  عدد الملفات  النشاط  السنة
  30.807.000  24  .معدات فلاحیة  2010
  84.536.000  90  معدات فلاحیة  2011
  4.495.000  4  معدات فلاحیة  2012
  8.514.000  10  معدات فلاحیة  2013
  91.761.100  29  معدات فلاحیة  2014
  75.891.100  16  معدات فلاحیة  2015

، نیابѧѧة .-میلѧѧة  -المجمѧѧع الجھѧѧوي للاسѧѧتغلال  معلومѧѧات مقدمѧѧة مѧѧن طѧѧرف بنѧѧك الفلاحѧѧة والتنمیѧѧة الریفیѧѧة: المصــدر
  .المدریة للاستغلال

مـــول معـــدات FNDAقـــرض الصـــندوق الـــوطني لتنمیـــة الفلاحیـــة  أنمـــن خـــلال الجـــدول الســـابق نلاحـــظ     
ـــــرة مـــــن حیـــــث بلغـــــت نســـــبة  فلاحیـــــة، ـــــة خـــــلال الفت ـــــى 2010عـــــدد الملفـــــات  الممول ـــــه  2015 إل مـــــا قیمت

علــى التــوالي بــالنظر لإجمــالي الأعــداد %) 9,25،16,76%،5,78%، 2,31%، 52,02%، 13,87%(
  :تاليالممولة خلال نفس الفترة، وهو ما یظهره الشكل ال
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من حیث عدد الملفات خلال الفترة  FNDAنسبة الأنشطة الفلاحیة الممولة بقرض  ):15(شكل رقم
  .2015الى غایة 2010

  
المجمѧع الجھѧوي للاسѧتغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیѧةمن اعداد الطالبة بناءا علـى : المصدر

  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -

ــــغ فقــــد بلغــــت نســــبها       ، %42,99، %3,98، %2,10، %39,61، %14,43( أمــــا مــــن حیــــث المبل
  :بقة، هذا ما یظهره الشكل التاليعلى التوالي خلال نفس الفترة السا%) 35,56

من حیث مبلغ القرض خلال  FNDAنشطة الفلاحیة الممولة بقرض نسبة الأ  ):16(رقم الشكل
  2015إلى غایة  2010الفترة

  
المجمѧع الجھѧوي للاسѧتغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیѧةمن اعداد الطالبة بناءا علـى  :المصدر

  .، نیابة المدریة للاستغلال.-میلة  -
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بقـرض الصـندوق الـوطني للتنمیـة الفلاحیـة    من خلال البیانـات والمعطیـات الإحصـائیة السـابقة والمتعلقـة    
یمكـــــن القـــــول أنـــــه یلعـــــب دورا هامـــــا فـــــي تمویلـــــه للقطـــــاع الفلاحـــــي علـــــى مســـــتوى بنـــــك الفلاحـــــة والتنمیـــــة 

ه والمبــالغ ملفاتــفــي عــدد  ذلــك مــن خــلال التطــور الملحــوظ  -میلــة -) المجمــع الجهــوي للاســتغلال(الریفیــة
التي یشـملها هـذا القـرض والامتیـازات التـي توفرهـا لـه الدولـة ،  إضافة إلى  الخصائص ،المستثمرة في إطاره

  .وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الثالثة

الأهداف المسـتقبلیة لبنـك مـن اجـل تطـویر القـروض الممنوحـة فـي ظـل سیاسـة التجدیـد : المطلب الثالث
   الفلاحي والریفي

یســعى بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة، المجمــع الجهــوي  للاســتغلال میلــة لتحقیــق جملــة مــن الأهــداف      
المتعلقة بتطویر القطـاع الفلاحـي لولایـة میلـة والرقـي بالأسـالیب التمویلیـة المسـتخدمة علـى مسـتواه وفـي هـذا 

   :1في ما یلي توضیحهامجموعة النقاط یمكن من  الإطار برمج البنك 
عمــل علــى تســویق الخــدمات الجدیــدة المقدمــة مــن طــرف البنــك حتــى یكــون العمیــل علــى اطــلاع بكــل ال -

  .جدید
  .تلبیة مختلف الاحتیاجات المالیة للفلاح -
  .توسیع انتشار القروض الممنوحة للقطاع الفلاحي  في ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفي  -
أو أكثــــر فـــلاح مســــتفید مــــن نشــــاط زراعــــة  2000بالنســـبة لقــــرض الرفیــــق یســــعى البنـــك للوصــــول إلــــى  -

  .الحبوب
تطـــویر نشـــاط الـــري وســـقي الأراضـــي الفلاحیـــة خاصـــة فـــي  إلـــىبالنســـبة لقـــرض التحـــدي یطمـــح البنـــك  -

  .المنطقة الجنوبیة
 .  FNDALEASINGلتوسیع في صیغة التمویل في إطار قرض  -

الدراسة المیدانیة لواقع التمویـل المصـرفي للقطـاع الفلاحـي فـي ظـل سیاسـة التجدیـد الفلاحـي من خلال     
نجـد أنـه فـي هـذا  -میلة –) المجمع الجهوي للاستغلال (والریفي على مستوى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

     ض قـــــرض الرفیـــــق، وقـــــر  الفلاحیـــــة هـــــيقامـــــت الدولـــــة بتخصـــــیص ثلاثـــــة  أنـــــواع مـــــن القـــــروض  الإطـــــار
عطائهـاالتحـدي، وقــرض الصـندوق الــوطني للتنمیـة الفلاحیــة،  نســب دعـم مقبولــة جـدا شــملت دعـم معــدل  وإ

تسهیلات عدیدة، وكل هذه الامتیـازات جعلـت مـن قـروض سیاسـة  إلى إضافة الأصليالفائدة، ودعم المبلغ 
رضیا بدرجة كبیرة بالأخص قـرض الرفیـق وقـرض واسعا  إقبالاالتجدید الفلاحي والریفي تشهد  وقبولا عاماً مُ

                                                             
  .، نیابة المدریة للاستغلال.-یلة م -المجمع الجھوي للاستغلال  معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  1
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الصـــندوق الـــوطني للتنمیــــة الفلاحیـــة فـــي حــــین أن قـــرض التحـــدي لــــم یشـــهد إقبـــالا كبیــــرا بســـبب الشــــروط 
المفروضــة علیــه، وبشــكل عــام یمكـــن القــول أن الواقــع المیــداني لتمویــل القطـــاع الفلاحــي فــي ظــل سیاســـة 

 -میلـة–) المجمـع الجهـوي للاسـتغلال(ى مسـتوى بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة التجدید الفلاحـي والریفـي علـ
هــو واقــع مشــجع بدرجــة كبیــرة  وأن نســبة التمویــل البنكــي المقدمــة فــي إطــار هــذه القــروض جیــدة، وهــذا مــا 

  .                   یثبت صحة الفرضیة الرئیسیة
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  خلاصة الفصل

التطبیقــي للتمویــل المصــرفي للقطــاع الفلاحــي فــي ظــل سیاســة التجدیــد  الإطــارخلصــنا مــن خــلال  لقــد      
البنــك یعمــل  أن إلــى  -میلــة- الفلاحــي والریفــي علــى مســتوى بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة المجمــع الجهــوي

الوظــائف الملقــاة علــى  أهــمعلــى دفــع عجلــة التنمیــة وذلــك مــن خــلال مــنح الاتمــان الفلاحــي الــذي یعــد مــن 
  : یلي باره بنك متخصص في تمویل القطاع الفلاحي، توصلنا إلى مااعتب عاتقه

القطــاع الفلاحــي فـي ظــل سیاســة التجدیــد الفلاحـي والریفــي تتجســد مـن خــلال ثــلاث قــروض  ن تمویـلإ     
  .قرض الرفیق، قرض التحدي، قرض الصندوق الوطني لتنمیة الاستثمارات الفلاحیة هي أساسیة

یتحمـل  قرض الرفیق هو عبارة عن قرض استغلالي، بدون فوائد مما یجعـل الفـلاح لا أن فقد تم استخلاص
ي بدایـة الموســم الفلاحـي لتســهیل انطـلاق الموســم دون فــفـي حــدود مبلـغ القــرض، یـدفع  إلا إضــافیةتكـالیف 
 إمكانیــةمــن خــلال الكـم الهائــل مــن الفلاحـین الممــولین بهـذا الصــنف مــن التمویـل، مــع  انتشـارا أكثــرمشـاكل 

  .الحصول علیه بصفة متجددة 
یتحمـل تكـالیف  عن قرض التحدي هو عبارة عن قرض استثماري، بدون فوائـد ممـا یجعـل الفـلاح لا أما    

 أساســیینالفــلاح طالــب القــرض یواجــه مشــكلین  أنفــي حــدود مبلــغ القــرض، اقــل انتشــارا بســبب  إلا إضــافیة
  .هكتار10تقل عن  لا المملوكة الأرض، مساحة الأرضعقد ملكیة  هما
عبــارة عــن قــرض اســتثماري  أیضــاعــن قــرض الصــندوق الــوطني لتنمیــة الاســتثمارات الفلاحیــة، هــو  أمــا    

سیاسـة التجدیـد الریفـي، یسـتفید مـن دعـم الصـندوق الـوطني  إطـارمن اجل تمویل الاستثمارات الفلاحیـة فـي 
  .تمویل العتاد الفلاحيللاستثمارات الفلاحیة، وانه یشترك مع القرض الایجاري في 

المســتقبلیة لبنــك الفلاحــة والتنمیــة  الریفیــة المجمــع الجهــوي میلــة مــن  الأهــدافتــم  تنــاول  الأخیــروفــي     
  .اجل تطویر وترقیة قروض سیاسة التجدید الفلاحي والریفي
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التـي تقـوم علیهـا هیكلـة النظـام الاقتصـادي فـي الـبلاد، وهـذا  القطاع الفلاحي القاعـدة الأساسـیة یعتبر
للدور الحیوي الذي یلعبه، ولعلاقته المباشـرة ببـاقي القطاعـات كونـه قطاعـا حسـاس فـي الجزائـر، لـذلك راجع 

 للإصـلاحاتعى الدولة بمختلف سیاساتها لدعم وتمویل القطاع الفلاحي والـذي عـرف تطـورا كبیـرا نتیجـة تس
نســـتعرض فیـــه مراحـــل تمویـــل القطـــاع  أنالمتبعـــة، ومـــن خـــلال مـــا تطرقنـــا لـــه فـــي الجانـــب النظـــري حاولنـــا 

یة، وتـم التطـرق الاقتصـاد الإصـلاحاتلیه في ضوء ع أدخلتالفلاحي في الجزائر ومختلف التعدیلات التي 
مسـاعدات على القطاع الفلاحـي، حیـث قامـت بتقـدیم عـدة  وأثرهابالتفصیل لسیاسة التجدید الفلاحي والریفي 

مــن خــلال  أمــاائي، ذالغــ الأمــنللفلاحــین مــن اجــل مواكبــة التطــورات الحاصــلة فــي العــالم الخــارجي وتحقیــق 
حاولنـا _ میلـة_التربص المیداني الذي قمنا به في بنك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة المجمـع الجهـوي للاسـتغلال 

الجانب النظري على الجانب التطبیقي من خلال معرفة واقع التمویل المصـرفي للقطـاع الفلاحـي فـي  إسقاط
  .ظل سیاسة التجدید الفلاحي والریفي

  نتائج الدراسة: أولا
  :أهمهاجملة من النتائج  إلىوصلنا من خلال هذه الدراسة ت

  نتائج الجانب النظري -
واقـــع التمویــــل المصـــرفي للقطــــاع الفلاحـــي یســــتدعي تــــدعیم هـــذا القطــــاع الاســـتراتیجي بكــــل الوســــائل  إن  -1

عطائهاقطاع رئیسي  إلىوتحویله    ؛لأولویةا وإ
من خلال المراحل التي مرت بها السیاسة الفلاحیة فـي الجزائـر نسـتخلص تبـاین واضـح فـي الاسـتراتیجیات  -2

  ؛وهذا ما تظهره النتائج المحققة واضحةاضطرابات  إلى أدىمما 
والتـي انعكسـت فـي البـرامج التنمویـة  الأخیـرةالتـي قامـت بهـا الجزائـر خـلال العشـر سـنوات  الإصـلاحات إن -3

  ؛بنتائج ایجابیة لهذا القطاع تأتي بدأت
تعمــل سیاســة التجدیــد الفلاحــي والریفــي مــن اجــل تحســین ظــروف المعیشــة والعمــل فــي الوســط الریفــي، مــع  -4

  ؛محرك حقیقي للنمو الاقتصادي الشامل إلىالتشدید على ضرورة تحول الفلاحة 
ع الفلاحــي بمختلــف الصــنادیق القطــا فلاحــي والریفــي قــررت الحكومــة تمویــلمــن اجــل تجدیــد الاقتصــاد ال  -5

ـــــة         مالیـــــة جدیـــــدة تمثلـــــت فـــــي قـــــرض أدواتظهـــــور  إلـــــىبـــــدوره   أدىالتمویـــــل البنكـــــي والـــــذي  أوالحكومی
  .الرفیق، قرض التحدي، قرض الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة

  نتائج الجانب التطبیقي -
انخفــاض نشــاط البنــك فــي مــنح  إلــى أدىعــودة تخصــیص بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة للقطــاع الفلاحــي  -1

  ؛لتحفیز وجذب المستثمرین إجراءات اتخاذالقروض لقلة الاستثمارات في القطاع الفلاحي  مما استوجب 
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القطـاع  لـم یعـرف اسـتثمارات  أن إلاالاسـتثمار فـي القطـاع الفلاحـي الإجراءات التحفیزیة لتشـجیع رغم كل  -2
 أن إلا 2009رغــم ظهـوره ســنة فـي تطبیــق بعـض القـروض كقــرض التحـدي والـذي  تـأخرهنــاك  أنفعلیـة، كمـا 

  ؛تطبیقه في ة میلة شهد نسبة ضئیلة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة لولای
الزبــائن  إلــىیعمــل بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة علــى دفــع عجلــة التنمیــة وذلــك مــن خــلال مــنح القــروض  -3

  ؛الطالبة للقرض
 باتخــاذعــدم التســدید وذلــك  أخطــارجــل التقلیــل مــن أك عنــد منحــه للقــروض بحــذر وذلــك مــن یتعامــل البنــ -4

  .ه من المخاطروقائیة، حیث تعتبر الدراسة التي یقوم بها البنك غیر كافیة لحمایت  إجراءات
  قتراحاتا :نیاثا

  :في البحث هي إدراجهاالتوصیات التي یمكن  أهم من
الشـــباب وتشـــجیعهم علـــى خدمـــة القطـــاع الفلاحـــي واســـتخدام  وتأهیـــلبـــرامج ومراكـــز توعیـــة  إقامـــةضـــرورة  -1

تفعیــــل دور مؤسســــات الدولــــة ذات الطبیعــــة الإرشــــادیة البحثیــــة وباســــتخدام كافــــة الوســــائل ، و ئل الحدیثــــةالوســــا
فـــي جدیـــدة  إلـــى الصـــحف والمجـــلات عنـــد التوصـــل إلـــى طـــرق وأســـالیب المتاحـــة المرئیـــة والمســـموعة، إضـــافة

  .الفلاحة
حصــول علــى القــرض فــي الوقــت قــرار التمویــل الــذي یســمح للفــلاح بال باتخــاذالمتعلقــة  الإجــراءاتتســهیل  -2

  ؛المناسب
تــوفیر المعلومــات الضــروریة للبنـــوك عــن طریــق  لریفیــة وتعاونیــات القــرضضــرورة خلــق وتوســیع البنــوك ا -3

مكانیــاتظــروف وتعاونیــات القــرض عــن  ي جانــب مســاهمتها فــ إلــىالفلاحــین والتــي تعتبــر كضــمان للقــروض  وإ
تــوفر للقطـــاع الفلاحــي مصـــادر الحصــول علـــى القــروض بشـــكل مبســط وعقلانـــي ،  و جلــب مــدخرات الفلاحـــین

  ؛والإداریةالبیروقراطیة  الإجراءاتوبعید عن كل 
اسـتخدام الثقافـة الفلاحیـة الملائمـة التـي تتناسـب مـع البیئـة المحلیـة لتطـویر المحاصـیل الرئیسـیة مـن خـلال  -4

  ؛والارتقاء بجودة المنتج الفلاحي الإنتاجوخفض تكالیف  الإنتاجیةزیادة الكفاءة 
  ؛منتوج فلاحي لأحسنقیام الدولة بتحفیز الفلاحین عن طریق تقدیم مبالغ مالیة  -5
المباشـرة، وتحسـین  والأجنبیـةتنمیـة فـي جـذب الاسـتثمارات الوطنیـة للتنافسیة القطاع الفلاحي كبـدیل  تعزیز -6

یــــة ماكتســـاب میـــزة تنافســـیة جدیـــدة لتن، و الخارجیـــة والأســــواقتنافســـیة المنتجـــات الفلاحیـــة فـــي الســـوق المحلـــي 
  .أمامهاجدیدة  أسواقالصادرات وتنویعها وفتح 

ت الحصـــول علـــى القـــروض الفلاحیــة وبـــالاخص قـــروض سیاســـة التجدیـــد الفلاحـــي جـــراءاإضــرورة تبســـیط  -7
  .والریفي والقرض الایجاري

حــــین لا یحبــــذون خاصــــة للقــــروض الفلاحیــــة لان معظــــم الفلا الإســــلامیةضــــرورة عمــــل البنــــوك بالشــــریعة  -8
  ؛التعامل بالفوائد
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  ؛اطلاع بكل جدید یكون العمیل علىالعمل على تسویق الخدمات الجدیدة المقدمة من طرف البنك حتى  -9
لتقـدیم القـروض لهـم، وكـذا   الأخـرىبنوك فلاحیة وتحفیز البنوك  إنشاءدعم الفلاحین الصغار عن طریق  -10

  ؛في مختلف مجلات عملهم والإرشادمراكز خدمیة للمزارعین توفر لهم الدعم  إنشاءالتوسع في 
  ؛لاحیةالف الأراضيلى حساب استمرار عملیات الحد من التوسع العمراني ع -11
العمـــل علـــى خلـــق المنـــاخ المناســـب للاســـتثمار الفلاحــــي مـــن خـــلال السیاســـة المالیـــة المنتهجـــة والــــنظم _ 12

التشریعیة فیما یخص العقارات الفلاحیة والبرامج التنمویة عـن طریـق البرنـامج الـوطني للتنمیـة الفلاحیـة والریفیـة 
  .والریفيوكذا سیاسة التجدید الفلاحي 

  .مة بقرض الرفیق، إضافة إلى رفع حجم المبالغ الممنوحةالمدعالفلاحیة  الأنشطةتوسیع  ضرورة  -13
العمـــل علـــى توســـیع  إلـــى إضـــافةالنظـــر فـــي مشـــكل العقـــار الـــذي یشـــده قـــرض التحـــدي،  إعـــادةضـــرورة  -14

  .إطارهالامتیازات الممنوحة في 
دعـــم المبلـــغ الأصـــلي لقـــرض الصـــندوق الـــوطني للتنمیـــة ضـــرورة الرفـــع مـــن نســـبة مســـاهمة الدولـــة فـــي  -15

  .الفلاحیة والریفیة، إضافة إلى توسیع مجال تدخله والامتیازات الممنوحة في إطاره
  البحث أفاق: ثالثا

مهمـة ویبقـى المجـال مفتـوح لدراسـات  رأیناهـابالجوانـب التـي  الإلمـاملقد حاولنا من خلال دراستنا لهذا الموضـوع 
  : حول هذا الموضوع مثل أخرى

  .في الجزائر الفلاحي الإنتاجثر مخططات التنمیة على أ -
  .القطاع الفلاحي كبدیل اقتصادي لقطاع المحروقات -
  .للقطاع الفلاحي الإسلامیةتمویل البنوك  -
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  المراجع باللغة العربیة: أولا

  الكتب/1

 .2007، دار البدایة، الأردن، مقدمة في الإدارة والتحلیل الماليأیمن الشنطي، عامر شقر،  )1

 .2003، 2، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ط ، تقنیات البنوكالطاهر لطرش )2

ـــة الصـــغیرةتوفیـــق عبـــد الـــرحیم یوســـف،  )3 ، دار الصـــفاء للنشـــر والتوزیـــع، الأردن، إدارة الأعمـــال التجاری
2000. 

 .1993، دار النهضة العربیة، لبنان، أساسیات الإدارة المالیةجمیل أحمد توفیق،  )4

 .2009، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، الاقتصاد الزراعيجواد سعد العارف،  )5

 .2005، المكتبة الأكادیمیة للنشر، مصر، دراسات في التمویلن عصا غنیم، حسی )6

               ، الـوارق للنشـرإدارة الائتمـان المصـرفي والتحلیـل الائتمـانيحمـزة محمـود الزبیـدي،  )7
 .2002والتوزیع، الأردن، 

 .2004الأردن، ، دار المناهج للنشر والتوزیع، مبادئ الإدارة المالیةدرید كامل آل شبیب،  )8

، إیتـراك للطباعـة والنشـر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومشـكلات تمویلهـارابح خوني، رقیة حساني،  )9
 .والتوزیع، مصر

 .1997، شركة منشأة المعارف، بدون طبعة، مصر، التكنولوجیا الحیویةزیدان السید عبد العال،  )10

، دار الوســــام للطباعــــة والأفــــرادالتســــهیلات المصــــرفیة للمؤسســــات صـــلاح الــــدین حســــین السیســــي،  )11
 .والنشر، لبنان

 .2010، دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، مبادئ التمویلطارق الحاج،  )12

 .2000، دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، الإدارة والتحلیل الماليعبد الحلیم كراجة وآخرون،  )13

غیـــر (، دار المــریح، الســعودیة لإداريالتمویـــل اعبــد الرحمــان دعالهبیلــه، عبـــد الفتــاح ســعد النعمــاني،  )14
 .1993، 2، الجزء)منشورة
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 .2007، الدار الجامعیة، مصر، أساسیات التمویل والإدارة المالیةعبد الغفار حنیفي،  )15

ـــداهري،  )16 ـــادئ الاقتصـــاد السیاســـيعبـــد الوهـــاب مطـــر ال ، 1، مطبعـــة العـــالي، العـــراق، ط أســـس ومب
1969. 

مـــع شـــرح لمصـــدر القـــروض وبیـــان كیفیـــة معاملتـــه – مصـــادر التمویـــلعبیـــد علـــي أحمـــد حجـــازي،  )17
 .2001النهضة العربیة، لبنان، ، دار -ضریبیاً 

، دار المســــیرة للنشـــر والتوزیــــع، )النظریــــة والتطبیـــق(الإدارة المالیــــة عـــدنان تایـــه النعیمــــي وآخـــرون،  )18
 .2007الأردن، 

 .1997، دار زهران للنشر، الأردن، الإدارة المالیةعدنان هاشم السامرائي،  )19

، دیــوان المطبوعــات الجامعیــة، جنــوح الأحــداث والتغیــر الاجتمــاعي فــي الجزائــر المعاصــرعلـي مــانع،  )20
 .1996الجزائر، 

، دیــوان المطبوعــات الجامعیــة، تطــور التنظــیم القــانوني للقطــاع الزراعــي فــي الجزائــرعمــر صــدوق،  )21
 .1988الجزائر، 

  .عیة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامالقانون المصرفيلعشب محفوظ،  )22

 .2012، 2، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ،طالتسییر الماليمبارك لسلوس،  )23

، 2، الناشــــر منشــــأة المعــــارف، مصــــر، ط اقتصــــادیات الائتمــــان المصــــرفيمحمــــد الخلیــــل حمــــزاوي،  )24
2000. 

الوطنیــة ، المؤسســة التســییر الــذاتي فــي التجربــة الجزائریــة وفــي التجــارب العالمیــةمحمــد الســویدي،  )25
 .1986للكتاب، الجزائر، 

  .2002، الدار الجامعیة، مصر، الادارة المالیة والتمویلمحمد صاح الحناوي،  )26

 .2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، مدخل للتحلیل النقديمحمود حمیدات،  )27

والتوزیــع، ، دار وائـل للنشـر -نظریـات وسیاسـات وموضــوعات–التنمیـة الاقتصــادیة مـدحت القریشـي،  )28
 .2007الأردن، 

 .1999، دار الجامعة الجدیدة، مصر، النقود والمصارف والائتمانمصطفى رشدي شیحة،  )29
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، دار الهنــــدي للنشــــر والتوزیــــع، الأردن، التمویــــل الــــدوليهیـــثم صــــاحب عجــــام، علــــي محمــــد ســــعود،  )30
2002. 

 .2000الأردن،  ، دار الفكر للطباعة والنشر،الإدارة والتحلیل الماليهیثم محمد الزغبي،  )31

  اطروحات الدكتوراه/2

دكتـوراه فـي العلـوم  أطروحـة، التوجه الجدیـد لسیاسـة التنمیـة الریفیـة فـي الجزائـرالطیب هاشمي،  )32
  .2014-2013اقتصاد تنمیة، جامعة أبوبكر بلقاید، تلمسان، : الاقتصادیة، تخصص

ــل اقتصــادي قیاســي لأهــم العوامــل المــؤثرة علــى قیمــة زهیــر عمــاري،  )33 النــاتج المحلــي الفلاحــي تحلی
ــــري خــــلال الفتــــرة  دكتــــوراه فــــي العلــــوم الاقتصــــادیة، كلیــــة العلــــوم  أطروحــــة، )2009-1980(الجزائ

 .2014-2013الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة، جزائر ،

  رسائل الماجستیر/ 3

، رسـالة الوطنیة لدعم وتشـغیل الشـبابتمویل المؤسسات المصغرة في إطار الوكالة إلیاس عقال،  )34
  .2008ماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، الجزائر، 

ـــي الزراعـــةالطـــاهر زویتـــر،  )35 ، رســـالة ماجســـتیر فـــي العلـــوم الاقتصـــادیة، جامعـــة إشـــكالیة التشـــغیل ف
 . 1990الجزائر، 

، رسـالة ماجسـتیر الإصـلاحات الاقتصـادیةتطور القطاع الفلاحي فـي الجزائـر فـي ظـل حاجي العلجة،  )36
 .1997في العلوم الاقتصادیة، تخصص مالیة، جامعة الجزائر، 

تمویـل الفلاحـة بولایـة بسـكرة فـي إطـار الصـندوق الـوطني للضـبط والتنمیـة الفلاحیـة حسینة حوحـو،  )37
 .2003-2002، رسالة ماجستیر، جامعة محمد خیضر بسكرة، وانعكاساته على البطالة

، دور النظام المالي في تمویل التنمیة الاقتصادیة حالة البنـوك الجزائریـة واقـع وآفـاقخدیجة لحمر،  )38
 .2005-2004رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

، رسـالة ماجسـتیر فـي 2000-1990التمویل البنكي للقطـاع الفلاحـي فـي الجزائـر دلال بن سـمینة،  )39
 .2004وم الاقتصادیة، تخصص نقود وتمویل، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر العل

، رســالة ماجســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة تمویــل القطــاع الزراعــي فــي الأردنرشـا ســعید أمــي اســتیتیة،  )40
  .1999للدراسات العلیا، جامعة الأردن، 
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ــــــي،  )41 ــــــة ســــــلطانة كتف ــــــة الفلاحی ــــــوطني للتنمی ــــــق المخطــــــط ال ــــــة ) 2005-2000(تطبی ــــــي ولای ف
 .2006-2005رسالة ماجستیر في التهیئة العمرانیة، جامعة منتوري قسنطینة، ،قسنطینة

، رسـالة ماجسـتیر فـي العلـوم السیاسـیة والعلاقـات سیاسة التنمیة الفلاحیة فـي الجزائـرعیاش خدیجة،  )42
 .2011الدولیة، جامعة الجزائر، 

ة بســكرة، آفـاق وتطــویر ســهل لوطایـة فــي إطــار إســتراتیجیة التنمیــة الفلاحیـة لولایــمجـدولین دهینـة،  )43
 .2006، رسالة ماجستیر في العلوم القتصادیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، سیاسة الدعم الفلاحي

محاولة تحلیل الهیكل التنظیمي وتطور الإنتاج الفلاحي وأثرها على الحالـة الغدائیـة موسى رحماني،  )44
لـــوم الاقتصــادیة، كلیــة العلـــوم الاقتصــادیة التجاریـــة ، رســالة ماجســـتیر فــي الع1987-1962بــالجزائر 

 .1990وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

ماجستیر غیر منشورة فـرع نقـود  رسالة، مكانة المحاسبة التحلیلیة في القطاع الفلاحين، یمولاي حس )45
 .2007-2006ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

  والمنشورات الرسمیة الجرائد/4

المتعلــق بإنشــاء بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة،  1982مــارس  13المــؤرخ فــي  106-82مرســوم رقــم  )46
 .16/03/1982، 11الجریدة الرسمیة، العدد 

 .2012، الجزائر، ماي مسار التجدید الفلاحي والریفيوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،   )47

  المجلات/ 5

، مجلـة الباحــث القطــاع العـام والخـاص فــي التنمیـة الوطنیـة فــي الجزائـرمسـاهمة خلیـل خمـیس،   )48
  .2011، 09ورقلة، العدد 

  الملتقیات والمؤتمرات/ 6

مشـــاریع الجزائـــر الاســـتثماریة فـــي القطـــاع الفلاحـــي ضـــمن بـــرامج النمـــو والإنعـــاش أمــال حفتـــاوي،  )49
بعنــــوان آثـــــار بـــــرامج  ، مداخلـــــة ضــــمن أبحـــــاث المــــؤتمر الـــــدوليالاقتصــــادیین بـــــین الواقـــــع والطمـــــوح

-2001الاســـتثمارات العامـــة وانعكاســـاتها علـــى التشـــغیل والاســـتثمار والنمـــو الاقتصـــادي خـــلال الفتـــرة 
 .2013مارس  12و 11 :یومي ، جامعة سطیف،2014
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، الملتقــى إشــكالیة التمویــل والسیاســات المنتهجــة لإنعــاش هــذا القطــاعبونــوة شــعیب، بــودلال علــي،  )50
اكتــوبر  22و21، یــومي فلاحیــة الصــحراویة كبــدیل للمــوارد الزائلــة، جامعــة بســكرةالــدولي حــول التنمیــة ال

2002. 

سیاسـة التمویـل المصــرفي للقطـاع الفلاحـي فــي ظـل الإصــلاحات دلال بـن سـمینة، عزیـزة بـن ســمینة،  )51
، الملتقــى الــدولي حــول سیاســة التمویــل وأثرهــا علــى الاقتصــادیات والمؤسســات دراســة حالــة الاقتصــادیة

 2006نوفمبر 22و21 ، یوميالجزائر والدول النامیة، جامعة محمد خیضر بسكرة

المشــاریع الجواریــة للتنمیــة الریفیـــة المندمجــة ودورهــا فــي بعــث التنمیـــة مصــباح حــراق وآخــرون،  )52
، الملتقـــى العلمـــي الـــوطني الثـــاني حـــول التنمیـــة )2014-2009(دراســـة حالـــة ولایـــة میلـــة "المحلیـــة 

، كلیة العلـوم الاقتصـادیة التجاریـة وعلـوم التسـییر، "رهان التحول الاقتصادي المربح" المحلیة في الجزائر
  2015أكتوبر  20و 19المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف میلة، یومي 

الدورة التدربیة الدولیة حول تمویل المشـاروعات الصـغیرة والمتوسـطة وتطـویر دورهـا  ،ونوغي فتیحة )53
 28و 25: ، یـومي، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر ،سـطیف،الجزائرةفي الاقتصادیات المغاربی

 .2003ماي 

  جنبیةالمراجع باللغة الأ:ثانیا

)54  Hocine ben Issa, Algérie Restriction et reformes économique (1979-1993) 

)55  Mouhamed Elyes Mesli, les vicissitudes de l’agriculture algérienne de l’autogestion a la 
restitution de terres, OPU, Alger, 1990  

 )56  MADR, projet de programme quinquennal de développement algérien, (2010-2014),  

)57  MADR, la politique du renouveau rural en Algérie, 2012.  

)58  Nora Medjdoub, MADR, la politique du Renouveau Rural en Algérie, 4 et 5 décembre 
2012. 

 

 التوثیق الالكتروني: ثالثا

59) http://www.bayt.com/fr/speciaties/9/111848  

60)http:// www.minagri.dz 

)61 http://www.minagri.dz/actualites.htm
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  المخطط التنظیمي الوظیفي  ):1(الملحق رقم      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .2012وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مسار التجدید الفلاحي والریفي، ماي  :المصدر      
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  للتجدید الفلاحي والریفي  2014-2010السجل المالي المتوقع ل): 02(الملحق رقم 

  
  .2012وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مسار التجدید الفلاحي والریفي، ماي  :المصدر
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  التنظیمي لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال   الهیكل): 3(الملحق رقم

  .2012وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مسار التجدید الفلاحي والریفي، ماي  :المصدر

  



 

 
 

126 

  اتفاقیة القرض: )4(الملحق رقم    
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  ، نیابة مدیریة الاستغلال -میلة -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال: المصدر
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 ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالقرض الممنوح في اطار ): 5(الملحق رقم            

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، نیابة مدیریة الاستغلال -میلة -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال: المصدر
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  القرض الممنوح في اطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب): 6(الملحق رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، نیابة مدیریة الاستغلال -میلة -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال: المصدر
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  القرض الممنوح في إطار الوكالة الوطنیة للتامین على البطالة): 7(الملحق رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، نیابة مدیریة الاستغلال -میلة -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال: المصدر
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رســالة الموافقــة علــى القــرض مــن طــرف بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة المجمــع الجهــوي ): 8(الملحــق رقــم 
  للاستغلال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، نیابة مدیریة الاستغلال -میلة -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال: المصدر
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رسالة عدم الموافقة على القرض من طرف بنك الفلاحة والتنمیـة الریفیـة المجمـع الجهـوي ): 9(الملحق رقم
  .للاستغلال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، نیابة مدیریة الاستغلال-میلة -ي للاستغلالبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهو : المصدر
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  قرض الرفیق): 10(الملحق رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، نیابة مدیریة الاستغلال-میلة -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال: المصدر
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  قرض التحدي): 11(الملحق رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، نیابة مدیریة الاستغلال-میلة -والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلالبنك الفلاحة : المصدر
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  FNDA طلب الانضمام إلى برامج خاصة للاستفادة من دعم ): 12(الملحق رقم
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  ، نیابة مدیریة الاستغلال-میلة -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع الجهوي للاستغلال: المصدر
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  شهادة الموافقة على القرض):  13(الملحق رقم 
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.ل، نیابــــة مدیریــــة الاســــتغلا-میلــــة -بنــــك الفلاحــــة والتنمیــــة الریفیــــة المجمــــع الجهــــوي للاســــتغلال: المصــــدر
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