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  ن فكُ  عــــن لم تستطيإ.. ف. ن عالماًيز " كُبمقولة الخليفة عمر بن عبد العز نبدؤهاو

 تبغضهم " تستطيع فلاَ  ن لمإف ،اءــــلمــــــأحب العـــع فـــــم تستطين لَإف متعلماً

 ا ــــــوانــــــخإل ــــــلا ب

 يــــــــــانــع شــــــرفــــــــــلم يـــــب عــــــطلـــــــل                                                  ي  ـــــــــــــدانـــــــــــــــــــد لله الذي هــــــــمـــــحــــــــال     

جـــــــــــدـــــلى و تهــــــــصــــــــلى مــــا صــــــم                                           د      ــــــــــــمــــــــــــى محــــلـــــــبي عــــــــــــلات رــــــو ص  

جمن قد فرــــمد لـــــمت فالحــــد تـــــــــق                              ــرج                  ــــــــــخـــــــــــــــــرة التـــــــــذكـــــــــــــــــــــــذه مـــــــو ه  

 يــضـــلــــفــــلذوي اـــــــــي لــنـــــما ـــــــــلامـــــس                           ـدي                  ـــــــــــــــــــا لأهــــامــــهـــــــتـــــــم خـــــــــنــــــــتـــــــو أغ                     

 ونــــــــــم الــــعــــــــــــعـــــــــــي نــا لــــــــــانـــــــإذ ك                                              ــيــــــــــــــأبــــــو يـــــــــــــــــــبـــــــــــأمـد ء ا ـــــــــــــتــــــــــمبـــــ                     

       يـــــــتـــــــل بأســــــــــــــا من كــــــاهـــمـــافــــــو ع                                             ي   ــــــــرأســ  ىــلــــبي عـــــــا رــــمـــــاهـــــــقــــــــأب                      

 ريــــــــــــــــم للأجـــــــــــى وصلــــهــــــو أبــــق                                  ي                 ـــــــــــــــلـــــل أهـــــــكــ الله ظـــــــــــــــــفـــــــــــــــو ح                        

 اـــــــــــــــــــي إخـــــوانــــــوا لــــــــل كــــانـــــــــــلا ب                                      ا            ـــــبي خلانــــــــــي درـــــــت فــــــــــــــد لاقيـــــــو ق                           

 يــي فهــمنــــــنـــــياي و ديـــــدنور ــــــأمـــ                                                  ني ــــــــــــن عــلمــــــــل مـــــــــــزى الله كـــــــــو ج                     

 ادــــــــفــح أــــــــــنصــــــــــــــير و بالـــالخـــا ـــــــنــــــل                                              ــن أراد          ـــــــــه مــــــــــــــــلََّـــــل ا ـــظـــــفــــــــــو ح                         

 ـــــــكـــــــــــراوطبولـــ  ياســــــــره ــــــــــكـــــــتب                                                   ــــان       ـــــــــــــرار بإحســـــــــــاقــ ــذــــــــــــو هــ                           

 انـــــــــــة بالأمــــــــــأن ينعــــــم على الأمــــ                                                 ــان        ــــــــــــــــــمنــــــــــــــئـــــــــــــلا الله الاــــــــــــــــــــس                         

 نــــــــيــــــــــــحا من الصالـــــــــــــو لا تحرمـــــن                                                     ن      ــــــــــــــائــــــــــديــــــد الكــــــــــــو رد كـــــــي                      

 نــــــــكـيـــو اجعـــــل للمسلمـــــين التم                                                  ن         ـــــــــــذا الديـــــــــــــصــــــــر اللهم هــــــــــــنــــــــــف                     
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 وتقدير شكر
الحمد والشكر لله سبحانه وتعالى على نعمته وفضله وعونه في ايصالنا إلى ما نحن  بعد

عليه وتوفيقنا لإتمام هذا العمل المتواضع، والصلاة والسلام على الرسول الكريم صلى 

"  حراق مصباحالمشرف"  الله عليه وسلم، أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير إلى الأستاذ

 توجيه هذا العمل وتصويبه ليثمر بحثا علميا بكل المقاييس.  في ته عرفانا لمجهودا

 كما أتوجه بالتقدير إلى كل هيئة التدريس التي أشرفت علي طيلة مسيرتي  الجامعية.

 ميلة في مقديمتهم المديري  للضرائب الولائي ديرية  المموظفي  كما أتوجه بالشكر إلى كافة 

للعمليات الجبائية المديرية ة الفرعية ـــر لكل من موظفي المديريــــل الشكـــــدم بجزيــكما أتقالولائي 

محمد الصالح  المدير الفرعي للتحصيل لموالدي ن : ـــل مــــة كــــلولاية ميلة خاصالفرعية للتحصيل 

     خرآبشكل أو بساهمت نصائح قيمة ب مكتب مراقبة التحصيل الآنسة بلحناش تركية التي أفادتنا

 هذه الدراسة . إتمامفي 

وإلى كل من ساهم من قريب أو من بعيد من زملاء واصدقاء في تقديم المساعدة لإخراج 

 هذا البحث العلمي في أحسن  شكل.

وفي الختام أتوجه بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة لقبولها مناقشة دراستنا من أجل 

 اخراجها في صورة علمية متقنة. وتصويبها 

 

 ياسربولكراوط                                                                                                        
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 الإهداء

 

   اهدي هذا العمل المتواضع إلى من سهرت الليالي والأيام وكابدت الأهوال  والصعاب 

الملجأ الدافئ  حتى أوصلتني إلى طريق النجاح  وأعطتني الحنان والأمان وكانت لي 

      ركها هذه اللحظة طوال سنين حياتيوالمسكن الهادئ، إلى من أردت أن أشا

         الوالدة الغالية أمدها الله بالقوة والعافية، وطول العمر،  عسى   إلى أمي الحبيبة 

وإلى كل أفراد ا العمل إلى أبي حفظه الله ورعاه كما أهدي هذأن يعوضها خيراَّ فينا 

 أسرتي الحانية، وإلى كل إخوتي وأخواتي .

 .نور الهدى،  بلال، لميس براعم الأسرة:كما أتوجه بالإهداء إلى 

كما أتقدم بالإهداء إلى كافة أصدقائي وزملائي وإلى كافة الطلبة في دفعة مالية وبنوك  

كتبهم قلبي إلى كل من والرحيم،  أمين ، عبد ،السعدي ، عمر  فاتح، علي، وأخص بالذكر: 

  ولم يكتبهم قلمي.
 

                                                                       

 
 بــــولــــكــــراوط  يــــاســـــــــر                                                                                               
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 :        الملخص
 ا  لفر دراضفي ا وممتلتات فا، تسفي رالجباية العادية هي دراسة الضرائب، الرسوم ومختلف  العاارفر المسفت عة  لفر د فراد الدولفة ب تفم سفل ت      

 ففط  ريففق العففواايط التففي تاسسففا  ا السففل اه العموميففة ب ففد  ت ديففد ااو يففة والمعففدمه وضففماط الت  رففيج التامففج لجميفف   عو  ففا مففط دجففج ت  يففة 
مفط خرورفياه  في و تافا ال فالي،  يفا  ادافا التعمفق   ليف  لميزاايفة العامفة اافرال لمفا تا فو افعات ا العامة، لذلك تعتبر مط دهم المفوارد تمفوي ل ل

تمويففج بايففة العاديففة  ففي التففي د عففه بالدولففة الجزائريففة  لففر ت عيففق مردوديففة دتبففر للج طْ اسففتخلأ دطا العوامففج الرئيسففيةضففمط هففذا الب ففا  لففر د
هو مرتب  بالتأثيراه ال يتلية والخارجيفة التفي يتعفره ل فا ام ترفاد خارفةل بعفد تراجف   رفيلة  ائفداه الجبايفة البتروليفة بسفبب تفدهور  ميزاايت ا

عاليفة  ذط  ي هذه الارو  ال رجة والرهاااه الرفعبة جفا ه  افتالية الدراسفة  في السفماج الم فور  مفط خف ج دراسفة مسفاهمة و ، دسعار البتروج
(،  ستخلراا دط  الجباية العاديفة ذاه مردوديفة تاف د تزايفدال اسفبيال ومل وافال 6002-6002الجباية العادية  ي تمويج ميزااية الدولة خ ج الفترة )

    ام الجبفائي الجزائفر ذو  عاليفة ضفعيفة  في تمويفج ميزاايفة الدولفة، تمفا دا  فا تفأتي  في الدرجفة الثاايفة بعفد الجبايفة البتروليفة  في الااف لتط مفا زالفه
             %12.00 لفففر م فففدوديت ا وضفففع   عاليت فففا،  ذْ يعفففدر متوسففف  مسفففاهمت ا بففففففف  ج مفففا يفففدم تتففففي  تفففر ت  يفففة افعفففاه الت سفففيير  تمفففا دا  فففا

لمافاتج ستسفترج   لر مدى  وج الفترة المدروسفة، سفبب هفذا الضفع  هفو راجف   لفر وجفود مافاتج معيافة تفعفد مفط  عاليت فا  بمجفرد  فج هفذه ا
مفط الممافراه  رم فج الجبايفة البتروليفة   في تعتبفمتاات ا و عاليت ا مط خ ج   ادة الاار  ي الخياراه وا   ا  الجباية العادية ااولوية وا   ل فا 

 ي.فففففائام جبففففففد  اا بسا ة تمويج بدوط مخا ر وهي جوهر لر درجة ر ة ام تراد وتفا ت   ي اادا ، اا  ا ب ال عيعية

 ،  الجباية العادية ، الميزانية العامة  الكلمات المفتاحية:

Resumé: 

La fiscalité régulière est l'étude des impôts, les taxes et les divers éléments dus aux membres de l'Etat en 

vertu de son autorité sur son territoire et ses biens, elle est régie par les lois adoptées par les pouvoirs 

publics afin de déterminer les supports et les taux et d'assurer la collection complète de tous ses droits 

pour couvrir les dépenses publiques, elle est donc l'une des ressources les plus importantes au financement 

du budget général vu des particularités inhérentes à l'heure actuelle, cette recherche approfondi nous a 

conduit à conclure que les principaux facteurs qui ont poussé l'État algérien à accomplir un rendement 

plus grand dans la fiscalité régulière pour financer ses budgets, il est lié aux effets structurels et externes 

subis par l'économie, notamment après la baisse de la recette des revenus de la fiscalité pétrolière en 

raison de la baisse des prix du pétrole, en conséquence ; dans ces conditions critiques et les paris difficiles, 

la problématique de cette étude consiste en la question cruciale en étudiant la contribution et l’efficacité 

de la fiscalité régulière dans le financement du budget de l'Etat au cours de la période (2006-2015), nous 

avons déduit que la fiscalité régulière rentable expérience une augmentation relative et marquée mais 

demeure encore d’une efficacité faible dans le financement du budget de l'Etat, et également elle vient au 

deuxième degré après le fiscalité pétrolière au système fiscal algérien, et aussi elle n’est pas suffisante pour 

couvrir les frais de gestion, ce qui prouve sa limitation et la faiblesse de son efficacité, la moyenne de sa 

contribution est estimée à : 45.11% par rapport à la période étudiée, la cause de cette faiblesse est due à 

l'existence de certains problèmes causant la perte de son efficacité, une fois que ces problèmes sont 

résolus, elle récupérera sa position et son efficacité, grâce à la révision des options et en donnant de la 

priorité à la collection et en remplaçant par la fiscalité pétrolière.  elle est considérée l'un des indicateurs 

réels sur la validité de l'économie et le degré de sa performance, car elle consiste tout simplement en un 

financement sans risque et aussi l'essence de tout le système fiscal. 

Mots clés: fiscalité régulière, le budget général 
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 معدمففففة                                                                                 أ

 
السياســي والرفــاهي للمجتمــلا مــن خــلال تطبيــق سياســاتها  ســتقرارلإاتعمــل الدولــة جاهــدة علــى تــوفير      

اســات وتيطيــة الماليــة والإقتصــادية والإجتماعيــة وتعتمــد فــي ذلــم علــى إيجــاد مــوارد كافيــة لتمويــل هــذ  السي
لذا تعد الضرائب من بين الوسائل التي تعتمد عليها الدولة في تحقيق هذ  الأهـداف ، النفقات الناجمة عنها
ـــــة فهـــــي اخن تتخـــــذ  ـــــق التنمي ـــــدي  الاقتصـــــاديةكوســـــيلة لتحقي        وأداة لمعالجـــــة دورات الركـــــود والتضـــــخم الن ق

ـــة فـــي توجيـــ  الن شـــاط  ـــا المعاصـــر الاقتصـــاديوهـــي وســـيلة فع ال      ، ومـــن جانـــب لخـــر فالضـــرائب فـــي عالمن
     مواردهـــا هــي مـــن أهــم القضـــايا المتعلقــة يحيـــاة الإنســان ســـواءو مــن حيـــث أدائــ  لهـــا أو مــن حيـــث إنتفاعــ  ب

 في إطار الخدمات المقدمة من قبل الدولة.
وردت مـــوارد الميزانيـــة فـــي الجزائـــر تحـــت تســـمية ة الإيـــرادات النهائيـــة المطبقـــة علـــى الميزانيـــة العامـــة      

   للدولــة ة وهــي تقســم إلــى قســمين، قســم خــاص بــالموارد العاديــة وهــي علــى ثلاثــة أنــواع، يتمثــل النــوع الأول 
     فـــي إيـــرادات الجبايـــة العاديـــة وهـــي موضـــوع دراســـتنا والتـــي ســـيتم الت ركيـــز عليهـــا وأن  هـــذ  الأخيـــرة تتكـــون 
مــن الضــرائب المباشــرة والضــرائب غيـــر المباشــرة والرســوم المختلفــة علـــى رقــم الأعمــال وحاصــل الت ســـجيل 

لــة )الــدومين( والنــوع الثالــث والطــابلا وحاصــل الجمــارم، أمــا  النــوع الثــاني هــو عبــارة عــن دخــل أمــلام الدو 
يتمثــل فــي الإيــرادات الإســتثنائية )الإيــرادات الأخــرس(، أمــا  القســم الثــاني مــن المــوارد فهــي الجبايــة البتروليــة 

الإضافة إلى مورد لخر هي القروض التي تلجأ إليها الدولة والتي لا تظهر في جدول الإيرادات بإعتبارهـا ب
 سابات الخاصة للخزينة بحكم أن  هذ  المبالغ يجب أنْ تسترد في وقت ما.إيراد إستثنائي والذي يقيد في ح

 الإاتالية
الرســوم ومختلــف العناصــر المســتحقة علــى أفــراد الدولــة بحكــم  ،الجبايــة العاديــة هــي دراســة الضــرائب     

ف تحديـد سلطتها على أراضيها وممتلكاتهـا، تسـي ر عـن طريـق القـوانين التـي تسـن ها السـلطات العموميـة بهـد
وذلــم مــن أجــل الــت مكن مــن تيطيــة جميــلا الأوعيــة والمعــدلات وضــمان الت حصــيل الكامــل لجميــلا حقوقهــا 

   الن فقــات العامــة للدولــة، لــذلم تعتبــر مــن أهــم المــوارد تمــويلاو للميزانيــة العامــة للدولــة نظــراو لمــا تنطــوي عليــ  
الجبايــة البتروليــة، بســبب تــدهور  مــن خصوصــيات فــي وقتنــا الحــالي خاصــةو بعــد تراجــلا حصــيلة عائــدات

أسعار البترول، إذن في ظل هذ  الضروف الحرجة والرهانـات الصـعبة ينبيـي علـى الدولـة الجزائريـة إعـادة 
حلالهــا محــل الجبايــة البتروليــة،  عطــاء الجبايــة العاديــة الأولويــة وا  إذْ تمثــل المؤشــر النظـر فــي الإختيــارات وا 

تــ  فــي الأداء، والبحــث عــن لليــات دعمهــا لتكــون ذات فعاليــة ءفاوك الاقتصــادالحقيقــي علــى درجــة صــحة 
 الاقتصاديومردودية أحسن، ملا ضمان شفافية أكثر في تسييرها لتمويل المصالح العمومية وتحقيق النمو 

   والإجتمــاعي المطلــوب، ولتحقيــق هــذ  الأهــداف، لجــأت الجزائــر فــي بدايــة الت ســعينات مــن القــرن الماضــي 
فية التي تسهل تناول  من طرف المكلفـين الن ظام الجبائي، تنظيمياو وتشريعياو وتعديل  بالكيْ في إطار إصلاح 

    وكـــذا بتكثيـــف الرقايـــة علـــى النفقفـــات وترشـــيدها، والحـــد ليكونـــوا أكثـــر وعيـــا  بالمشـــاركة فـــي تمويـــل التنميـــة، 



 

 
 

 معدمة                                                                                 ب

من خلال هذ  الإصلاحات  –من العجز الموازني بضمان عقلنة الإنفاق وترشيد ، وتمكين الإدارة الجبائية 
مــن القيــام بالمراقبــة اللازمــة لمحاربــة اليــل والت هــرب الجبــائيين، وبتوســيلا الأوعيــة الضــريبية الخاضــعة  –

 دية الجباية.وبالتالي ضمان موارد جدبدة لتحسين مردو 
جتماعيـــاو يمكنهـــا إن  قيـــام ا         لدولـــة الجزائريـــة بكـــل هـــذ  الإصـــلاحات لإعطـــاء الضـــريبة دوراو إقتصـــادياو وا 

مــن رفــلا مردوديــة الجبايــة العاديــة مــن جهــة والقضــاء علــى عجــز ميزانيتهــا مــن خــلال تفعيــل مــن مردوديــة 
قيــــق التــــوازن الجبايــــة العاديــــة وعــــدم الإعنمــــاد المطلــــق علــــى الجبايــــة البتروليــــة فــــي تمويــــل ميزانيتهــــا وتح

 من جهة أخرس، على ضوء ما تقدم تتحد دْ معالم الإشكالية في السؤال المحوري التالي: الاقتصادي
 ( ؟ 6002-6002ما مدى مساهمة و عالية الجباية العادية  ي تمويج ميزااية الدولة خ ج الفترة) 

وحتـــى نـــتمكن مـــن الإحاطـــة بجوانـــب الموضـــوع إرتأينـــا أنْ نشـــتق مـــن الت ســـاؤل الـــر ئيس أســـئلة فرعيـــة      
 التالية:

 ( ؟6002-6002ماهي درجة مساهمة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة خلال الفترة ) 

 ؟لى المستوس الولائي والوطني تنظيمي للإدارة الضريبية يحقق أفضل الأهداف عال هل مراجعة الهيكل 

 ما طبيعة هيكل الجباية العادية في الن ظام الضريبي الجزائري وما مدس فعاليت  ؟ 

 ما مدس مساهمة الضرائب المباشرة وغير المباشرة في إجمالي إيرادات الجباية العادية ؟ 

  رضياه الب ا 
 لمعالجة إشكالية البحث إعتمدنا على الفرضيات التالية:     
ز بضـعف ( تمي ـ6002-6002مساهمة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامـة للدولـة خـلال الفتـرة ) 

 التمويل.

 يكتسي الت نظيم الجيد للإدارة الجبائية أهمية بالية في فعالية النظام الجبائي الجزائري. 

ــــري هــــو عبــــارة عــــن ضــــرائب مباشــــرة وضــــرائب   ــــي النظــــام الضــــريبي الجزائ ــــة ف ــــة العادي        هيكــــل الجباي
  ذو فعاليــــة  هــــاغيــــر مباشــــرة شــــهدت إصــــلاحات عديــــدة خاصــــةو فــــي جانــــب الوعــــاء والت حصــــيل، إلا  أن  

 هيمن في  على الإيرادات العامة.تلم ترقى بعد إلى مستوس  هاضعيفة، ومردوديت

 ا    ختيار الموضوع مبرراه ودو 
هنـــام مبـــررات موضـــوعية وأخـــرس شخصـــية دفعتنـــا للبحـــث فـــي هـــذا الموضـــوع والتـــي يمكـــن إجمالهـــا      

 فيمايلي:
 .ميولنا الشخصي لهذا الموضوع من أجل تعميق المعارف في ميدان الجباية 

 العلاقـــــــة التــــــــي تـــــــربط الجبايــــــــة بكـــــــل شــــــــرائح المجتمـــــــلا المختلفــــــــة ممـــــــا  يســــــــتدعي ضـــــــرورة فهمهــــــــا            
 ومعرفة مدس تأثيرها محليا  كأفراد مكلفين بدفعها.
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  ـــال التـــي تحظـــى بـــ  الجبايـــة العاديـــة ومكانتهـــا فـــي الجزائـــري، فـــي ظـــل التييـــرات  الاقتصـــادالـــدور الفع 
وبالتـالي البحـث  ،السريعة الحالية والمستقبلية التي تعرفها الجباية البترولية بسبب إنهيـار أسـعار الـن فط 

عـن مـورد جديـد بـدون مخــاطر يسـاعد علـى تحقيـق التنميـة المســتدامة للإقتصـاد الكلـي ومـن ثـم تحقيــق 
 فوائض في الميزانية والخروج من هذا التحدي بطريقة سليمة في ظل هذا الوضلا الحرج.

 دهمية الدراسة 
 تتجلى أهمية البحث من خلال الإعتبارات التالية:     
   هنمــام الدولــة بالجبايــة ونظامهــا الجبــائي  تصــاديالاقالتوجــ وكــذا الحــال فــي ســعيها الجديــد للجزائــر وا 

 .الاقتصاديلتحقيق التوازن 

  الحساســية الشــديدة للإقتصــاد الــوطني، نظــراو للتــدهور الحاصــل فــي الســوق النفطيــة والــذي يــؤثر مباشــرة
يـرادات العامـة والتـي تشـكل فيهـا الجبايـة على الخزينة العمومية وتوازن الميزانية العامـة بفعـل تركيبـة الإ

 البترولية الجزء الأكبر.

 الإســتيناء يمكــن لا هامــاو  ماليــاو  مصــدراو  تعتبــر العاديــة الجبايــة أن   إلــى إعتقادنــا فــي البحــث أهميــة ترجــلا 
ـــغ مهمـــا عنـــ  ـــوطني الاقتصـــاد بل  فتبقـــى والرقـــي، والإزدهـــار والت قـــدم الاقتصـــادي الت طـــور مـــن درجـــة ال

ـــة المصـــادر مـــن الضـــرائب  الأزمـــات لمعالجـــة تدخليـــة فع الـــة كـــةداة لـــدورها بالإضـــافة الأساســـية، المالي
 .حدوثها عند والإجتماعية الاقتصادية

 ن أهمية البحث من خلال ربط الدراسة النظرية بالت طبيق الميداني.متك 

 دهدا  الدراسة 
 يسعى هذا البحث لتحقيق مجموعة من الأهداف وهي:     
 عن التساؤلات الواردة في الإشكالية المطروحة. الإجابة 

 .إبراز موقلا الجباية العادية في الهيكل التمويلي لميزانية الدولة 

 ـــة العاديـــة مـــن تحســـين مردوديتهـــا لتقـــوم بـــدورها إظهـــار الوســـائل واخليـــات التـــي تخـــو ل وتمك ـــ ن الجباي
 التمويلي الهام.

 ـــة العاديـــة أن تقـــدم مـــن ـــالي تحســـين  توضـــيح بمـــا تســـتطيلا الجباي ـــة، وبالت ـــل الميزاني مســـاهمة فـــي تموي
تحقيـــق التنميـــة الـــوطني و  الاقتصـــادالمردوديـــة الماليـــة للمنتـــوج الجبـــائي بكـــل أصـــناف  فـــي إتجـــا  يخـــدم 

 المستدامة.

 

 



 

 
 

 معدمة                                                                                 د

 ت ديد   ار الد راسة 
موضــوع البحــث يتعل ــق أساســاو بواقــلا الميزانيــة العامــة للدولــة الجزائريــة، حيــث يعــال  ويــدرس الجبايــة       

 العادية تفصيلاو دون الجباية البترولية، لذلم سيكون التحليل منصباو على هيكل الجباية العادية من خلال:
  وعاء وتحصيل  –ميزانية الدولة ربط الجباية العادية في تمويل- 

  ولاية ميلة  –حصيلة الجباية العادية الوطنية الكلية والجباية الولائية–  

  قياس فعاليتها بعد الإصلاحات.دراسة هيكل الجباية العادية و 

جباية العادية من منظور أن ها مصدر تمويلي للميزانية العامة للدولة  للصاو يشختفي هذا البحث نتناول      
ينحصـــر الإطـــار المكـــاني لهـــذا البحـــث فـــي دراســـة حالـــة الجزائـــر علـــى المســـتوس الـــوطني، والمديريـــة  حيـــث

على المستوس الولائي، أما  الإطـار الزمنـي فقـد حـد دنا فتـرة الدراسـة خـلال الفتـرة  -ميلة  -الولائية للضرائب 
 (.6002-6002الممتدة من ) 

 الما ج واادواه المستخدمة  ي الب ا 
 ومزاوجة المناه  التالية:طبيعة الموضوع تم إستخدام ل     

لإحتواء البحث علـى الجانـب الن ظـري الـذي يتطلـب توظيـف التعـاريف وسـرد الأفكـار  الما ج الورفي  -
والمفاهيم العامة المتعلقة بالجباية العادية والميزانية العامة للدولة وبنية وهيكـل الإدارة الجبائيـة والجبايـة 

جزائر وما يحكمها من قوانين وتشريعات مالية وغيرها ملا الت دعيم بالمنه  التاريخي بتتبلا العادية في ال
 مسار وواقلا الجباية العادية في الجزائر.

فـي الجانـب العملـي أثنـاء دراسـة مكانـة الجبايـة العاديـة فـي تركيبـة  تُّبـلا  ف   الما ج الت ليلي الإستابا ي  -
بتحليـــل وتقيـــيم الأداء وهـــذا عـــن طريـــق الميزانيــة العامـــة للدولـــة وهـــذا علـــى المســـتوس المحلـــي والـــوطني 

ـــــــبعض المؤشـــــــرات الاقتصـــــــادية  يضـــــــاح مســـــــتوياتها بالنســـــــبة ل ـــــــل الإحصـــــــائيات والمعطيـــــــات وا             تحلي
 باشرة أو غير مباشرة بالموضوع.التي لها علاقة م

 مدنا في هذا البحث على مجموعة من الأدوات وهي:تإع اادواه  -

  إستيلال الإحصـائيات الولائيـة والوطنيـة والقـوانين والتشـريعات والر سـائل خـلال الفتـرة الزمنيـة التـي تمتـد
 .6002-6002من 

 خاصة والمشتركة.التشريلا الجبائي: القوانين، المراسيم، المناشير الوزارية ال 
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 الدراساه السابعة 
     لقـــد تـــم تنـــاول الإشـــكالية الجبائيـــة المتعلقـــة بالدراســـة مـــن خـــلال زوايـــة مختلفـــة وعديـــدة، حيـــث يعتبـــر      

راسات التي سبقت  في الخوض في بعض الجوانب المرتبطـة بالضـريبة هذا البحث تكملة وتعميقاو لبعض الد  
الجبايـة العاديـة فـي تمويـل ميزانيـة الدولـة علـى الخصـوص، وأهـم هـذ  الد راسـات  عموماو، وما يتعلق بفعالية

 يلي: التي لها صلة بموضوعنا ما
  إشكالية إحـلال الجبايـة العاديـة محـل الجبايـة البتروليـة لتمويـل ميزانيـة الدولـة، الدراسـة  الدراسة ااولر

    وم التســـيير تخصـــص إدارة الأعمـــالوعلـــ الاقتصـــاديةعبـــارة عـــن رســـالة ماجســـتير قـــدمت بكليـــة العلـــوم 
 مــن إعــداد الطالــب ســمير بــن عمــور وتحــت إشــراف الــدكتور كمــال رزيــق، جامعــة ســعد دحلــب البليــدة

، وقــد تمثلــت إشــكالية البحــث حــول العوامــل التــي دفعــت بالدولــة إلــى الســعي فــي إحــلال 6002فيفــري 
ليــة، ومــا هــو مــدس نجاحهــا، وقــد خلــص عمالجبايــة العاديــة محــل الجبايــة البتروليــة، وكيــف تمــت هــذ  ال

ـــة  ـــة محـــل الجباي ـــيم فعاليـــة الإصـــلاح الضـــريبي فـــي تحقيـــق إحـــلال الجبايـــة العادي الطالـــب إلـــى أن  تقي
 الاقتصـــادالبتروليـــة يســـتند إلـــى مجموعـــة مـــن المعـــايير الأساســـية وهـــي الماليـــة والإقتصـــادية، كمـــا أن  

    العامـــة، الرشـــوة،...إلْ.( إذْ ســـاهمت فـــي الرفـــلا  الجزائـــري يعـــاني مـــن لفـــات إقتصـــادية) كهـــدر الأمـــوال
مــن حجــم الإنفــاق الحكــومي الــذي يتعــارض مــلا هــدف الإصــلاح الضــريبي المتمثــل فــي إحــلال الجبايــة 
العاديـــة محـــل الجبايـــة البتروليـــة عـــن طريـــق ترشـــيد الإنفـــاق العـــام، بالإضـــافة إلـــى فشـــل عمليـــة إحـــلال 

مــن الإجــراءات التــي قامــت بهــا الدولــة مــن خــلال علــى الــر غم  الجبايــة العاديــة محــل الجبايــة البتروليــة
 م.0996الإصلاح الضريبي المطبق بداية من سنة 

  ( حالــة 6009-0996ترشــيد النظــام الجبــائي الجزائــري فــي مجــال الوعــاء والت حصــيل) الدراسففة الثاايففة
وعلـــوم التســـيير  الاقتصـــاديةولايـــة المســـيلة، الدراســـة عبـــارة عـــن رســـالة ماجســـتير قـــدمت بكليـــة العلـــوم 

، مـــن إعـــداد الطالـــب العياشـــي عجـــلان وتحـــت إشـــراف الـــدكتور صـــالح الاقتصـــاديتخصـــص التحليـــل 
وقـد جـاءت إشـكالية البحـث  ،6002 ،صالحي والمشرف المساعد الدكتور علي كساب، جامعة الجزائر

عامــة مــن حيــث الوعــاء بطــرح الت ســاؤل الجــوهري هــل النظــام الجبــائي الجزائــري يحقــق أفضــل المــوارد ال
والت حصــيل، وقــد خلــص الطالــب إلــى أن  غيــاب لليــات ترشــيدية ومحاربــة الفســاد المــالي مــن محــددات 

براز الكفاءات ومـنح المك ت شـرط أساسـي للقضـاء ةفـاالن ظام الجبائي الجزائري، كما أن  الت قييم الزمني وا 
     فضـــل مـــن الإصـــلاحات القادمـــةعلـــى عـــدم تحقيـــق الأهـــداف وفـــي غيـــاب ذلـــم لا يمكـــن توقـــلا نتـــائ  أ

جتماعية جزائرية ما يتطلـب تفعيلهـا بمـا يضـمن المـزج بـين  ،كما أن الحكم الر اشد يتضمن بيئة ثقافية وا 
ــــة المحليــــة  ــــة ويستشــــرف الت حــــديات المختلف ــــى هيكــــل القــــيم الإيجابي الأصــــالة والمعاصــــرة بالإســــتناد إل

 والعالمية.

  ادة توزيــــــلا الــــــدخل الــــــوطني حالــــــة الجزائــــــر خــــــلال الفتــــــرةدور الضــــــريبة فــــــي إعــــــ الدراسففففففة الثالثففففففة       
التســيير والعلــوم  الاقتصــادية، الدراســة عبــارة عــن أطروحــة دكتــورا  قــدمت بكليــة العلــوم 0911-6000
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مــن إعــداد الباحــث عبــد الكــريم بريشــي  الاقتصــاديتخصــص الت حليــل  الاقتصــاديةالتجاريــة قســم العلــوم 
إشــكالية ، تمحــورت 6002وتحــت إشــراف الــدكتور بركــة محمــد الــزين، جامعــة أبــو بكــر بلقايــد تلمســان، 

البحــث فــي طــرح الت ســاؤل الر ئيســي مــا أثــر الضــريبة علــى إعــادة توزيــلا المــداخيل بــين فئــات المجتمــلا 
ي فـي الجزائـر لـم يحقـق الأهـداف المسـطرة مـن الجزائري، وقد خلص الباحث إلى أن  الإصـلاح الضـريب

قبــل الهيئــة الوطنيــة التــي صــاغت الإصــلاح بســبب عــدم إســتقرار الن ظــام الضــريبي حيــث نجــد فــي كــل 
قانون من قوانين المالية إلا  وجاء بإصلاح وتعديل، وهذا يدل على عدم وضوح رؤيا المشـرع الجزائـري 

للهيكــل الضــريبي كــذلم عــدم الرفــلا مــن المردوديــة الماليــة  المكونــةفيمــا يخــص الت نظــيم الفنــي للضــرائب 
حــلال الجبايــة العاديــة محــل الجبايــة البتروليــة والفصــل بــين الضــرائب العائــدة للدولــة لضــريبي و للنظــام ا ا 

والضــرائب العائــدة للجماعــات المحليــة، كمــا قــام بدراســة تحليليــة حــول أثــر كــل مــن الضــرائب المباشــرة 
علـــى إعــادة توزيـــلا الـــدخل حيـــث لاحظنـــا أن  كليهمــا ســـاهما فـــي ســـوء توزيـــلا  والضــرائب غيـــر المباشـــرة

لة في توزيلا الدخل بين فئات المجتملا، لكن بدراجات مختلفة، كما توصل الباحث إلى أن   لا توجد عدا
 المداخيل في الجزائر.

  الدراســة عبــارة تحليــل إمكانيــة تمويــل التنميــة عــن طريــق الجبايــة العاديــة فــي الجزائــر الدراسففة الرابعففة ،
والعلـوم التجاريـة وعلـوم التسـيير تخصـص التحليـل  الاقتصـاديةعن رسالة ماجستير قدمت بكلية العلوم 

من إعداد الطالب محي الـدين المديـة وتحـت إشـراف الـدكتور أحمـد باشـي، جامعـة الجزائـر  الاقتصادي
يـة وقـدرة الجبايـة العاديـة فـي ، وقد دارت إشكالية البحث في السؤال الجوهري ما هي إمكان6002 (،3)

تمويل التنمية، حيث قام الباحث بتحليل إمكانية تمويـل التنميـة عـن طريـق الجبايـة العاديـة فـي الجزائـر 
من خلال ربط مفاهيم الن مو، التنمية، التمويل بالجباية العاديـة أو الإدخـار الإجبـاري كمـا سـم ا  إضـافةو 

عتبــر الــذي أ  ي التــدخل فــي الحيــاة الاقتصــادية و وأداة فعالــة فــد فــي تعبئــة المــوار  إلـى كونــ  عنصــر مهمــاو 
كمدخل للموضوع قيد الدراسة، كما تطر ق إلى السياسة الجبائية كإطـار نظـري، يحمـل الأهـداف العامـة 

والمــالي، وحركــة  الاقتصــاديوفــق الهيكــل الإنتــاجي الموســوم بالت شــو  وأحاديــة المنتــوج، بســبب الفســاد 
 الاقتصــادالخفــي، أد س إلــى ضــعف  الاقتصــادتبــيض الأمــوال وتفشــي الرشــوة التــي ســاهم فــي ظهورهــا 

والقطاعــات المنتجــة وبالتــالي ضــعف مردوديــة الجبايــة العاديــة، كمــا خلــص فــي الأخيــر علــى ضــرورة 
ســـييري والهيكلـــي تحفيـــز الإســـتثمار والتكيـــف مـــلا مســـتجدات الاقتصـــاد الـــدولي وكـــذا تكييـــف الـــنمط الت  

الجديــد، مــلا متطلبــات تحــديث الإدارة الجبائيــة وجعــل الجبايـــة المحليــة أكثــر أهميــة، مــن خــلال تطلـــلا 
   الجماعــات المحليــة بتــوفير مصـــادر تمويــل لميزانيــة البلديـــة، مــن خــلال حزمـــة مــن الضــرائب والرســـوم 

 من أجل خدمة التنمية المستدامة.

ـــم الكشـــف عنـــ  مـــن ا      ـــرة الدراســـة محـــدودة والـــدليل مـــن خـــلال مـــا ت      لدراســـات الســـابقة لا حضـــنا أن  فت
ــ       علــى ذلــم مــن خــلال الإحصــائيات التــي قــاموا بتناولهــا وتحليلهــا والنتــائ  المتوصــل إليهــا، مــا يمكــن قول
نســداد فـي النظـام ككــل ولكـن يمكـن القــول  فـي هـذا الصـدد أن ــ  لا يمكننـا الجـزم القــاطلا بـأن  هنـام إنيـلاق وا 



 

 
 

 معدمة                                                                                 ز

ـــ ـــول أن  هنـــام أفـــاق وحلـــول ســـتفتح فـــي المســـتقبل القريـــب مـــن خـــلال الأخـــذ بمجموعـــة مـــن التـــدابير ب      كحل
 الح العام.منها العقلنة والرشادة وحسن إستيلال الوقت وتوظيف  لص  

 خ ة وهيتج الب ا 
إقتضت عمليـة معالجتنـا الموضـوع مـن هـذ  الزاويـة تقسـيم  إلـى ثلاثـة فصـول تسـبقهم مقدمـة وتعقـبهم      

ختبـار الفرضـيات وعـرض النتــائ   خاتمـة تضـمنت كـل الجوانـب المتعلقـة بالبحـث والإجابـة عـن الإشـكالية وا 
رها ضرورية بالإضـافة التي جاءت في مقدمة البحث، وفي الأخير قد منا مجموعة من الت وصيات التي نعتب

 في هذا الموضوع بهدف بعث البحث المتواصل.إلى تحديد لفاق البحث 
إذْ خصص الفصل الأول إلى الت عرض لمختلف المفـاهيم المتعلقـة بالجبايـة العاديـة مـن خـلال التطـرق      

 تنظيمها الفني. ، ومن جانب لخر التطرق إلىالاقتصاديةإلى أهم تعاريفها، مكوناتها، وكذا نظرة المدارس 
وقــد خصــص الفصــل الثــاني لدارســة الميزانيــة العامــة للدولــة مــن خــلال عــرض أهــم تعاريفهــا، مبادئهــا      

وكذا تطورها، أما الجانب اخخر فتم التطرق إلـى مراحـل دورة الميزانيـة بالإضـافة إلـى التطـرق إلـى الأجهـزة 
 التي تقوم بالرقابة عليها.

ثـــم دراســـة هيكـــل  ،أمـــا الفصـــل الثالـــث فقـــد تـــم التطـــرق فيـــ  بدايـــةو بدراســـة الإدارة الجبائيـــة فـــي الجزائـــر     
ومــن ثــم تحليــل وتقيــيم الهيكــل الجبــائي العــادي، حيــث قمنــا بدراســة ميدانيــة  ،لالجبايــة العاديــة فــي الجزائــر

ولايـة ميلـة ومسـاهمة أهـم الأوعيـة بإعتبارها ميـدان عملـي للباحـث وذلـم مـن خـلال تحليـل الوعـاء الجبـائي ل
ثـم إنتقلنـا إلـى المسـتوس الـوطني مـن خـلال دراسـة  6002-6002الجبائية العادية خلال السـنوات مـن سـنة 

تطور الإيرادات الجبائية العادية ومكانتهـا فـي تمويـل الميزانيـة ثـم مقارنـة مردوديـة الضـرائب المباشـرة وغيـر 
فــي تمويــل الميزانيــة العامــة للدولــة ودور الجبايــة العاديــة فــي تيطيــة  ثــم مســاهمة الجبايــة العاديــةالمباشــرة 

 اهمة الجباية العادية.توضيح مدس فعالية ومس لاالن فقات العامة م
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  دففتم ي
     والإجتماعيـــة مـــن خـــلال الـــدور الـــذي تقـــوم بـــ  الاقتصـــاديةتعتبـــر الدولـــة المـــؤثر الـــر ئيس فـــي الحيـــاة      
رشــيدة فــي توجيــ  مســارات الإنتــاج والإســتهلام  بالإضــافة الــى إتبــاع سياســة و تــوفير مصــادر التمويــل،وهــ

ــــ وكــــذا توزيــــلا النــــات  الــــوطني،        ن الدولــــة إذْ تعتبــــر الجبايــــة العاديــــة مــــن أهــــم الوســــائل الأساســــية التــــي تمك 
 أدواتٍ أخرس. بالإضافة الى ،الاقتصاديةالحياة  علىالتأثير في 
داة للضـــبط الاقتصــادي مـــن خـــلال أفـــ فمتدخلــة، تاريخيــاو تطـــورت النظــرة للضـــريبة علـــى أنهــا حياديـــة،     

ســـواءو  والسياســـة الاقتصـــادية المطبقـــة، الاقتصـــاديالموقـــلا الـــذي أخذتـــ  فـــي مختلـــف مراحـــل تطـــور الفكـــر 
ختياريـة للحكـم فـي فريضـة يمليهـا واجـب إفمـن مسـاعدة  أو بالأسس التي تستند إليها أو بأهدافها، لطبيعتها

ســـتنادها أو ارتباطهـــا بمســـاهمة إلـــى إدمات التـــي تقـــوم بهـــا الدولـــة ومـــن مقابـــل للخـــ ي،الاجتمـــاعالتضـــامن 
ومــن أســلوب  طلبــ  مفهــوم العدالــة الســائد،يت حســب مقدرتــ  التكليفيــة وفــق مــا المكلــف فــي الأعبــاء العامــة،

 لى وسيلة لتتحقيق أهداف أخرس.إستخدامها كأداة مالية إلى إلمجابهة نفقات الدولة 
وتقــوم بتحويلــ  إلــى الدولــة وذلــم  تعــد الضــريبة إحــدس الأدوات الماليــة لإقتطــاع جــزء مــن ثــروة الأفــراد،     

 الاقتصــاديةختلفــة ومــن ثــم فــإن  الضــريبة تمثــل انعكاســاو حقيقيــاو ل وضــاع ســتخدامها فــي تحقيــق أهــداف مإب
ر ــــماو ووعـاءو وغرضـاو بتييـــــجــتتييـر ح ةــــكمـا أن  الضريب والاجتماعية والسياسية للمجتمـلا الـذي تفـرض فيـ ،

 سيتم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث وهي كالتالي:الدراسة  إشكاليةل كخطوة أولى لح ،هذ  الأوضاع
 .المب ا ااوج  ماهية الجباية العادية 

 .المب ا الثااي  متوااه الجباية العادية 

 .المب ا الثالا  التاايم الفاي للجباية العادية 
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  ا ااوج  ماهية الجباية العاديةالمب
ر إن  قيام الدولة بنشاطاتها المختلفة ينت  عن  إيرادات متعددة تستعمل في تيطية النفقات العامة وتعتب     

    فهــي ذلــم النظــام التشــريعي الموضــلا حيــز التنفيــذ لضــمان إجــراءات  الجبايــة مصــدر رئيســي فــي التمويــل،
 لتيطية نفقات الدولة بصفة مباشرة ومستمرة. إيراداتمن أجل تحصيل 

 للضريبة ام تراديةالم لب ااوج  اارة المدارس 
لقد تعرضت الكثير من المؤلفات المالية لمفهـوم الضـريبة وتعريفهـا وطبيعـة تـدخلها وذلـم عبـر التطـور     

 لا  أنها لم تخرج عن المعنى العام والشامل لها.إ التاريخي للدولة،
 الإس مي ام تراد دومل  الضريبة  ي الفتر 

     حيــث يـــرس  يعتبــر إبــن خلـــدون مــن أبـــرز علمــاء المســلمين الـــذين تطرقــوا إلـــى الضــريبة فــي أبحـــاثهم،     
    أن  هنـــام علاقـــة بـــين الضـــرائب وتطـــور الدولـــة وأن  حصـــيلة الضـــريبة فـــي المراحـــل الأولـــى للدولـــة تختلـــف 

ا لففم دط الجبايففة دوج الدولففة تتففوط  ليلففة حيــث قــالة المراحــل الأخيــرة للدولــة،فــي عـن الحصــيلة الضــريبية 
 ولذلم مي ز بين ثلاث مراحل وهي:، الوزائ   ليلة الجملة"الوزائ  تثيرة 

  الســبب و  روضـة علــى الأفــراد قليلــة،تكــون الضــرائب المف  تااففه الدولففة ت بففق الاففريعة الإسفف مية  ذا -0
 لا.ــــــة الوزائـــــــــي قليلــوه اج والجزية،ر بالميارم الشرعية من الصدقات والخ في ذلم هو أن  الدولة تكتفي

حيث أن  البداوة تقتضـي المسـامحة والمكـارم وخفـض  تكون الدولة أقرب إلى البداوة،  مر لة العربية -6
    الدولــة معنــى ذلــم أن  ، لا  فــي النــادرإالجنــاح والتجــافي عــن أمــوال النــاس واليفلــة عــن تحصــيل ذلــم 

وعلـى هـذا الأسـاس  لذلم تكـون نفقاتهـا قليلـة، بتوفير الحاجات الأساسية، إلا  في مراحلها الأولى تهتم 
ـــى الأفـــراد، ـــى  لاتكـــون بحاجـــة إلـــى فـــرض الضـــرائب عل ـــا يشـــجعهم عل      ســـتثمار أمـــوالهم والتوســـلا إمم 

مم ا يؤدي ذلم إلى زيادة الإنتـاج والتوسـيلا فـي العمـران حيـث كثـرة الإعتمـار  الاقتصاديةفي الأنشطة 
م عنها زيادة  إن  زيادة ، حجم الضرائب وذلم راجلا إلى تعدد الأوعية التي تفرض عليها الضريبةسينج 

ة وهــذا دون أنْ يلحــق أثــراو ســلبياو بالأوعيــة الضــريبي إضــافيةحجــم نفقــات الدولــة يمكــن تيطيتهــا بــأموال 
علــى المكلفــين ومقــدار الضــريبة لايــؤثر  ،زدهــارإفــي هــذ  المرحلــة هــي فــي  الاقتصــاديلأن  النشــاط 

 ها.ـــــــــأدائـــــــــــب

فســيظهر فيهــا البــز  يــرس إبــن خلــدون أن  الدولــة عنــدما تصــل إلــى مرحلــة الحضــارة  مر لففة ال ضففارة  -3
ــا يــؤدي إلــى رفــلا حجــم النفقــات العامــة ولتيطيتهــا تقــوم  والتـرف ويــزداد الطلــب علــى الســللا الكماليــة مم 

باسـتحداث ضـرائب جديـدة الدولة برفلا مقدار الضرائب المفروضة على الأفراد والفلا حين وتقوم كـذلم 
  1تــدريجياو  فروضــة علــى الأفــراد تكــونإن  رفــلا قيمــة الضــرائب الم، تفــرض علــى المبيعــات فــي الأســواق

                                                           
 (، أطروحــــة دكتــــورا  فــــي العلــــوم الاقتصــــادية 6000-0811عبــــد الكــــريم بريشــــي، دور الضــــريبة فــــي إعــــادة توزيــــلا الــــدخل الــــوطني حالــــة الجزائــــر)1

 .18-12ص: -، ص 6002تلمسان، -)تخصص: التحليل الاقتصادي( ، جامعة أبو بكر بلقايد
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ــا يــؤدي إلــى تزايــد النفقــات  وذلــم تبعــاو لتنــامي حاجــات الدولــة مــن الكماليــات وانيماســها فــي التــرف مم 
تـدرجت  لذلم يرتفلا معدل الضرائب إلى أقصى حد والذي سيعتاد علي  الأفـراد لأن  تلـم الزيـادة  وتبعاو 
ولــم يشــعر بمــن زادهــا علــى التعيــين ولا مــن هــو واضــعها إن مــا تثبــت علــى الرعايــا كأن هــا عــادة قلــيلاو 

ــــــا يجعــــــل الأفــــــراد يحجمــــــون  ــــــى المســــــتوس الطبيعــــــي مم              مفروضــــــة، ثــــــم يرتفــــــلا حجــــــم الضــــــرائب عل
دون لأن هــم عنــدما يقــارنون الأربــاح المتحصــل عليهــا ومــا يدفعونــ  مــن الضــرائب ســيج، عــن الإســتثمار

إلى خزينة الدولـة، لـذا سـيترم لأن  هات  الأخيرة ستذهب أنفسهم يشتيلون دون حصولهم على الأرباح 
ـــا ينجـــر عنـــ  تقلـــيص الأوعيـــة  االعديـــد مـــن الأفـــراد النشـــاطات الاقتصـــادية التـــي كـــانو      يمارســـونها، مم 

     نقص الـــذي حصـــل ولكـــي تتـــدارم الدولـــة الـــالتـــي تفرقـــت عليهـــا الضـــريبة وبالتـــالي نقـــص الضـــرائب، 
ــــذين  ــــى الرفــــلا مــــن معــــدلات الضــــريببة علــــى أولائــــم الأشــــخاص ال        فــــي جبايــــة الضــــرائب، تعمــــل عل

ــا يــدفعهم هــم اخخــرين إلــى  ابقــو  ســتمرار إحجــامهم عــن الإســتثمار، حيــث أن  إيمارســون نشــاطاتهم، مم 
     ة، لــذا يــرس إبــن خلــدون للحصــول علــى المــوارد الماليــهــذا الوضــلا ســيجعل الدولــة تفقــد جميــلا الســبل 

      أن  الدولـــة يجـــب عليهـــا أنْ تخفـــض مـــن الضـــرائب لكـــي تتحصـــل علـــى أمـــوال كثيـــرة، لأن  هـــذا الأمـــر
النتيجـة وعية التي تفرض عليها الضريبة، و من شأن  أنْ يشجلا الأفراد على الإستثمار ولذا ستتعد د الأ
          فـــــــي الإعتمــــــار تقليـــــــل مقــــــدار الوضـــــــائف  هــــــي ارتفــــــاع الحصـــــــيلة الضــــــريبية، أن  أقـــــــوس الأســــــباب

  .ـــــــة فيــــــــإدرام المنفعــــــا بــــــتهــــقـــــثـــــ  لــــــــوس إليـــــــــط النفـــــــــم تنبســـن فبذلـــــــــكــــن ما أمـــــــريـــــتمــــــعلى المع

 :  1يــــــيل اـــــــة مـــــــري للضريبــــــل النضــــــالتحليما يلاحظ حول ماقدم  إبن خلدون عن       
 ة.ــــــــــدولــــــا الـــــهــــــرُّ بـــــــــمــــي تـــــتــــــل الـــــــــــراحــــــمـــــب الــــــســــــى حــــلــــــا عـــــــهـــــــرضـــــم فــــتـــــة يـــــبــــريـــــــضــــــال أن   -د

 .اصةــــها الخــــاتـــــوال لتلبية حاجــــاكمة ل مـــات الطبقة الحـــــاجـــإن  زيادة الضرائب تكون نتيجة تزايد ح  -ب

يتم استحداث ضرائب جديدة تسم ى المكوس حيث تفـرض علـى السـللا المعروضـة فـي السـوق ويعـود   -ه
ار ــــتجـــد الـــد ونتيجة ذلم يعمـــنــرتفاع أجور الجا  للحكام و لى تزايد النفقات الخاصة إبب في فرضها ـالس

ــــإلـــى رفـــلا أســـعار الســـللا، لأن هـــم يعتبـــرون هـــذ  الضـــريبة المســـتحدثة بمثابـــة تكلفـــة يتحملهـــا المسته لم ــ
     وتراجـــلا الإســـتثمارات يفقـــد هـــذا الأخيـــر قدرتـــ   الشـــرائية والنتيجـــة هـــي كســـاد الأســـواق  ، حيـــثالنهـــائي
رتفا  ع نسبة البطالة.وا 

            إن  إنخفــــــاض الحصــــــيلة الضــــــريبية ســــــيدفلا الدولــــــة إلــــــى مزاولــــــة بعــــــض النشــــــاطات، والتــــــي تعتبــــــر  -ا
 من إختصاصات القطاع الخاص حيث يترتب على هذا العمل ما يلي: 

 . الاقتصاديإزاحة القطاع الخاص من النشاط  -

 والفلا حين عنْ أنشطتهم.انخفاض قيمة حصيلة الضريبة بنسب تخلي التجار  -

 
 

                                                           
 .18-11ص:  -عبد الكريم بريشي، مرجلا سابق، ص 1
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 التعليد  ام تراد ثاايال  الضريبة  ي الفتر 
 الضريبة  ي الفتر الفيزيو را ي   -0

مـن خـلال  اتمكنـو  فقـدالفيزيوقراطي ظهر فـي فرنسـا القـرن الثـامن عشـر مـيلادي  الاقتصاديإن  الفكر      
ل ـــــر التجــارة إلــى التوصــــــذا ضــرورة تحريـــــوك ةــــــصاديـــتــالاقدراســتهم للقــوانين الطبيعيــة التــي تحكــم الظــواهر 

عتبروا الأرض هي مصـدر الثـروة وأن هـا إوتوزيعها بحيث إلى بعض النتائ  وذلم فيما يتعلق بطبيعة الثروة 
هي الوحيدة التي تستطيلا خلق فائض إنتاجي صافي، ومن ثم هذا الفائض هو الذي تفرض علي  الضريبة 

 :1تقسيم الفيزيوقراط المجتملا إلى ثلاث طبقات وهي الاقتصاديونجم عن هذا الفكر 
مزارعين الذين يقومون بإستيلال الأرض أو يملكونها كمـا يقومـون تتمثل في طبقة الال بعة الماتجة   -د

 ب  وكذا بفضل الأراضي الممتلكة. اباستخراج الدخل الصافي الن اجم عن العمل الذي قامو 

تشمل كل الأفراد الذين يعملون في التجارة والصناعة وبالرغم من تسليم الفيزيـوقراط  ال بعة الععيمة   -ب
ـــــــالوطن الاقتصــــــادبــــــأن  هــــــذ  الطبقــــــة لهــــــا منفعــــــة تعــــــود علــــــى  ـــــــي وكــــ ـــــــذا منفعــ ـــــــتها بالنســــــبة للفــ              ردــ

ـــظـــفــي نلكــن  طنيــة وعليــ  تعتبــر هــذ  ر الفيزيــوقراط لايــؤدي نشــاط هــذ  الطبقــة الــى زيــادة الثــروة الو ـــ
 الطبقة العاملة بهما طبقة ثانوية.

ـافي الـذي تنتجـ  الطبقـة المنتجـة   ففبعة الم ك   -ه  إضـافةو وتمثل الطبقة التي تستحوذ على الـدخل الص 
 الأرض. إنتاجيةلما تقوم ب  من باقي أعمال النشاط التي من شأنها أن تؤدي الى زيادة 

 الضريبة  ي الفتر الت سيتي  -6

ر ــــيـــار دورهـا علـى ضـمان الســـــيادية الدولـة، واقتصيدور التحليل الاقتصادي الكلاسيكي حول فكرة ح     
       خــــتلال يعــــود إالعــــادي للمرافــــق العامــــة فــــي أضــــيق الحــــدود وأن  هنــــام يــــد خفيــــة تحــــرم قــــوس الســــوق وأي 

لكلاسـيكي فيمـا يخـص الماليـة العامـة إلى وضعيت  العادية بصفة تلقائيـة دون تـدخل الدولـة، وذهـب الفكـر ا
ستلزام التوازن السنوي بين تقديرات النفقات العامة وتقديرات الإيرادات العامة، أي تتطلب توازنـاو سـنوياو إلى إ

لــى الرغــــزانيـــي الميـــــــن جانبـــــزم التــوازن بيـــــــن الإدارة الماليــة يستلـــــــإلا  أن  حسزانية ــــــللمي ـــفـــة فــي تـــــبــــة وا  ادي ــــ
ر وجــود عجــز فــي الميزانيــة بســبب أثــر تضــخمي، أو وجــود فــائض بهــا لا تســتطيلا الدولــة التصــرُّف ـــــمخاط
 في . 
 الضريبة  ي الفتر الايوت سيتي  -3

 إمتــــداداو للفكــــر الكلاســــيكي لكونــــ  يــــؤمن بالليبراليــــة كمنطلــــق للتصــــرفات يعتبــــر الفكــــر النيوكلاســــيكي     
         2م ويــــدور حـــــول مشـــــكلة تخصـــــيص المـــــوارد التـــــي تعـــــد0180قـــــد ظهـــــر هـــــذا الفكـــــر ســـــنة الاقتصــــادية ول

                                                           
ــــــــــوم التســــــــــيير                      محمــــــــــود جمام،النظــــــــــام 1 ــــــــــي العلــــــــــوم الاقتصــــــــــادية وعل ــــــــــورا  ف ــــــــــة الاقتصــــــــــادية، أطروحــــــــــة دكت ــــــــــى التنمي الضــــــــــريبي ولثــــــــــار  عل

 .00-00ص: -، ص6000قسنطينة،  -محمود منتوري )تخصص: علوم اقتصادية(،جامعة
 أطروحـة دكتـورا  فـي العلـوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيير (،6002-0886حميد بوزيـدة، النظـام الضـريبي الجزائـري وتحـديات الإصـلاح الاقتصـادي ) 2

 .52-52ص: -، ص6002جامعة الجزائر، 



 الإ ار الاار  للجباية العادية ...................................................................الفرج ااوج   ......

 
2 

نـادرة ولا يمكـن التيلـب علـى هـذا المشـكل إلا  بوجـود قـوس منظمـة تتـدخل لإعـادة التـوازن وتـرم قـوس السـوق 
 طبيعية في ظل ما تتطلب  قواعد المنافسة الكاملة.تعمل بصفة 

يبـــرز تـــدخل الدولـــة عـــن طريـــق الضـــرائب مـــن فكـــرة المردوديـــة المتناقصـــة للمؤسســـات المقترضـــة مـــن      
كــي طــرف نمــوذج أصــحاب التــوازن الــذي يــدفلا الدولــة إلــى مراجعــة أســعارها أكبــر علــى هــذ  المؤسســات، 

يم قابليـة السـللا ملا تكاليف المؤسسـات الأخـرس، كمـا أن  افتـراض النيوكلاسـ للإنتاجتتقارب تكاليفها الحدية 
مـاعي كـالإدارة العموميـة والسـدود إلى التجزئـة لا يطبـق علـى العديـد مـن السـللا العامـة والمسـتهلكة بشـكل ج

كمــا يمكــن أن تكــون هــذ  الســللا المنتجــة معروضــة مــن طــرف الخــواص وبالتــالي لا يمكــن للفــرد أنْ يتحمــل 
ن وتعــويض ذلــم عــن طريــق الإقتطاعــات ســعرها لوحــد ، فتــدخل الدولــة لتــوفر هــذ  الســلعة العامــة بالمجــا

 .1الضريبية التي تفرضها على الأفراد
 ضريبة  ي الفتر ام تراد  ال دياثالثال  ال
ت صفت في انكمال الطلـب إم، 0969التي تعر ض لها الاقتصاد الرأسمالي عام تجلت الأزمة العالمية      

ــا أد   دمــاج إلــى إ الــى ظهــور فكــر اقتصــادي جديــد يــدعو إ سوانتشــار البطالــة وانهيــار أســواق البورصــات مم 
حيــث تضــمنها كتابــ  الشــهير لجففوط مففايارد تياففز مــن خــلال النظريــة الاقتصــادية  إقتصــاد الماليــة العامــة

 م.0522الاارية العامة ل ستخدام والاعود والفائدة العامة 
قائي وهذا لحيادية الدولة والنظرة غير فقد انتقد كينز فكرة اليد الخفية التي تستخدم لإحداث التوازن التل     

تقلـــص مـــن الميـــل  التدخليـــة فـــي النشـــاط الاقتصـــادي، ويـــرس فيمـــا يتعلـــق بالضـــريبة، أن ـــ  بإمكـــان الدولـــة أنْ 
ــة الحــدي للاســتهلام لــبعض     فئــات المجتمــلا وذلــم بفــرض الضــرائب علــى مــداخيلهم، وعليــ  تســتطيلا الدول

    أنْ تــؤثر علــى مســتوس الطلــب علــى الاســتهلام وذلــم بإعــادة توزيــلا الــدخول مــن خــلال السياســة الضــريبية 
كـــم تســـتطيلا الدولـــة أنْ تفـــرض ضـــرائب تصـــاعدية علـــى الـــدخول المرتفعـــة وفـــي نفـــس الوقـــت تقـــوم بإعفـــاء 

ي ـــــي الطلـب الفعليمكـن أن يتزايـد مسـتوس الاسـتهلام وبالتـالالدخول المنخفضـة مـن الضـريبة وبهـذا الشـكل 
يم لهــا امتيــازات كمــا يمكــن عــن طريــق السياســة الضــريبية لتشــجيلا المؤسســات علــى الاســتثمار وذلــم بتقــد

 من الضريبة على السللا المشتراة أو على السللا المباعة ...الْ. جبائية بإعفائها
ــــرس الاقتصــــاديون المحــــدثون أن        ــــيس  كمــــا ي ــــة ول ــــى ركــــود الإنتاجي        أزمــــة الكســــاد التضــــخمي تعــــود إل

يسـاهم فيـ  بقسـط كبيـر النظـام الضـريبي والـذي تعمـل فيـ  الضـرائب  الإنتاجيـةلى التضـخم حيـث أن  ركـود إ
 .2الإنتاجالمباشرة المرتفعة على تخفيض الادخار والاستثمار ومبادرات رفلا 

      

                                                           
 .58حميد بوزيدة، مرجلا سابق، ص:  1
 .05محمود جمام، مرجلا سابق، ص:  2
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رجــال الأعمــال  إيــراداتالحــديث علــى تخفـيض الضــرائب المباشــرة علــى  عليـ  يؤكــد الفكــر الاقتصــادي     
بالإضــافة إلــى ضــيط الانفــاق العــام الموجــ  للاســتثمارات زيــادة عــرض الســللا ة الادخــار والاســتثمار و لزيــاد

 .1العمومية

 الم لب الثااي  مف وم الضريبة
 الضريبة وبياط خرائر ا ودهدا  ا دومل  تعري 

الاعتيادية للدولـة الحديثـة، ولـم تعـد الضـرائب تشـرع لتحقيـق أهـداف ماليـة  الإيراداتالضرائب من أهم      
       قتصـــــادية نابعـــــة مـــــن فلســـــفة ا  جتماعيـــــة و ا  فقـــــط بـــــل أصـــــبحت تســـــتخدم لتحقيـــــق أهـــــداف أخـــــرس سياســـــية و 

 الدولة، لذلم سنتناول موضلا الضريبة من خلال الموضوعات الرئيسية:
   الضريبة تعري   -0

 هنام مجموعة من التعاريف نوجزها فيما يلي:     

الجبايــة هــي تلــم العمليــات التــي تقــوم بهــا الدولــة لتــأمين مصــادر لتمويــل نفقاتهــا، تتميــز التعريفف  ااوج  
بطابعها القانوني الملزم، تقوم الدولة بموجبها بفرض ضرائب ورسوم على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين 

ــا أنْ تــدفلا هــذ  الضــرائب بشــكل مباشــر فتســم ى ضــرائب مباشــرة ســواءو المــ    واطنين أو الأجانــب المقيمــين، إم 
 .2أو بشكل غير مباشر فتسم ى ضرائب غير مباشرة

الضريبة تفرض على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين وفقاو لمقدرة المكلفين بدفلا الضريبة التعري  الثااي  
 .3والاجتماعية والسياسية لتحقيق الأهداف الاقتصادية

وعــن طريــق الضــريبة هــي اســتئداء نقــدي يــدفلا جبــراو وبشــكل نهــائي ودون مقابــل مباشــر التعريفف  الثالففا  
 .4القانون من قبل الأشخاص إلى الدولة بيرض تحقيق أهداف عامة

      تفرضـــها الدولـــة علـــى مواطنيهـــا بـــلا مقابـــل الضـــرائب هـــي مســـاهمات اجباريـــة تحـــددها و التعريففف  الرابففف   
 .5من أجل تحقيق أهداف المجتملا

تقتطعــ  الســلطة العامــة مــن الأفــراد جبــراو وبصــفة نهائيــة دون الضــريبة مبلــغ مــن المــال التعريفف  الخففامس  
 .6مقابل وذلم لتحقيق أهداف المجتملا

                                                           
 .05محمود جمام، مرجلا سابق، ص:  1
(، رســالة ماجســتير فــي العلــوم الاقتصــادية وعلــوم 6002-0882أحمــد عــدون، تحليــل الجبايــة العاديــة فــي الاقتصــاد الجزائــري دراســة قياســية للفتــرة) 2

 .50، ص: 6008التسيير)تخصص:اقتصاد قياسي(، جامعة الجزائر، 
ــــــــــــوازن الاقتصــــــــــــادي، رســــــــــــالة ما 3 ــــــــــــي تحقيــــــــــــق الت ــــــــــــوم الاقتصــــــــــــادية                                    محمــــــــــــد شــــــــــــريف، السياســــــــــــة الجبائيــــــــــــة ودورهــــــــــــا ف ــــــــــــي العل جســــــــــــتير ف

 .08، ص: 6000تلمسان،  -) تخصص: تسيير المالية العامة(، جامعة أبي بكر بلقايد
ــة النظــام الضــريبي الجزائــري، رســالة ماجســتير فــي العلــوم يوســف قاشــ 4 ي، فعاليــة النظــام الضــريبي فــي ظــل إفــرازات العولمــة الاقتصــادية دراســة حال

 .65، ص: 6008بومرداس،  –الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية) تخصص: اقتصاديات المالية والبنوم(، جامعة أحمد بوقرة 
 .88، ص: 6006، 0م، المالية العامة، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، طأحمد عبد السميلا علا 5
 .18، ص: 6000، 6محمد طاقة وهدس العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيلا والطباعة، عمان، ط 6
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جبـــرا بصـــفة نهائيـــة ودون  مطلـــوب مـــن أعضـــاء المجموعـــة تحصـــلهـــي أداء نقـــدي  التعريففف  السفففادس 
  .1مقابل

قتطـــاع يدفعـــ  الأفـــراد جبـــراو للدولـــة دون مقابـــل وبصـــفة نهائيـــة وفقـــاو لمقـــدرة الأفـــراد إهـــي التعريففف  السفففاب   
 .2جتماعيةا  قتصادية و ا  التكليفية وذلم لتحقيق أهداف مالية و 

برفورة  جباريفة  لفر ااافخاأ التعري  الثامط  تعراْ  الضريبة بأاا فا  ريضفة اعديفة تفرضف ا الدولفة  
      ام ترففاديةت عيففق ااهففدا  و دجففج ت  يففة الافعففاه العامففة  ال بيعيففيط والإ تبففارييط، دوط معابففج مففط

 .3مطْ ثم ر   مستوى الر اهية  ي المجتم الإجتما ية و و 
 ي:ـــــــنطلاقاو من جملة التعاريف المقدمة يمكن تحديد خصائص الضريبة وهإ    خرائأ الضريبة  -6

 ية  ـــتطالب الحكومة الأفراد بأنْ يسلموا جزءو من قوتهم الشرائ ت اع مالي يتم برورة اعدية   الضريبة  -د

لتزامـــاو عينيـــاو كتقـــديم إمـــن أجـــل الاســـتخدام العـــام خلفـــاو لمـــا كـــان ســـائداو فـــي الســـابق عنـــدما كانـــت الضـــريبة 
إلــى الضــريبة النقديــة لأنهــا تحقــق مجموعــة مــن الســللا أو بعــض الخــدمات لفتــرة مؤقتــة وقــد لجــأت الدولــة 

 :      4المزايا التالية
 حتساب أعباء المكلف الشخصية.إتحقيق عدالة أكبر للفرد حيث يمكن  -

 ة.أقل تكلفة أكبر حصيلة وأسهل في الجباية و تعتبر المبالغ النقدي -

 بحصيلتها.لا يتم التلاعب  -

 : تتمثل فيهي أم ا عيوب الضريبة العينية و  
 رتفاع تكاليف تخزينها ونقلها.إ -

 نخفاض قيمتها نتيجة التلف أو انخفاض القيمة السوقية.إخطر  -

 ستبدالها بأصناف أقل جودة أو التلاعب في الأسعار عند البيلا.إقد يتم  -

 مرتفعة التكاليف.الرقابة صعبة و  -

 ة ـــــدولـــــلل يةيادـــي من أعمال الســها فهــــــأو الإرادة في أدائليس للمكلف الخيار الضريبة تفره جبرال    -ب

ـــهــفالعلاقــة بــين المكلــف والدولــة قانونيــاو ولــيس العلاقــة تعاقديــة فالمشــروع هــو الــذي يحــدد الضــريبة ووعائ ا ـ
ذا إمتنلا المكلف عن دفعها يعرض للعقوبات القا الإجراءاتومعدلها وجميلا  نونيـة، ويقضـي الخاصة بها، وا 

مبدأ الإجبار بأن يقوم بإقتطاعها شـخص عـام وهـو الدولـة أو شـخص إعتبـاري أعطـاهم القـانون هـذا الحـق 
 الهيئات التشريعية أحياناو.المحلية البلديات و  الإداريةمثل الحكومة المركزية، الإقليمية، الوحدات 

   ــــعـــيدف ادل ماــــوهذا يعني أن  دافلا الضريبة لا يتلق ى أي منفعة أو محددة تعالضريبة بدوط معابج   -ه

                                                           
 .80، ص: 6002دار هوم  للنشر والتوزيلا، الجزائر،  لر اهنة(،أعمر يحياوي، مساهمة في دراسة المالية العامة )النظرية العامة وفقاو للتطورات ا 1
 .80، ص: 6000، 0حسين محمد سمحان ولخرون، المالية العامة )من منظور إسلامي(، دار صفاء للنشر والتوزيلا، ط 2
 .082-085ص: -، ص6005، 0سليمان أحمد اللوزي، المالية العامة، دار زهران للنشر والتوزيلا، عمان، طعلي محمد خليل و  3
 .26-20ص: -، ص6008، 0التوزيلا، عمان، طلية العامة، دار المسيرة للنشر و محمود حسين الوادي، مبادئ الما 4



 الإ ار الاار  للجباية العادية ...................................................................الفرج ااوج   ......

 
9 

ضريبة، فقـد يحصـل دافـلا الضـريبة علـى عـد ة منـافلا غيـر مباشـرة ولكـن لـيس للفـرد الحـق فـي المنفعـة من 
ـــالمترتبــة فــي الإنفــاق العــام، وب ـــفــإن  أي نفــلا يعلفــرد عضــو فــي الجماعــة ما أن  اـ ـــكــاعة كـود علــى الجمـــ  لـ

 لذا لا يجوز أن يطالب بمقابل خاص ب  شخصياو.في  و سيشارم 
 أموال، لتيطية النفقات، تحقيق أهداف ومن أهم أهدافها توفيرالضريبة ت د  لت عيق الاف  العام    -ا

 .جتماعيةإقتصادية وا  
 ها تحت أي ــــسترجاعإب بـــــالــــــعها أنْ يطـــــالذي يدفف ــكلـــــفلا يجوز للمالضريبة تمدى برفة ا ائية   -ج

ظــرف مــن الظــروف، ويجــب أنْ يكــون واضــحاو أن  اســترجاع مبــالغ علــى شــكل رد يــات لا تعتبــر اســترجاعاو 
 للضريبة.

 ةـــأي تعتبر إلتزاماو شخصياو يكون شاملاو وينطبق على جميلا الأفراد في الدولالضريبة  ريضة  امة   -ح

ـــــة السياســـــية  ـــــة الاقتصـــــادية ولـــــيس حســـــب التبعي ـــــاو حســـــب التبعي ـــــاو أو إعتباري            ســـــواءو كـــــان شخصـــــاو طبيعي
 .1ةــــميــــليــــالإقأي 
 ة ــــــامــــرادات عــــــداف مالية أي لتوفير إيـــــرض الضريبة لتحقيق أهـقد تفالضريبة  ريضة ذاه دهدا    -خ

نتـــاج إق أهـــداف اقتصـــادية مثـــل تحقيـــق التنميـــة الاقتصـــادية أو زيـــادة ــــــرض لتحقيــــــلتيطيـــة نفقاتهـــا، وقـــد تف
ـــبع ض الســللا أو تقليــل إســتهلام بيضــها اخخــر، وقــد تفــرض لتحقيــق أهــداف إجتماعيــة تتمثــل فــي تحقيــق ـ

 .2لاو ــــــل دخــــــات الأقـــــئـــل القومي لصالح الفـــــلا الدخـــــادة توزيــــاعي من خلال إعـــالتوازن الاقتصادي والاجتم
  :يــــــــداف وهــــــبة في أي مجتملا إلى تحقيق مجموعة من الأهـــريــــتصبوا الض  دهدا  الضريبة   -3

 بة ــريـــــإعتبرت النظرية التقليدية أن  هدف الضهد  الضريبة ااساسي هو تمويج الاافعاه العمومية   -د

ـــــرت تـــــدخل الدولـــــة علـــــى و هـــــو التمويـــــل، ذلـــــم لأن  هـــــذ  ال           ولا تســـــمح ظائفهـــــا الضـــــرورية نظريـــــة قـــــد قص 
ة ـــــــقتصاديإة أو ـــــــاعيــــذلم لــــم يكـــن جــــائزاو أنْ يكــــون للضـــريبة أهــــداف إجتمـــــــيرها ولـــــــل فــــي غــــــــتدخـــا بالـلهـــ
ومعنـى "ال يفاد الضفريبي" ر دور الضريبة على تمويل نفقات التشييل، ويطلق على هذا المبدأ إسم ـــقتصا  و 

جتماعيــة، والطــرح الجد ان الأخــذ ـــــــكـــد هــو عــدم إميــذلــم أن ــ   لا يجــوز أنْ يكــون للضــرائب لثــار إقتصــادية وا 
ـــ ، ذلــم لأن  النظريــة الحديثــة إعتبــرت هــذا المبـــــــلاقـــــالضــريبي علــى إطاد ـــــحيالبمبــدأ  ـــياو، أي يجـــــنسبدأ ـــ    ب ــ
جتماعيــــة...إلْ. لهــــذا إار ــــــــــة لثــــــللضريبون ـــــــأنْ تك ــــلت الــــنُّ قتصــــادية وا        وء ــــــلجـــظم الضــــريبية الحديثــــة الفض 

رائب المتعد د ـــــــفـــإلى ضريبة واحدة على الإن اق تأخذ صورة ضريبة على القيمة المضافة بدلاو من نظام الض 
 .بعضهاب  في   زال مأخوذو في معظم النظم الضريبية سابقاو ولاالذي كان سائدا  

  3يـــــالـــــدفها المـها كان للضريبة أهداف عديدة غير لم  يمتط دط يتوط للضريبة دهدا  غير هد  ا    -ب
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 :1لي ـــــاو لما يـــــقـــــلذلم ستقتصر دراستنا على الأهداف الاقتصادية والاجتماعية وف     
 ي ــــــاد القومـــــصـــــأنْ تحدث أثراو إقتصادياو على المستوس الاقتتستطيلا الضريبة   ام تراديةااهدا   -

وكل للضـريبة أهـم كما يمكنها أنْ تحدث لثار في  قطاعات اقتصادية معينة أو في فرع من قطاع معين وي  
ــــاهـــجــــتمحاربـــة الإو  صاص القـــوة الشـــرائية الزائـــدة،ـتــــمإي ي وهـــو قـــدرتها فـــادــــــصــتـــدور فـــي النشـــاط الاق ات ـ

ـــا النتـــائ  واخثـــار التـــي يمكـــن أنْ تحققهـــا الضـــريبة فـــي القطاعـــات المختلفـــة متع ــــالتضـــخمية أم  ثلاو ـمــــــددة فـ
دف ــــدف الضريبةالجمركية إلى حماية الإنتاج الوطني أو لنوع معين من أنواع ، كما يمكن أن يكون هـــهـــت

كتشــجيلا قطــاع الســكن لــذلم  الاقتصــاديهــو تشــجيلا محــور معــين مــن محــاور النشــاط  السياســة الضــريبية
أو علــى مــواد البنــاء أو علــى دخـــول يمكــن تخفــيض أو إليــاء الضــرائب المفروضــة علــى المــواد الإنشــائية 

دف ــــــون هـــــادية السـائدة، كمـا يمكـن أن يكـــصــــالعقارات المبنية أو احدس هذ  الضـرائب وفقـاو للظـروف الاقت
      السياســـة الضـــريبية تشـــجيلا فـــرع معـــين مـــن فـــروع الصـــناعة أو مشـــروع معـــين مـــن مشـــروعاتهم فتـــنخفض 

ــرائب   المفروضــة فــي هــذا الفــرع وذلــم المشــروع قــد يكــون الهــدف عكســياو  -خــلال فتــرة معينــة–أو تليــى الض 
    اطات التــي يــراد الحــد مــن توســيلا هــذا النشــاط مــن الأنشــطة فتفــرض ضــرائب عاليــة علــى النشــلــى حــد إأي 

أهــداف السياســة قــائم و مــن نموهــا لتنميــة أنشــطة أخــرس أكثــر أهميــة، فــي حــدود طبيعــة النظــام الاقتصــادي ال
ــــدول للحــــد و  الاقتصــــادية ــــي بعــــض ال ــــى صــــناعة الســــيارات ف ــــة كفــــرض ضــــرائب مرتفعــــة عل ــــة للدول         المالي

 السلطة العامة ضرورة تنميتها.من التوسلا فيها وتنمية صناعات أخرس أساسية ترس 
 داث ـــــول معينة، فبالنسبة لإحـــــار في حقــــاو أو لثــــتحدث الضريبة إم ا أثراو عامااهدا  امجتما ية   -

قـد حب ـذ اللجـوء الـى الضـرائب بـدلاو مـن العنـف لتحقيـق الأثار الجذريية في المجتملا يرس بعض الاشتراكيين 
لهــذا فرضــت ضــرائب تصــاعدية مرتفعــة علــى الــدخول وعلــى التركــات بينمــا  نتــاجالإملكيــة الــدول لوســائل 

 ة.ــــيـــــب مالـــــرائـــــضـــــضعت لـضت على السللا الضرورية الواسعة الانتشار بعكس السللا الكمالية التي أخخف  
الضريبية قد سـاهمت بطريقـة فع الـة بتحقيـق العدالـة الاجتماعيـة عـن طريـق زيـادة  الإجراءاتوهكذا نجد أن  

أصحاب الدخول المرتفعة القوة الشرائية الحقيقية لأصحاب الدخول المحدودة والحد من تلم التي يتمتلا بها 
ـارةإقد يكون للضريبة أهداف أخرس كالحد من و  الـدخان( )المشـروبات الكحوليـة و  ستهلام بعض السللا الض 

أوتشجيلا سللا أخرس)منتجات الألبان وعصير الفواك ( فتعتبر الضريبة أداة رئيسية تلجأ إليها الدولة لتحقيق 
  الر فاهية العامة في الحقول الاجتماعية والاقتصادية ولم يقتصر هدفها على تحصيل الموارد للخزانة العامة

 لمالي ملا الأهداف الاقتصادية والاجتماعية قد يحصل وأن يتعارض الهدف ادولوية ال د  المالي    -ه

 عندئــذ وكمبــدأ عــام يمكــن أنْ يحتــل الهــدف المــالي الأولويــة وأمثلــة الأوضــاع التــي يتحقــق فيهــاو للضــريبة 
 لى تقليص              إ ة تؤديــــنيــــاعة الوطــــــــماية الصنــــحــــــة لــــــعـــــركية مرتفـــــمــــــة الجــــريبـــــالضـــــــرة فــــيـــــارض كثـــــتعــــال
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لأن  أثرها ينسحب إلـى نقـص الاسـتيرادات مـن السـللا الأجنبيـة التـي تتنـافس مـلا المنتجـات الإدارة الضريبية 
نْ جاءت بحصيلة مرتفعـة فـي البدايـة إلا  أن ه نيةــالوط ا ـــكذلم بالنسبة للضرائب المرتفعة على الثروة فهي وا 

ون ــــلــى تنــاقص وعائهــا، وينفــي الــبعض أن تكإلأن هــا تــؤدي  إيراداتهــاالأجــل الطويــل الــى ضــمور  تــؤدي فــي
ا ـــــهـــللدولــة لتســتطيلا تنفيــذ سياساتتاحــة الفرصــة إالأولويــة للهــدف المــالي فــي الحــالات المــذكورة مــن أجــل 

ب ـــــوالاجتماعيــة وبـالر غم مــن أهميــة هـذا الــرأي فــإن  الدولـة يمكنهــا أنْ تحقــق الأهـداف التــي ترغ الاقتصـادية
 .1ستخدامها وسائل أخرس غير الضرائبإفيها عن طريق 

 ثاايا  ااساس العااواي والعوا د ااساسية للضريبة
 ظهرت نظريتان تفسران يقصد ب  التكييف القانوني لفرض الضريبة، وقدااساس العااواي للضريبة   -0

 :اــــــمــــــة هـــــــريبـــــــضـــــــرض الـــــــفـــــــــوني لــــــانــــــــاس القــــــالأس
 ردـــــالفعتبر أصحاب هذ  النظرية، الضريبة علاقة تعاقدية بين الدولة و إالاضرية التعا دية للضريبة   -د

يد   الضريبة ااا س ي رج  لر ايئ بالمعابج  يتوط دساس  فره الفرد  وفسروا ذلم على النحو التالية
الضريبة  عدال ضمايال بيط الفرد والدولفة، يفتم اماففاق  لفر د تامف  بفيط الدولفة واا فراد بواسف ة ممثلفي 

" عفد عتبـروا الضـريبة إبعضـهم  ،الوحيد للعقـدولكن ليس هذا هو التفسير  ،الاعب، دو السل ة التاريعية"
" عففد اع مــن الدولــة بجــزء مــن مالــ  للخــدمات المقدمــة لــ  مــن الدولــة. ومــنهم مــن إعتبــر الضــريبة يبتــ بيفف "
ـــراد، و فالدولـــة تقـــدار" ففففففف يج ـــل هـــذ  الخـــدمات م خـــدمات وتعـــد المرافـــق ل ف ـــدفلا لهـــا الضـــريبة مقاب ـــراد ت الأف
، يـؤمن بقسـط مـن مالـ  فعهاعنـدما يـد" عد تأميط" "دا   الضريبة" لى الضريبة على أن ها إرون نظروا ـــــخأو 

ـــفعـــبــين مــال المكلــف والمن" عففد معايضففة" هنــام مــن قــال علــى أن  الضــريبة علــى باقيــ  و  ة التــي يحصــل ـــ
راد ـــــامة ل فــــشـركة تقـدم خـدماتها الع معتبـرين الدولـة عفد افراتة"   الو"الضفريبةخـرون ا من الدولة وأــعليه

إلا  نتـــاج مـــن أربـــاح الشـــركة، والواقـــلا أن  النظريـــة التعاقديـــة للضـــريبة، مـــاهي ة وتتقاضـــى مقابـــل ذلـــم حصـــ
ــــادس ب ــــة التــــي ن ــــم النظري ــــة، تل ــــة فــــي تفســــير الدول ــــة الفردي           ، ددم سففففمياو  مواتيسففففتوهــــا كــــل مــــن النظري

اقدية للضـريبة ـــــالنظريـة التعل من ــــت في كل العالم ملا بداية القرن العشرين، جعـــورات التي حدثـــطـــأن  التو 
حاليـاو تفـرض الضـريبة بـلا مقابـل فـالمكلف الـذي يـدفلا الضـريبة نقضـت و إراو يناسب فترة معينة قد دم تفسيــتق

انـت الدولــة ك ولمــا  لا يحصـل علـى نفــلا خـاص بــ  بـل يــدفلا الضـريبة لكونـ  عضــواو فـي الجماعــة السياسـية، 
بتحقيــق غايــات ماديــة ومعنويــة ل فــراد وهــذ  اليايــات تتطلــب يجــب أنْ تقــوم و  ضــرورة إجتماعيــة وسياســية

 ام.ـــــــاق العـــــــنفلإبء اــــــة بعــــــــاهمــــــــا بالمســــــا والقاطنين فيهــــاهيالانفاق، كان للدولة الحق في أن تطالب رعا
           2الجماعة أصحاب هذ  النظرية الضريبة عبارة عن تضامن بي إعتبراارية التضامط امجتما ي   -ب

 وهــم لــذلم يســتمدون فكــرتهم مــن التطــور الت ــاريخي للضــريبة واحــدة،الاجتماعيــة الخاضــعة لســلطة سياســة 
القبيلــة، ثــم يــدفعها ين الجماعــات السياســية كالعشــيرة و حيــث كانــت الضــريبة عبــارة عــن تضــامن شخصــي بــ

                                                           
 .068-062ص:  - فتحي أحمد ذياب عواد، مرجلا سابق، ص 1
 .028-022ص:  - ص ،6006، 2خالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر والتوزيلا، عمان، ط 2
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الحــاكم لمســاعدت  علــى تنفيــذ بعــض المشــروعات كــالحروب، ومــن ثــم مــن أجــل تيطيــة بعــض الأفــراد إلــى 
أخيـــراو أصـــبحت الضـــريبة فريضـــة يـــدفعها الأفـــراد صـــبح الضـــريبة مشـــاركة أو مســـاعدة، و النفقـــات العامـــة، لت

دس الطرائــق لتوزيــلا الأعبــاء العامــة التــي يتطلبهــا التضــامن إحــوبــذلم الضــريبة  جتمــاعي تضــامنيإكواجــب 
    لاجتمـــاعي بـــين الأفـــراد، وهكـــذا فنظريـــة التضـــامن الاجتمـــاعي هـــي الأكثـــر مطابقـــة  للواقـــلا لأن  الضـــريبة ا

مبعثهــا التضــامن  تقــوم علــى أســاس مــا للدولــة مــن ســلطةلا تقــوم علــى أســاس عقــد بــين الدولــة والفــرد بــل 
ات ـــايــــغ قـــلى تحقيإتهدف ماعية تجإالدولة في الأساس ضرورة الرغبة في الحياة المشتركة، و الاجتماعي و 

 ات تتطلب إيرادات مالية لتحقيقها، لذلم كان لابد  للدولة أنْ تلجأ إلى الأشخاصهذ  اليايمادية ومعنوية، و 
التــابعين لهــا سياســياو أو أولئــم القــاطنين فــوق أرضــها، أو المســتفيدين مــن الحمايــة التــي تؤمنهــا الدولــة لهــم 

 .1وسائل التضامن الجماعي المنظم للنهوض بأعباء النفقات العامة بالنتيجة الضريبية هي إحدس
 ة ــــــاسية العامــــــواعد الأسـالقة للضرائب ـــاسيــــد الأســــــــواعقــــــلــــصــــــد باقـــــي  العوا د ااساسية للضريبة   -6

العامــة التــي يجــب أنْ يأخــذها الش ــرع فــي أيــة دولــة، فــي إعتبــار  عنــد فرضــ  للضــرائب حتــى يصــبح النظــام 
ة والاجتماعيـــــة للنظـــــام الضـــــريبي      هـــــداف الاقتصـــــاديالأالضـــــريبي نظامـــــاو صـــــالحاو للتطبيـــــق، محققـــــاو بـــــذلم 

   Wealth Of Nationsم "ثفروة اامفم" 0592على الرغم مـن أن  لدم سـميث فـي مؤل فـ  المنشـور عـام و 
ـــرةف ـــم الفت ـــل فـــي تل ـــص أهـــم القواعـــد الأساســـية التـــي ينبيـــي أنْ يقـــوم عليهـــا النظـــام الضـــريبي الأمث         قـــد لخ 
لا  أن  بعض القواعد العامة لاتزال حتى اخن تعتبر من المقاييس التي تحكم في تقريـر مـدس سـلامة الـنظم إ

 ، اليقــينالعملــي، لقــد صــاس لدم ســميث هــذ  القواعــد فــي: العدالــةصــلاحيتها للتطبيــق فــي الواقــلا و الضــريبية 
 .2ةـــــــــات الجبايــــــــالاقتصاد في نفقالملائمة في التحصيل و 

 المالي على أفراد المجتمعد بالعدالة أنْ يوزع العبء ـ: يقص"Larégle De Justice" ا دة العدالة -د
وم ـــــهــد تطــور مفـــــلقلا الأعبــاء العامــة بــين الأفــراد، و توزيــأي مراعــات تحقيــق العدالــة فــي درت  ــــكــل حســب مق

   بــأنْ يســاهم كــل أفــراد المجتمــلا آدم سففميا  العدالــة بتطــور المجتمــلا فلــدس التقليــديين، يقصــد بالعدالــة عنــد
أي تكـون مسـاهمتهم متناسـبة مـلا دخـولهم، غيـر أنـ   حـديثاو في تحمل نفقات الدولـة حسـب مقـدرتهم النسـبية 

عليــ  و  جتماعيــةإ قتصــادية، ذا أبعــاد سياســية وا  ة العدالــة منحــى لخــر فــي ســن القــوانين الضــريبيةأخــذت فكــر 
من عمومية الضـريبةعند أصبح يؤخذ كإستثناء  فلتحقيق عدالة أكبر في توزيلا العبء الضريبي بين الأفراد

ـــة  ـــة إعتبـــارات يراهـــا المشـــرع ضـــرورية فيلجـــأ لعملي ـــة التنظـــيم الفنـــي للضـــريبة لمقابل الإخـــتلاف فـــي المعامل
 . 3الضريبية

                                                                                                                      

                                                           
 .028أحمد زهير الشامية، مرجلا سابق، ص: خالد شحادة و  1
 .050-050ص: -فتحي أحمد ذياب عواد، مرجلا سابق، ص 2
 .08، ص: 6008، 6وعات الجامعية، الجزائر، طحميد بوزيدة، جباية المؤسسات، ديوان المطب 3
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ســـعياو مـــن الحكومـــات إلـــى إقـــرار العدالـــة عملـــت علـــى جعـــل فـــرض الضـــريبة مـــن إختصـــاص الســـلطة      
تعتبر دستورياو من إختصـاص البرلمـان فيـنص الدسـتور الجزائـري  –الجزائر  - فيالتشريعية فالضريبة مثلاو 

تففذا  ففي المجففامه ميففاديط التففي يخررفف ا لفف  الدسففتور و ياففرع البرلمففاط  ففي ال" علــى: 066فــي مادتــ  
يشـد د و  فداا الضفرائب والجبايفاه والرسفوم وال عفوق المختلففة وت ديفد دساسف ا واسفب ا"،  التاالية  ما ا 

        " تففففج المففففوا ايط متسففففاووط  ففففي ددا  الضففففريبة، ويجففففب 21علــــى العدالــــة أمــــام الضــــريبة فــــي المــــادة 
      م يجففوز دطْ ت ففداي  العموميففة  سففب  درتفف  الضففريبية"، يففج التتففال لففر تففج وا ففد دطْ ياففارك  ففي تمو 

 .1"ق تيفما تاط او  س  ما دطْ ت دا بأمر رجعي دية ضريبة دو جباية دو رسم دو د   د  ضريبة 
 يقصد بهذ  القاعدة أنْ تكون هذ  الضريبة واضحة : "Larégle De Certitude "اليعيط ا دة  -ب

طــرق يل، و المعــالم مــن مختلــف الجوانــب كالقيمــة، الوعــاء، ميعــاد الــدفلا، الجهــة الإداريــة المختصــة بالتحصــ
إت جــا  الخزينــة العامــة  إلتزامــات الممـولضــوح هـذ  القاعــدة و  الطعـن الإداري والقضــائي...إلْ، يــؤدي إحتــرام

 .2عدم الت عسف في إستعمال السلطةارية المختصة بالتقيد بالقانون و قيام الجهة الإدمن جهة و 
 ة ــــــى الضريبــــــبــــا أنْ تجــــهـيقصد ب  ةLarégle De Commodite" ا دة الم ئمة  ي الت ريج   -ه

ل الضريبة ملا موعد تحقيق للممول، وهذا يعني أنْ يتلائم ميعاد تحصيالطرق الأكثر ملائمة قات و في الأو 
أكثـر تقـبلاو لعـبء الضـريبة، وفـي هـذا المضـمار نجـد ذي يكون في  المكلف أكثر قدراو و هو الوقت الالدخل و 

      تقتطـــلا ســـاعة دفـــلا الأجـــر(  IRG/Salairesفـــي الجزائـــر الضـــريبة المفروضـــة علـــى المـــداخيل الأجريـــة) 
 تشكل وقتاو ملائماو ل جراء.بذلم و 

 ات ــــقـــفـــيقصد بهذ  القاعدة، أن تكون ن  "Larégle D’economie ا دة ام تراد  ي الاافعاه "   -ا
ذلـــم عنـــدما لا  أصـــبح فرضـــها عـــديم الأهميـــة، و ا  و جبايــة الضـــريبة ضـــئيلة مقارنـــة بحصـــيلتها قـــدر الإمكــان 

ـــيــالاقتصــاد فــي نفقــات الجبايــة يكــون فــي مصــلحة الط رفتصــبح التكــاليف الجبائيــة أكثــر مــن حصــيلتها،        نــ
 ن.ـــــكـــمـــل قدر مـــــ  تقتطلا من أموال الأفراد أقــــســـــفـــــت نـــــة في الوقــــلــيـــــالدولة تحصل على قدر من الحصو 

 ي:ـــــلــــــا يــــــد التي وضعها لدم سميث مـــــــللقواع ةو ـــــــة المحدثين إضافــــــاف كتاب الماليــــــد أضــــــوق     
 يقصد بها أن لا تتغير حصيلة الضرائب تبعاً : "Larégle De La Stapilite ا دة الثباه"   -ج

ذلم أن  حصـيلة الضـريبة تـزداد ادية، وخصوصاو في أوقات الكساد و للتييرات التي تطرأ على الحياة الاقتص
، بينمـا نجـد حصـيلة الضـريبة تقـل عـادةو فـي أوقـات الكسـاد الإنتـاجالر خاء بسبب إزدياد الـدخول و ت في أوقا

 ات.ـــــــــذ  الأوقـــــــزداد في هـــــــــها التي تــــــــاتــــــة كبيرة بالنسبة لمسؤليـمم ا يعر ض السلطة العامة لمضايقات مالي
  3او ــــــــوبـــــمصحل ـــا أنْ يكون تيي ر الدخـصد بهـــــقــــي: ة asticitéLarégle De L’él ا فدة المرواة " -ح

                                                           
 .51، ص: 6000، 0التوزيلا، عمان، طي علم الضرائب، دار جرير للنشر و عبد المجيد قدي، دراسات ف 1
 .22، ص: 6005التوزيلا، الجزائر، دار العلوم للنشر و بو العلاء يسري، المالية العامة، أمحمد الصيير بعلي و  2
 .00-00ص:  -مرجلا سابق، ص المؤسسات، جباية حميد بوزيدة،  3
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بمعنـى لخـر، فالضـريبة المرنـة لإمكان بتيير الحصيلة الضـريبية وفـي نفـس الإتجـا  و قدر االزمنية و الن احية 
 .1حصيلتهانخفاض إنكمال وعائها ثم إلى إهي التي تزداد حصيلتها نتيجةو لازدياد معدلاتها ملا 
 المب ا الثااي  متوااه الجباية العادية

الضــــرائب غيــــر المباشــــرة لــــى الجمــــلا بــــين الضــــرائب المباشــــرة و تقــــوم الأنظمــــة الضــــريبية الحديثــــة ع     
هــذ  هــي الطريقــة المباشــرة تــي تفــرض علــى واقعــة تملــم الثــروة و فالضــرائب المباشــرة هــي تلــم الضــرائب ال

ـــللوصــول إلــى وع ــا الضــرائب غيــر المباشــرة فهــي تلــم الضــرائب ـــ التــي تفــرض علــى واقعــة اء الضــريبة، أم 
 ة.ـــــبـــــريـــاء الضـــــــــة غير المباشرة للوصول إلى وعـــــقـــــطريـــــذ  هي الــــــاق وهــــــــنفلإاداول و ــــتــــــال

 "Directsts Les Impoالم لب ااوج  الضرائب المباارة " 
رائب   مجموعة من التعاريف التي تناولت تعريف الضرائب المباشرة وهي: هنام  المباارةدومل  تعري  الضا

من عناصر رأس المال وهي الضرائب التي تفرض على قيمة ما يحقق  المكلف أو يمتلك  التعري  ااوج  
 .2إلى غير  لا يستطيلا نقل عبء هذ  الضريبةيتحملها الشخص المكل ف نفس  و و 

ـــى وجـــودالتعريففف  الثفففااي   ـــى رأس المـــال أو أن تفـــرض مباشـــرةو عل ـــدخل أو عل ـــى ال      وهـــي مـــا يفـــرض عل
 .3الثروة، الدخل ورأس المال، تحت يد الممول

   القطـــاع العـــائلي الـــذين يتحملـــون التـــي تفـــرض أساســـاو علـــى الأفـــراد و  هـــي تلـــم الضـــرائبالتعريففف  الثالفففا  
 .4عبء الضريبة

     وهي الضرائب التي لا يسـتطيلا فيهـا المكلـف) دافـلا الضـريبة( نقـل عبئهـا إلـى مكلـف لخـر الراب  التعري  
ز ـــتميـــقتطاعها مباشرة من دخل الفرد، أو هي الضريبة التي تفرض على دخول الأفراد من المنبلا، وتإويتم 

    تعمـــل علـــى تحقيـــق العدالـــة كـــذلمفـــرض عليهـــا هـــذ  الضـــرائب بالثبـــات والاســـتقرار نســـبياو، و الــدخول التـــي ت
ـــى الأربـــاح ـــل الضـــريبة عل ـــراد المجتمـــلا مث ـــين أف ـــلا العـــبء الضـــريبي ب ـــى الرواتـــب فـــي توزي ، والضـــريبة عل

 .  5الأجورو 
  اع الضرائب المباارةثاايال  داو 

 ررة ــــــتكـيعتبر الدخل الوعاء الأساسي للضريبة لكون  يتميز بطبيعة متجددة ومالضرائب  لر الدخج    -0
  امــة تشــكل حصــيلة الضــرائب علــى الــدخل النســبة الهالــدخل الوعــاء الرئيســي للضــريبة و  عتبــارينــت  عــن إو 

       6يعــــرف الـــدخل بأن ــــ   إيــــراد نقـــدي أو قابــــل للتقــــدير بـــالنقود يحصــــل عليــــ مـــن الحصــــيلة الكليـــة للضــــريبة و 

                                                           
 .00-00ص:  -مرجلا سابق، صجباية المؤسسات،  حميد بوزيدة،  1
 .08، ص: 6005، 0لتوزيلا، عمان، طاعبد الناصر نور ولخرون، الضرائب ومحاسبتها، دار المسيرة للنشر و  2
 .88، ص: 6008، 0محاسبتها، دار الاعصار العلمي، عمان، طئب و عزمي أحمد يوسف خطاب، الضرا 3
 .020، ص: 6008، 6محمد البنا، إقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية، مصر، ط 4
 .60، ص: 6008التوزيلا، الأردن، لم الضرائب، دار المناه  للنشر و ياسر صالح الفريجات، المحاسبة في ع 5
 081، ص: 6000، 2علي زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 6
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ل ـــــود أو قابــــــأن ـ  : مبلـغ مـن النقر أو قابـل للاسـتمرار، أي ـــــأو قابلة للدوريـة مـن مصـدر مستم بصفة دورية
 دد، ينت  من مصدر قابل للإستمرار.أي يتح لة للدوريةـــة، أو قابــــة دوريـــــ  بصفــــــتــــنـــود، يـــــنقــــــبال ـــــرديــــللتق
ي ـــــــراعـــتتفــرض الضــريبة علــى عمــوم الــدخل دفعــة واحــدة أو علــى فروعــ ، فالضــريبة الواحــدة الاجماليــة و 

الأوضاع الشخصية والاجتماعية للمكلف، الضرائب المتعددة على فروع الدخل تأخذ في الحسـبان كـل نـوع 
مـن الـدخل الناشـن عـن رأس المـال  من الدخل فالدخل النات  عن العمل مثلاو يجب أن يعامل بتسامح أكبر

الجزائـــري أخـــذ بنظـــام الضـــرائب بفـــرض نســـب ومعـــدلات متفاوتـــة علـــى فـــروع الـــدخل المختلفـــة، فالمشـــرع و 
     والضــــريبة علــــى مجمــــوع الــــدخل النــــات  عــــن المصــــادر المختلفــــة النوعيــــة أي الضــــريبة الواحــــدة الاجماليــــة 

  العمـــل معـــاو تفـــرض المـــداخل الناتجـــة عـــن رأس المـــال و  أي الضـــرائب المتعـــددة، حيـــث أن  الضـــرائب علـــى
      لمــداخل الناتجــة عــن العمــل فقــط تفــرض علــى الرواتــب الصــناعية، الضــرائب علــى االأربــاح التجاريــة و  علــى

نـــزل مـــن الـــدخل الإجمـــالي ، ويالضـــريبة علـــى الـــدخل الصـــافيالإجمـــالي و  الأجـــور، الضـــريبة علـــى الـــدخلو 
الحد الأدنى الاستيلال كأجور اليد العاملة و  التكاليف  كنفقات الصيانة، أقساط الإستهلام، نفقاتالأعباء و 

ــة فــي التمــن المعيشــة، الضــريب المســاهمة حســب عتمادهــا قاعــدة التصــاعد و ا  كــاليف و ة علــى الــدخل كالعدال
 ة.ـــــــات العامـــــــي النفقــــــة فـــــــالمقدرة المالي

 ة ـــــبــــريـــــذ  الضـــــتتميز هتفرض على تملم رأس المال وتدفـلا من الدخل و الضرائب  لر ردس الماج    -6
     وعـــاءو للضـــريبة إلا  أن ســـعرها يكـــون منخفضـــاو بحيـــث يكـــون الـــدخل النـــات   نفســـ  بأنهـــا تتخـــذ رأس المـــال

  ضــريبة اســتثنائية قــد تفــرض صــرف فــي جــزء منــ  و عــن رأس المــال للوفــاء بــدين الضــريبة دون الحاجــة للت
 روب.ــــــــات الحــــــــــة مثل أوقـــــــستثنائيإغير دورية وتفرض في أوقات على رأس المال و 

 ة رأس ــــــــمــــيــالضريبة على الزيادة في قيمة رأس المال: وهي تفرض على الزيادات التي تطرأ على ق -
إلــى تحســين العقــارات المــال لأســباب خارجــة عــن إرادة صــاحب  كمــا لــو فتحــت الأشــيال العامــة شــارعاو أدس 

 ا.ـــــــــــــــــارهـــــــــــــــــعــــــــــــاع أســــــــــفــــــــــرتا  اورة و ـــــــــــجـــــــــالم
 رضـــــالضريبة على التركات: أي الضرائب التي تفرض على إنتقال رأس المال بالوفاة وهي التي تف -

ــــغيـــر المنقولـــة التـــي تـــؤول إلـــى الييـــر بطريقـــة الإرث أو الوصيالأمـــوال المنقولـــة و ميـــلا الحقـــوق و علـــى ج      ة ـ
     قــــد أقــــر ت جميــــلا القــــوانين الحديثــــة فــــرض الضــــريبة أي طريــــق لخــــر بــــلا عــــوض و قــــف أو أو الهبــــة أو الو 

        تصــيب أمــوالاو لــم يبــذلأهمهــا: أنهــا ضــريبة عادلــة للمزايــا الخاصــة التــي تتصــف بهــا و  علــى التركــات نظــراو 
قلــة المــورد و وطــأة علــى المكلفــين وفــرة فــي ســبيل الحصــول عليهــا مباشــرةو دون عنــاء هــي ملائمــة وخفيفــة ال

ة القرابـة بــين قلـة النفقـة، أنهـا تسـمح بمراعـات الأوضــاع الشخصـية للمكلـف وتتصـاعد بحسـب درجـو  المـورد
 1دــــــاعـــــــصــــات بالتــــــــركــب على التــــــضرائــــــة للـــــــــر بالنسبــــــــزائــــــجــــــون الـــــــذ قانــــــأخــــــيوروث و ــــــــوارث والمـــــــال
 

                                                           

 .605-081ص:  -صمرجلا سابق، علي زغدود،  1 
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 ي:ـــــــــل فـــــــــي تتمثـــــــــص وهــــــــة من الخصائــــــــز بمجموعــــــــتتمي   ثالثال  خرائأ الضرائب المباارة
 على الدفلالا العبء الضريبي بين أفراد المجتملا لأنها ترتبط ملا القدرة ـوزيــــــة في تــــدالـــــق العـــــقيـــــحــــت  -0

 .1تصاعدية
 ة ــــيـــــالـــــلامة التصرفات المــمن ثم يمكنهم مراقبة مدس سراد من الشعور بواجبهم الضريبي و تمكن الأف  -6
 .2ةـــــوميــــــمـــــــــات العـــــــــطـــــــللسل
 ول ــــمــــمـتثبيت إسم اليتم فيها ب جداول إيراد سنوية في اليالب و تحصيل الضرائب المباشرة يتم بموج  -3
 ها.ـــــــــاق دفعــــــــــوقت إستحقالمادة الخاضعة للضريبة، ومبلغ الضريبة و و 

 .من يقوم بدفلا الضريبة المباشرة هذ أي م فيها تحمل عبئها تالضريبة المباشرة ي  -1
 ها ـــــدرها أو مادتــــصـــــء الضريبة أو ماــــالثبات النسبي لوعة ـــــالـــــرة في حـــــاشــــبــــر الضرائب المــــبــــتـــــعـــت  -2

 .3اتـــــــــب على التركـــــــــرائــــــال والضــــــب على رأس المــــــرائـــــــومثــــــال ذلم الض
رائب المباشــــــعيا و ـــــل مزايـــــــتتمث   رابعال  تعدير الضرائب المباارة  :4يــــــــرة كاختـــــوب الض 

  يوب الضرائب المباارة(  مزايا و 00الجدوج ر م)
 وبفففففففعففيففففففففال الر م افففففففففففمففزايففففففال الر م
00  ها ــــــبياو لأن  ـــــــها ثابتة نســــــلتـــــتعتبر حصي 

ــــات النســــبي للوعــــاء  تفــــرض نســــبيا، أي الثب
 الذي تفرض علي .

 

00  ردـــــفـــــــار الــــها إلى شعــــضوحؤدي و ـــــي 
تجعلــــــ  يقــــــف وجهــــــا لوجــــــ  أمــــــام بعبئهــــــا و 

رتفـــــاع ســـــعرها إالخزينـــــة ممـــــا يحملـــــ  عنـــــد 
 التهرب منها.

06  ات تحصيلها، لأن ها ـــــقــــــاض نفـــــفـــــخـــــإن 
تفـــرض علـــى عناصـــر معروفـــة مســـبقاو لـــدس 

 الإدارة الضريبية.

06   ة ـــــــنـــزيـــــحصيلتها إلى الختأخر ورود 
   العامــــة لأن هــــا تفــــرض علــــى أســــاس ســــنوي

 في اليالب.
03   أكثر تحقيقاو للعدالة من الضرائب غير 

ا تفـرض علـى الـدخل أو رأس المباشرة، لأن هـ
ـــــرائح تعتالمـــــال و  مـــــد علـــــى الت صـــــاعدية بالش 

كونهــــــــا تراعـــــــــي الإعتبـــــــــارات والضـــــــــروف و 
أعبائـــــــ  لدخلــــــ  و ة للممــــــول تبعوــــــا الشخصــــــي

 ديون .و 

03  لقــطـــــلا تصيب جميلا المكلفين ولا تن 
للإعتبـــــــارات مـــــــن فكـــــــرة العموميـــــــة أحيانـــــــاو 

 الاقتصادية...إلْ.الاجتماعية و 

                                                           
 .22محمود حسين الوادي، مرجلا سابق، ص:  1
 .55عبد المجيد قدي، مرجلا سابق، ص:  2
 .015-016ص:  - ، ص6001، 0التوزيلا، الأردن، طعامة، عالم الكتب الحديث للنشر و فليح حسن خلف، المالية ال 3
 .56-66ص:  -مرجلا سابق، ص المؤسسات، جباية حميد بوزيدة،  4
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01   تعتبر أكثر إشعاراو ل فراد في 
مســـــاهمتهم فـــــي تحمـــــل الأعبـــــاء الضـــــريبية 
للدولـــة بســـبب دفعهـــا مـــن قبـــل المكل فـــين فـــي 

دخــــولهم وهــــذا مــــا شــــكل إقتطــــاع جــــزء مــــن 
م فـي النشـاط السياسـي يحفزهم على الإشـترا

مراقبة الحكومة في إتجاهها للنفقـات للدولة و 
 العامة.

01  ــــــــب إد ــــــــى قــــــــدر تتطل     ارة ضــــــــريبية عل
ــــاءة و  ــــلا التهــــر ب مــــن الكف ــــة لمن الفعالي

 الضريبي.

 .63-66أ   -جباية الممسساه، أ ،المردر   ميد بوزيدة
رائب غير المباارة "     "Les Impots Indirectesالم لب الثااي  الضا

رائب المباارةدو   ا:ــــــهــــالمباشرة منغير ت للضرائب ــــيـــــاريف أعطـــــــــعـــد ة تـــــــام عــــــــنــــــه  مل  تعري  الضا
ـــــى التعريففففف  ااوج   ـــــي لا تفـــــرض عل ـــــرائب الت ـــــم الض  ـــــرضيقصـــــد بهـــــا تل ن مـــــا تف           الأشـــــخاص مباشـــــرةو وا 

    عليــ  فإن هــا تحصــل كل مــا حــدثت الوقــائلا التــي تــؤدي قانونــاو طات الاقتصــادية التــي يمارســونها و علــى النشــا
 .1إلى فرضها

لكنهـا تتجـ  إلـى الإنتقـال بالعـبء التـي تفـرض علـى نقطـة مـن النظـام و  هي تلم الضـرائبالتعري  الثااي  
 .2ةــــــــايــــــأو أشخاص لخرين يفترض أنْ يتحملوا بالعبء الضريبي في النهإلى نقطة أخرس 
مـال الضريبة بصورة غيـر مباشـرة علـى عناصـر الثـروة، الـدخل أو رأس ال هي أنْ تفرضو التعري  الثالا  

أو بعـــض الوقـــائلا منهـــا مـــا يفـــرض علـــى الإنفـــاق والإســـتهلام أو التـــداول ولـــيس علـــى ذات وجـــود الثـــروة و 
 .3لاـــــــــئاضـــــراد البـــــــكإستي

   رــــــف لخـــــلــــــيلا فيها المكلف)دافلا الضريبة( نقل عبئها إلى مكـــب التي يستطـــــهي الضرائالتعري  الراب   و
س أو المستوردة من الخـارج و هـذ  الضـريبة لـيهي تفرض على السللا والخدمات المختلفة، المنتجة محلياو و 

 .4اتــــــــيعــــبــــمـــــبة على الــريــــوفرة التحصيل، مثل الضصفة الثبات أو الاستقرار وتتميز بسرعة جبايتها و لها 
 :اــــمــــــن هــــيـــــن رئيسيــــير المباشرة إلى نوعيــــــب غــــم الضرائـــــقســــنــــت  ثاايال  داواع الضرائب غير المباارة

  ـــــــدخلـــــــرد لــــــــاق الفـــــفــــتفرض الضريبة هنا بصدد واقعة الإستهلام أو إنالضرائب  لر الإست  ك    -0
يمكـن القـول أن  الضـرائب علـى الإسـتهلام تفـرض بمناسـبة إسـتعمال الفـرد ضريبة متنوعة ومتعـددة، و وهي 

 5وتتعــدد الضــرائب علــى الإســتهلام وفقــاو لطبيعــةلدخلــ  للحصــول علــى الســللا والخــدمات التــي يحتــاج إليهــا 

                                                           
 .022فتحي أحمد ذياب عواد، مرجلا سابق، ص:  1
 .020محمد البنا، مرجلا سابق، ص:  2
 .88عزمي يوسف خطاب، مرجلا سابق، ص: 3
 .60 :ياسر صالح الفريجات، مرجلا سابق، ص 4
 .088-082ص:  -، ص6008سوزي عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  5
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عـن أهميـة تحقيـق إلـى المـال، فضـلاو الأنظمة الضريبية إذْ أن  الأمر يتوقف دائمـاو علـى مـدس حاجـة الـدول 
جتماعية في فرض الضريبة على الإستهلام.أغراض إقتصادية و   ا 

 :بصورة عامة يمكن تقسيم الضرائب على الاستهلام إلى نوعين هما     
 ة ــــنــــيــــواع معــــرض على إستهلام أنـــــرائب التي تفــــيقصد بها الضالضرائب الاو ية  لر امست  ك   -د

  مــن الســللا والخــدمات، فالدولــة تقــوم بفــرض ضــريبة غيــر مباشــرة علــى قيــام الفــرد بشــراء بعــض أنــواع الســللا 
ـــا بهـــدف تحقيـــق أغـــراض ماليـــة معينـــة تتمثـــل و        فـــي الحصـــول علـــى مـــورد غزيـــر تعتمـــد عليـــ  الخـــدمات إم 

م ســللا معينـــة فــي تيطيـــة نفقاتهــا المتزايـــدة أو بهــدف تحقيـــق أغــراض إجتماعيـــة تتمثــل فـــي تجن ــب إســـتهلا
قتصادية تتمثل في تشجيلا إستهلام سللا معينـة أو العـزوف إالسجائر أو لتحقيق أهداف كالمواد الكحولية و 

  .1عن إستهلام سللا معي نة
أيــا  كــان الهــدف التــي تســعى الدولــة لتحقيقــ  مــن فــرض ضــرائب نوعيــة علــى الاســتهلام، فــإن  النظــام      

الخــدمات التــي يمكــن فــرض ضــرائب الإســتهلام عليهــا مــلا مراعــات ضــريبي يقــوم بتحديــد أنــواع الســللا و ال
 إعتبارين:
 بة على السللا الكثيرة ضمانا لوفرة الحصيلة.ــــريــــــرض ضـــــفـــــي بـــــضــــقــــي الذي يــــالـــــار المـــــبــتـــــــالإعااوج  
الإعتبـــار الإنســـاني أو إعتبـــار العدالـــة، الـــذي يقضـــي بإســـتبعاد الســـللا الضـــرورية التـــي تســـتهلكها الثفففااي  

 مثـال الضـرائب النوعيـة علـى الإسـتهلام البنـزينالدخل عن فـرض ضـرائب الإسـتهلام، و الطبقات محدودة 
السـينما...إلْ، ويثيـر فـرض هـذا النـوع مـن الضـرائب نـوعين مـن المشـاكل القهوة، دخـول الملاهـي و السكر، 

 ا.ـــــــــــهــــــــــــصيلـــــــثانيهما بأسلوب تحعة للضريبة و تتعلق أولهما بإختيار السلعة الخاض
الســـللا إختيـــار وتحديـــد  إختيـــار الســلعة الخاضـــعة للضـــريبة: يلتـــزم المشـــر ع الضــريبي أثنـــاء المافففتج ااوج 

ــالتوفيق بــين عنصــري الحصــيلة و الخاضــعة للضــريب العدالــة، فهــو يقســم الســللا الاســتهلاكية إلــى ثــلاث ة، ب
 أنواع رئيسية وهي: السللا الضرورية، السللا الكمالية، السللا شائعة الإستعمال.

ر ــــــلام فـي لخـــــــالإستهأسـلوب تحصــيل الضـريبة: قـد يــتم تحصـيل الضــريبة النوعيـة علـى  المافتج الثففااي 
 رـائــــقيمة الضريبة على سعر علبة الس جمرحلة، أي عند بيعها إلى المستهلم، ضريبة التبغ حيث تضاف 

ـــلاو لايتجـــزأ،   أو قـــد يـــتم تحصـــيل فيـــدفلا المســـتهلم ثمـــن هـــذ  العلبـــة متضـــمناو قيمـــة الضـــريبة بإعتبارهمـــا ك 
ا ضــريبة الإنتــاج، حيــث يــتم تحصــيلها فــي مرحلــة إنتــاج الضــريبة فــي مرحلــة ســابقة مــن البيــلا وتســمى هنــ

 تسم ى بالضريبة الجمركية.لحدود الدولة خروجاو أو دخولاو و السلعة أو عند عبور السلعة 
بعـــد أنْ يحــدد المشــر ع الضــريبي الســـللا التــي تفــرض عليهــا ضـــريبة إســتهلام فإن ــ  يقـــوم ضففريبة الإاتففاج  
فـي إطـار ضـريبة الإنتـاج فهـي تفـرض فـي المرحلـة تحصل عندها الضـريبة و لفترة التي بتحديد المرحلة أو ا

 .2الأولى من إنتاج السلعة، فإن  المنت  هو الذي يقوم بدفلا الضريبة
                                                           

 .088: صمرجلا سابق، سوزي عدلي ناشد،  1
 .662-665ص:  -، ص6002، 2عباس محمد محرزي، إقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 2
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سـتهلام إخاصـةو الضـرائب علـى علـى الإطـلاق و  هي من أهم الضـرائب غيـر المباشـرةالضرائب الجمرتية  
ة الدوليـة علـى المسـتوس الضـريبية بسـبب ضـخامة حركـة اتجـار يرجلا ذلم إلى غزيرة الحصيلة ، و سللا معينة
لــى إقليمهــا و  تقــوم الدولــة بفــرض الضــرائب الجمركيــة علــىالــدولي، و  لــذا حركــة الســللا دخــولاو وخروجــاو مــن وا 

الأجنبية إلـى داخـل حـدود تفرض بمناسبة دخول السللا و ضرائب الإستيراد فإن ها تقسم إلى نوعين أساسيين: 
، تفــرض الضــرائب وتفــرض بمناســبة خــروج الســللا الوطنيــة خــارج حــدود الدولــةالترففدير، ضففرائب و الدولــة 

ضـريبة الجمركية على حركة السللا بقصد تحقيق عدة أهداف يأتي فـي مقـدمتها الهـدف المـالي مثـال ذلـم ال
تزايـد التبغ تظهر ليزارة الحصيلة الضـريبية ممـا يسـاعد الدولـة علـى مواجهـة ظـاهرة على إستيراد السيارات و 

نفقاتها العامة،أم ا الأسـاس التـي تفـرض عليـ  الضـرائب الجمركيـة سـواءو علـى السـللا المسـتوردة أو المصـدرة 
أو علــى أســاس تحديــد مبلــغ بالضففريبة العيميففة تــدعى هنــا أســاس نســب مؤيــة مــن قيمــة الســلعة و  إمــا علــى
وزان أو حجم أو عدد وتسمى على كل وحدة من وحدات السلعة سواءو كانت هذ  الوحدة وحدة قياس أمعين 
    الــــــمـــدج علـى كـل متـر ق0000راد قـدرها ـــــــمثـال الأخيـرة أنْ تفـرض ضـريبة إستيو بالضريبة الاو يفة هنا 

الضـــريبة جمـــلا بــين نظــامي الضــريبة القيميــة و أو كيلــو غــرام مــن التبــغ، ومنــ  عـــادةو مــا تلجــأ الــدول إلــى ال
  .1اــــمـــوبهــــيــــتجنب عة للإستفادة من مزايا كل منهما و ركيالنوعية عند تحديد سعر الضريبة الجم

 على مجموع السلــــــــلا هلامــــــرائب العامة على الاستــــــــتفرض الض الضرائب العامة  لر الإست  ك   -ب
كأنهـــا فريضـــة مفروضـــة علـــى مجمـــوع الإنفـــاق الإســـتهلاكي للفـــرد ا و الخـــدمات التـــي يســـتهلكها الفـــرد فتبـــدو و 
           تتميــــــز هــــــذ  الضــــــريبة بأن هــــــا عينيــــــة حيــــــث أن هــــــا لا تنظــــــر إلــــــى شــــــخص المســــــتهلم، تتخــــــذ الضــــــريبة و 

 :2على الإستهلام صور متعددة منها
 ة ــــــ  للسلعـــــــد شرائــــــعنم ــــــلــــة التي تفرض على المستهـــــي تلم الضريبـــوهالضريبة  لر المبيعاه   -
 الخدمة ويطلق عليها ضريبة البيلا بالتجزئة.أو 

 ا ــــــصولهة و ــــــلـــــالضريبة التي تفرض على السلعة والخدمة في مرح وهيالضريبة  لر الماترياه   -
يتم دفعها مرة واحدة عنـد بيـلا السـلعة مـن تـاجر الجملـة إلـى تـاجر مستهلم، أي مرحلة تجارة الجملة و إلى ال

 ي.ـــــائـــــم النهــــلـــــالمسته ــــــلهامـــــــحـــــتــــى يـــتـــذا حــــــكــــلخر وهتجزئة تاجر التجزئة، الذي بدور  ينقل عبئها إلى 
 ن ـــــيــــة بــلعــــر ة من مر ات إنتقال السوهي الضريبة التي تفرض في كل مالضريبة  لر ر م اا ماج   -

     يكــون فــرض الضــريبة هنــا علــى ثمــن الســلعة مضــافاو إليــ  ربــح البــائلارحلــة الإنتــاج ومرحلــة الاســتهلام و م
ر ـــــنتقال السلعة، مم ا يـدعوا إلـى ضـرورة فرضـها بسعإمقدار الضرائب التي دفعت في كل مرة من المرات و 

    التـــي تفـــرض بمناســـبتها الضـــريبة حتـــى لا يكـــون عبئهـــا شـــديداو مـــنخفض يتناســـب مـــلا عـــدد مـــرات الانتقـــال 
 على المستهلم الذي يتحملها بصفة نهائية.
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 راء ــــــبعد أنْ يحصل الفرد على دخل ، فإن   قد يقوم بإستهلام جزء من  في شالضرائب  لر التاداوج    -6
وهـذا الجـزء مـن الـدخل هـو الـذي يفـرض عليـ  الضـريبة علـى الإسـتهلام  دمات،خما يحتاج إلي  من سللا و 

ـــا أنْ يـــدخ  أ ـــا الجـــزء المتبقـــي مـــن الـــدخل إم  ــــر  أو يقـــوم بإســـتثمار  فـــي شـــكل شـــراء أصـــول جديـــدة، عقاريم         ةـــ
في كلتا الحالتين فإن  المشـرع لأموال الموجودة لدي  لشخص لخر و أو منقولة أو يقوم بالتصر ف بالبيلا في ا

نتقــال الأمــوال بــين الأفــراد ويطلــق عليهــا الضــرائب علــى التــداول يفــرض ضــريبة علــى التــداول و الضــريبي     ا 
 الضريبة على التسجيل.ة الطابلا و ـــــبـــريــــرائب على التداول ضة الضــــلــــثــــمن أمو 
نتقالها من شخص إلتداول الأموال و لضريبة على عملية تفرض هذ  اضريبة ال اب    -د  م ــــتـــوي رـــخى لا 

يـنظم جاريـة أو الفـواتير أو السـندات، و الشـيكات أو الأوراق التريق تحرير وثائق معينة كالعقود و ذلم عن ط
رات أو ــــمحــــم الــــلــــــعلى ت ةــــــوابلا جبائيــــة إم ا بلصق طـــريبـــــالقانون طريقة تحصيل هذ  الض  ق ـــــريـــــن طـــــعر 

   الــدمغ نفســ  بواســطة خــتم الإدارة المختصــة بــذلم كمــا هــو الحــال بالنســبة للشــيكات، كمــا هــو جــدير بالــذكر 
كوسـيلة لتحقيـق الإيـرادات ستخدام ضريبة الطابلا في الدول النامية على وج  خاص يتم بصورة واسعة إأن  

بالنســبة لعمليــات الماليــة، فالمشــرع الضــريبي فــي تلــم الــدول يتوســلا فــي فــرض ضــرائب الدميــة لــيس فقــط 
ن ما بشأنتداول الأموال و   المؤسسات الحكومية.تقديم أي مراسلات لبعض الجهات و  ا 

 دـــنــفالضريبة هنا تستحق عيطلق عليها مجازاو، رسوم التوثيق أو الت سجيل و  الضريبة  لر التسجيج   -ب
أو عنــد توثيــق التصــرفات الن اقلــة للملكيــة نتقــال الملكيــة مــن شــخص إلــى لخــر إإثبــات واقعــة إنتقــال واقعــة 

لإثبات حق من إنتقلت إلي ، وكما نعلم أن  معدل الضريبة هنا غير ثابـت بـل يختلـف بـإختلاف قيمـة المـال 
موضوع التسجيل أو التوثيق، وتتميز هـذ  الضـريبة بأن هـا تحقـق إعتبـارات ملائمـة حيـث يـتم تحصـيلها عنـد 

كثـر قـدرة للـدفلا فـي هـذا الوقـت علـى النحـو الخـاص كمـا أن هـا تمـنح للمالـم تداول الأموال فيكون الشـخص أ
أو يحــاول حجــة إثبــات للملكيــة فــي مواجهــة الجميــلا فمــن مصــلحة الشــخص أنْ يــوفي بهــا دون أنْ ينتظــر 

التهرب منهـا، ورغـم هـذا فيجـب علـى المشـرع ألا  يجعـل معـدل هـذ  الضـريبة مرتفعـة حتـى لاينـت  عـن ذلـم 
تعطيـل جـزء مهـم مـن الن شـاط الاقتصـادي للدولـة، وبصـفة عامـة فيمـا الأمـوال و ة تداول رؤوس عرقلة، عرقل

، حسـب أي المكلـف القـانوني، منـت  أو تـاجريخص الضـرائب علـى الانفـاق فـإن  الـذي يقـوم بـدفلا الضـريبة 
الــذي ة و لضــريبة لحســاب الخزينــة العموميــالتشـريلا ســاري المفعــول فــي الجزائــر هــو الــذي يلعـب دور جــاملا ل

يقوم بإدخالها أو تنظيمها في سعر السلعة المباعة أو الخدمـة المقدمـة كـذلم يـتم تحميـل الضـريبة فـي لخـر 
     بالتـــالي  الـــذي يـــدعى فـــي هـــذ  الحالـــة بـــالمكلف الحقيقـــي، نتحـــدثلمطـــاف مـــن طـــرف المســـتهلم النهـــائي و ا

 .1عن ضريبة على الإستهلام
 
 

                                                           
 .622-625ص:  -عباس محمد محرزي، مرجلا سابق، ص 1
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   :يــــــــل فــــــــثــــمــــــتــــــي تــــــــوه     ثالثال  خرائأ الضرائب غير المباارة
 .1يــــــــــومـــــقــــــي الاقتصاد الـالإستثمارية ففي توجي  الن شاطات الإـنتـــــــاجية و تعتبر من الأدوات المهمة   -0
 .2اـــــــــهـــــيــــفول ــــف الد خـــــــعــــــض ةـــــــــامية، نتيجــــ ــ تتناسب إلى حد كبير ملا الهيكل الاقتصادي للدول الن    -6
 ىـــــعلـــون تحصيل الضرائب غير المباشرة يتم في وقت حدوث التصرفات أو الوقائلا التي يرتب القان  -3

كمثـــال علـــى ذلـــم فـــإن  إنتقـــال الســـلعة إلـــى الدولـــة عبـــر حـــدودها فـــي حالـــة حـــدوثها إســـتحقاق الضـــريبة، و 
علـــى إســـتيرادها الســـلعة هـــذ  ورغـــم أن  إجـــراءات تحصـــيل إســـتيرادها يقتضـــي معـــ  فـــرض ضـــريبة جمركيـــة 

   رســـــــــإلى أخ ةـــــالــــلف من حــــتـــــخـــــتة تحدد تحصيلها و ـــــعلى عوامل إداريتمد ـــالضريبة غير المباشرة هذ  تع
 ر ــــي تـــــتييــــرات التـــــا من المتييــــمادته درها أوـــتتسم الضرائب غير المباشرة من حيث الوعاء أو مص  -1
      ال ذلــم مثــأحــداث منعزلــة ومتييــرة و رضــها علــى وقــائلا و حيــث يــتم ف لا يــتم بالثبــات النســبي،مقــدارها و فــي 

 ما إلى ذلم.والتداول و على الإنتاج والاستهلام 
 ا ـــــهــــــلـــــــق نقــــــريــــــطا عن ـــــوم بدفعهـــــر من يقـــــة الأمــــالضرائب غير المباشرة لا يتحمل عبئها في نهاي  -2
ة درجـقـل العـبء علـى درجـة مرونـة العـرض و تعتمـد القـدرة علـى نشخص أو جهة أخـرس غيـر دافعهـا و إلى 

 .3ة بذلمـــــــرس ذات صلـــــــل الأخــــــــعوامـــــال ىــــــــد علـــــــــمــــــتــــــي وتعـــــــــبـــريـــــــي الضــــــوس الوعـــــــتــــب ومســـــلــــــطــــــــال
 :4يــــــــرة فــــــر المباشـــــــب غيــــــــوب الضرائـــــــيــــا وعـــــــل مزايــــــــــتتمث  رابعال  تعدير الضرائب غير المباارة

 رةفففففففب غير المبااففففففئففففيففففففوب الضر  ا و فففففففاي(  مز 06الجدوج ر م)
 العففيوب الر م المففزايا الر م
00   عدم شعور المكلف بعبئها لأن   يدفعها 

ر السـلعة أو الخدمـة على شكل جزء من سع
 فلا يتهرب منها.بالتالي عند شرائها و 

00    م ـــــهـــروفـــضـــــاو لــــــيز الممولين تبعلا تم 
الشخصــية فــالجميلا يقــف أمــام قــدم المســاواة 
  فــــــي دفعهــــــا دون مراعــــــات لمرتفــــــلا الــــــدخل 

 عن منخفض .
06  ــــــــراو مـــــمستاو و ـــــرادا  دوريــــــإيل ــــــــكــــــتش   

 ة.ــــــــامــــــة العـــة للخزينــــــــالسنعلى 
06  ها ـــــات أكبر لتحصيلها لأنــــــتتطلب نفق 

تســــــتلزم وجــــــود مــــــوظفين يقومــــــون بمراقبــــــة 
الوقـــائلا والتصـــرفات التـــي تفـــرض الضـــريبة 
 على أساسها والعمل على منلا التهرب منها

03  تستخدم في تحقيق أغراض إجتماعية 
اقتصادية كإستعمالها في الحد من إستهلام 

03   عيبها في مرونتها، لا سـيما فـي وقـت
 .هاـــــــل حصيلتـــــــقــــتــــاد فــــــــالكس

                                                           
 .28محمود حسين الوادي، مرجلا سابق، ص:  1
 .55عبد المجيد قدي، مرجلا سابق، ص:  2
 .015فليح حسن خلف، مرجلا سابق، ص:  3
 .62مرجلا سابق، ص:  جباية المؤسسات، حميد بوزيدة،  4
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ـــــة بعـــــض الســـــللا الضـــــارة     بالصـــــحة العمومي
 أو لحماية الصناعات الن اشئة.

01  ر ـــــييــــتــــث أن ها تــمرونة حصيلتها، بحي 
ــــــــــة  بطريقــــــــــة مباشــــــــــرة ســــــــــريعة تبعــــــــــاو للحال

 في فترة الر خاء. الاقتصادية فتزداد

  

 .61المردر   ميد بوزيدة، جباية الممسساه، أ  
 المب ا الثالا  التاايم الفاي للجباية العادية

 ا ــــــهـــــرغم أن  للضريبة عد ة جوانب إقتصادية، سياسية، إجتماعية، قانونية تعكس الطبيعة المتشابكة ل      
جــراءات اللا زمــة الإل التنظــيم الفنــي للضــريبة الطــرق و جبايتهــا، يمثــثمــة جانــب فــنـــياو يحكــم فرضــها و  إلا  أن  

      مـــن ثـــم فــــإن  التنظـــيم الفنـــي للضـــريبة يتشــــكل مـــن الوعـــاء الضــــريبي و كيفيـــة تحصــــيلها بفـــرض الضـــريبة و 
 تحصيلها.و 
 الم لب ااوج  و ا  الضريبة 
يتوقـف علـى  إن  إختيار وعاء الضريبة مهم جداو فـي دراسـة نظـام ضـريبي إذْ  دومل  تعري  و ا  الضريبة  

  :   ــــــى أن  ــالوفرة، من هذا المنطلق يمكن تعريف الوعاء عل الوعاء تحديد صفات  من حيث العدالة،المرونة،
     يقصـــد بوعـــاء الضـــريبة الموضـــوع الـــذي تفـــرض عليـــ  الضـــريبة أو المـــادة التـــي تفـــرض التعريففف  ااوج  

ـــ   بة فـــي العصـــر الحـــديث، هـــو الثـــروة و عليهـــا الضـــريبة، ووعـــاء الضـــري       الثـــروة مـــن ثـــم يعرفـــ  بعضـــهم بأن 
 .1التي تقاس الضريبة بهاالتي تخضلا للضريبة و 

راد شخص أو مـال المادة الخاضعة للضريبة وهذا الوعاء قديكون اين  وعاء الضريبة هو إالتعري  الثااي  
 .2قد يكون واحداو أو متعد داو بحد ذات  و 

ــــ  الضــــريبة الضــــريبة هــــو العنصــــر أو امطــــرح أو وعــــاء التعريفففف  الثالففففا   ــــذي تفــــرض علي          لموضــــوع ال
 حـد  إختيـار المـادة المشـر ع و بة لـذلم يـدخل فـي إختصـاص هو من أهم العناصر الأساسية المكونـة للضـريو 

بالتالي لا يجوز للسلطة التنفيذية أنْ تفرض ضريبة من تلقاء نفسها بنظام تصدر  لهذ  للضريبة و ضعة الخا
 .3الياية تحت طائلة إعتبارها ضريبة غير دستورية 

ر ـــضرورة توافتعريف الوعاء بأن   المادة أو المال أو الشخص الخاضلا للضريبة ملا يمكن التعري  الراب   
 4إلْ، حســب الأنظمــةالعنصــر الزمنــي لهــذا الوعــاء فقــد تفــرض الضــريبة ســنويا أو عنــد جنــي المحصــول...

                                                           
 .056، ص: 6000، 6التوزيلا، الأردن، طعادل علي، المالية العامة والقانون المالي والضريبي، إثراء للنشر و  1
 .020، ص: 6005، 0التوزيلا، الأردن، ططيب، المالية، دار زهران للنشر و خالد الخأحمد زهير شامية و  2
 .055، ص: 6000، 0خصاونة،علم المالية العامة والتشريلا الضريبي بين النظرية والتطبيق العملي، دار وائل للنشر، عمان، طجهاد سعيد  3
 .25عزمي أحمد يوسف خطاب، مرجلا سابق، ص:  4
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ــذلم و      علــى هــذا الأســاس يمكــن أن تفــرض الضــريبة علــى الــدخل أو علــى رأس المــال أو الــدخل المحــددة ل
 .1لى الأفراد رأسا بيض النظر عن دخولهم أو ثرواتهم رأس المال معاو أو الأفراد فيما لو فرضت عو 
 اايال   رق تعدير الو ا  الضريبيث

 ا:ـــــمـــــن هــــن أساسييــيــوبـــــــأسل لـــــــيشم     
 ة ــــــة العامـــــن  الإتجا  الحديث في المالي الت ديد التيفي لو ا  الضريبة)المادة الخاضعة للضريبة(    -0
التفرقـة  الأخذ بعين الإعتبار بالظروف الشخصية للمكلف بالضريبة عند فرض الضريبة وهـذا يسـتدعيهو 

      ر ــــــــتفــــرض علــــى الــــدخل بيــــض النظ  الضففففريبة ال عيعيففففة الضــــريبة الشخصــــية،بـــين الضــــريبة الحقيقيــــة و 
    الـدخل النـات  أو الاجتماعيـة فـإذا فرضـت ضـريبة علـىعن شخصية المكلف بالضـريبة أو ظروفـ  العائليـة 

        رـــــنظـــة حقيقية إذا كانت واحدة بالنسبة لجملا الملا م بيض الـبــــها تعد  ضريعن ملكية الأرض الزراعية فإن  
لحقيقيـة جهـدا كبيـرا لا تتطلب الضريبة امن يملم هكتار واحد أو أكثر و  فلا فرق بينروفهم الخاصة ظعن 

من الكفاءة فهي تتميز بشأن تحديدها كما لا تحتاج إلى إدارة على جانب كبير من جانب الإدارة الضريبية 
     فهــي لا تــدخل فــي حســابها الضــروف الشخصــيةتتمتــاز بــأن  حصــيلتها غزيــرة ببســاطتها وســهولة تطبيقهــا و 

لا تـتلائم  بالرغم مما تقدم فإن الضريبة الحقيقيةكما أنها لا تقرر أية إعفاءات و  العائلية للمكلف بالضريبةو 
  أ العدالــة الضــريبية الــذي يســتوجب مرعــاة المقــدرة التكليفيــة للمكلــف بالضــريبة كمــا أنهــا غيــر مرنــة مــلا مبــد

ــا  فهــي التــي تفــرض علــى الــدخل الضففريبة الاخرففية فــلا يمكــن إحــداث تيييــر فــي حصــيلتها بســهولة، أم 
يبة فعند تحديد المقدرة التكليفية الشخصي والظروف الشخصية للمكلف بالضر وتأخذ بعين الاعتبار المركز 

للشخص لا يقتصر الأمر على تحديد مقدار الدخل الذي يحصل علي  ولكن لابد من الأخذ بعين الاعتبار 
  :2يـــــل فــــمثـــتـــ  تـــعدة ظروف شخصية تتعلق بذات الشخص الخاضلا للضريبة نفس

 ار ــــــل من إطـــــزء من الدخــــاد جـزم ذلم إستبعــــلــــيستالعائلي للمتل  بالضريبة  المرتز امجتما ي و  -
لإشــباع الحاجــات الضــرورية للفــرد وهــو مــا يطلــق عليــ  بحــد المخصــص هــو ذلــم الجــزء و فــرض الضــريبة 

ـــى لخـــر و يخالكفـــاف و  ـــف هـــذا الحـــد مـــن مجتمـــلا إل ـــى لخـــر بالإتل        ضـــافةفـــي داخـــل المجتمـــلا مـــن وقـــت إل
     تتخــذ بعــض الــدول مــن ذلــم ســلاحا إمــا لتشــجيلا النســلبالأعبــاء العائليــة و لازم للقيــام لــى خصــم مــا هــو إ

 يكـون ذلــم عـادة بالنسـبة للــدول التـي تعـاني نقصــا فـي الزيـادة الســكانية أو لفـرض عقوبـة لييــر المتـزوجين و 
 ة.ــــــانيــــــادة السكــــــأو سلاحا لتحديد النسل في الدول النامية التي تعاني من الزي

 ل ـــــدخــــبة، فالـــلف بالضريـــتأخذ فب إعتبارها مصدر دخل المكن شخصية الضريبة إالدخج   مردر -
يرجـلا ذلـم إلـى أن  الـدخل النـات  ة عن ذلم النات  عن رأس المـال، و النات  عن العمل يعامل معاملةو مختلف

  عــن العمـــل قــد يتعـــرض لظــروف متعلقـــة بشخصــية العامـــل نفســ  كـــالمرض أو العجــز أو الوفـــاة بالإضـــافة 
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المتولـد إلى إختلاف مدة الاستثمار كل منهما، فالدخل المتولد عن رأس المـال يبقـى مـدة أطـول مـن الـدخل 
 ا.ــــــــمــــنهــــم لـــــروف كــــظــــا لـــــقــــعن العمل وف

 إن  شخصية الضريبة لكونها ت عتد بالمركز المالي للمكلف بالضريبة تمي ز بالمعاملة المرتز المالي   -
بين الدخول المختلفة من حيث أحجامهـا وشـرائحها بحيـث تخضـلا كـل منهـا لسـعر خـاص يرتفـلا كل مـا إزداد 

ذلم كي تحقق المساواة في التضحية بـين كافـة ل و قدار الدخل)الضريبة التصاعدية( ويقل بإنخفاض الدخم
 .1المكلفين بالضريبة

 يتوقف حجم الحصيلة الضريبية عن طريق تحديد الوعاء الضريبي الت ديد التمي لو ا  الضريبة    -6
 .ةــــــبـــــريـــــضــــة للـــــعــــهنام طرق مختلفة لتقدير قيمة المادة الخاضدير قيمة الدخل الخاضلا للضريبة و تق دو

 :2يــــــــــة فـــــبــــريـــــاء الضــــــــر وعـــــديــــل طرق تقــــمثـــتت     
 :L’évaluation Inderectالتعدير غير المباار  -د

 رــحسب هذ  الطريقة يتم تقدي " Les Signes Extérieursالتعدير بواس ة المااهر الخارجية"  -
على أساس عدد من المظاهر الخارجية التي تعبر عن درجة يسر المكلف فيمكن مثلاو قيمة وعاء الضريبة 

عـدد السـيارات التـي يمتلكهـا...إلْ. الممول أو محـل عملـ  عـدد العمـال و الاستدلال بالقيمة الإيجارية لسكن 
خصوصـا  الضـريبة   التهـرب مـن دفـلالتطبيق والتقليل مـن حـالات اليـل و تمتاز هذ  الطريقة بالسهولة في ا

ذاو  يعــاب عليهـا أنهــا تـؤدي إلــى فـرض الضــريبة علـى أســاس قـد يبتعــد أحسـن إختيـار المظــاهر الخارجيـة و  ا 
ة بالنسـبة ل شـخاص عن الواقلا كما أن التساوي في المظاهر الخارجية قد يؤدي إلى فرض ضريبة متسـاوي

  ريبة بــالجوء إلــى التقليــلبالإضــافة إلــى أنــ  يمكــن تجنــب الضــخــتلاف ظــروفهم ودخــولهم إذلــم بــالر غم مــن و 
 أزواجهم...إلْ.ص إلى نسب أملاكهم إلى أولادهم و من المظاهر الخارجية كأنْ يعمد أشخا

 اء ـــــــر وعـــــديــــقـــقة يتم تـــــذ  الطريـــب هــــحس"   Evaluation Forfaire ريعة التعدير الجزا ي "  -
الأدلـــة لهــــا صـــلة وثيقــــة بالمـــادة الخاضــــعة بعـــض القــــرائن و افيــــة بإســـتثناء إلــــى وعـــاء الضــــريبة بطريقـــة جز 

ر ـــويقتصن قانونية، يحددها النظام الضـريبي للضريبة، إن  القرائن التي يعتمد عليها التقدير الجزافي قد تكو 
   مـــن ذلـــم تقـــدير الأربـــاح التجاريـــة للممـــول بنســـبة معينـــة لضـــريبية علـــى تطبيـــق تلـــم القواعـــد و دور الإدارة ا

 .Forfait Légelيسمى بــ الجزاف القانوني  الأعمال وهذا مامن رقم 
الإدارة الضريبية على رقم معين يمثل مقدار دخل  اء الضريبي للإنفاق بين الممول و أم ا إذا ترم تقدير الوع

، وفــي بعــض الأحيــان بــالجزاف الإداري Forfait Conventionnelيســم ى بــالجزاف الإنفــاقي  مــا اذفهــ
Forfaite Administrativــــة عــــدم ــــى هــــذ  الطريق ــــد الــــدقيق  ، يعــــاب عل ــــى أســــاس التحدي         قيامهــــا عل

 ة.ـــــــالعدالة و ـــــــن الحقيقـــــــــا عــــــــــم بعدهـــــــن ثـــــــــــوم
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 ر ــــأكثداو ـــــة، تحديـــــأي تقدير المادة الخاضعة للضريب"  L’évaluation Directالتعدير المباار"   -ب
تـتم هـذ  معرفة المادة الخاضعة للضـريبة و  أن ها تستند مباشرة إلى إنضباطاو ودقة من طرق السالفة الذكر إذْ 

مــا   المعرفــة إمــا   عــن طريــق  عــن طريــق التقــدير بواســطة الإقــرار مــن المكلــف، بواســطة الإقــرار مــن الييــر وا 
 .1التقدير المباشر بواسطة الإدارة الضريبية

 ة ـــــقــــب هذ  الطريــحس"  L’evaluation Par Le Contribuableالتعدير بواس ة المتل  "  -
مسـتندات  و يلتزم المكلف بتقديم إقرار)تصريح( للإدارة الضريبية عن نتيجة أعمال  كما هو مثبـت فـي دفـاتر  

 بـذلمللضـريبة المصـر حة و مـادة الخاضـعة تصطدم هذ  الطريقة بإمكانيـة لجـوء الممـول للتقليـل مـن قيمـة الو 
ممــولين لرقابــة الإدارة الضــريبية العليــ  يخضــلا القــانون الضــريبي تصــريحات هــرب جزئيــاو مــن الضــريبة و يت

 في هذا السياق يخول القانون الضريبي الجزائري لأعوان الإدارة الضريبية برتبة مراقـبو للتأكد من صحتها 
 .على الأقل حق الإطلاع على محاسبة المكلفين الذين هم محل رقابة ضريبية

 ف ــــبمقتضى هذ  الطريقة تلزم الإدارة الضريبية شخصاو لخر غير المكلالترريح المعدم مط ال ير   -
هـذا لأصـل فـي ذلـم أنْ يكـون لمكلـف الأصـلي الخاضـلا للضـريبة، وابتقديم تصريح يحدد فيـ  مقـدار دخـل ا

مثال على ذلم حالة صـاحب العمـل ر من ضمن الدخل الخاضلا للضريبة و مديناو للممول بمبالغ تعتباليير 
المستأجر الـذي يقـدم تصـريحاو وظفين والعمال من رواتب وأجور و الذي يقدم تصريحاو عن قيمة ما يدفع  للم

في القانون الضريبي على سبيل المثال نجد ع  لصاحب العقار وفي هذا السدد و عن قيمة الإيجار الذي يدف
يلزم سفاويلا تفج افخأ  بيعفي دو معافو   يمفا يتعلفق بالعمليفاه و  فق افرو  البيف  ة :الجزائري ما يلي

    دلعففاب م ر عففة بيففاط دسففمائ م و بالجملففة، تعففدم  لففر مفففتب الضففرائب المبااففرة تافف  مفرففج  ففطْ زبففائا م 
ونظـراو لياه الم ععة مف  تفج وا فد مفا م"، تذا مبلغ العمر ام تسجيل م  ي السجج التجار  و دو ااويا م و 

ـــريبي قـــد شـــد د القـــانون الضـــريبي يح فـــي تقريـــر المـــادة الخاضـــعة و لأهميــة هـــذا التصـــر  محاربـــة التهـــرب الض 
الجزائــري علــى الت لاعــب بهــذ  الكشــوف فــي حالــة عــدم صــحة هــذ  المعلومــات الموجــودة فيهــا وعليــ  فكــل 

مــات غيــر الصــحيحة الموجــودة فــي كشــف الزبــائن لإرتكــاب شــخص يعتبــر مــذنباو عــن طــرق وســائل المعلو 
دج وذلم دون 00000ة من منها الت خفيف منْ وعاء الضريبة، يخضلا ليرامة جبائيمناورات يكون اليرض 

 .2 ةـــــيـــحـــنـــات الجــــوبــــلعقالإخلال با
فففففففرائب   -             ة تقـــــــدير المـــــــادة الخاضـــــــعالضـــــــرائب حـــــــق يخـــــــول القـــــــانون لإدارة التعفففففففدير بواسففففففف ة  دارة الضا

ذْ تســــمى هــــذ  الطر بقــــرائن أو مظــــاهر معينــــة ومحــــددة و دون أن تتقيــــد للضــــريبة  يقــــة بالتقــــدير أو التفتــــيل ا 
 3د سليم لوعـــاء الضريبـــــةويكون للإدارة حرية واسعة في اللجوء إلى كافة الأدلة للوصول إلى تحدي الإداري
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ية، وعـــادةو مـــا تلجـــأ إدارة ســـجلات  المحاســـبالمكلـــف بالضـــريبة أو فحـــص دفـــاتر  و مـــن هـــذ  الأدلـــة مناقشـــة و 
إلى طريقة التقدير المباشر في حالة تأخر المكلف بالضـريبة أو إمتناعـ  عـن الت صـريح الضـريبي  الضرائب

ـــى خطـــأ أو غـــل، و أو إذا كـــان التصـــريح غيـــر مطـــابق للواقـــلا أو ينطـــوي  قـــد أعطـــى القـــانون المكلـــف عل
 .1عدم تمكن  من تقديم الت صريححق الطعن في صحة التقدير وفقاو لقواعد محد دة ومن حق  تبرير  ضريبةبال

 "Recovrement De L’mpotالم لب الثااي  ت ريج الضريبة " 
   دومل  تعري  ت ريج الضريبة

 كالتالي:ا وهي ـــــهـــم  ـــــف نذكر أهـــــــاريــــــعـــام مجموعة من التــــهن    
 .2ةــــــدولــــــة الـــــــنــــــزيــــــــى خـــــف إلـــــلـــــكـــــــمـــــة الــــــل ذمـــــقـــــة نــــــل الضريبــــــصيــــــحــــتــــد بـــــصــــــقــــــيالتعري  ااوج  

مجموعــة العمليـــات التــي تســـتهدف نقــل قيمتهـــا مــن ذمـــة ل الضـــريبة ـــــــد بتحصيــــــــــــصــــقـــيالتعريفف  الثفففااي  
  .3المكلف إلى الخزينة العامة إستفاءو لحقها فيها

ـــصــــقـــــي  التعريفف  الثالففا       الماليــة فــي ســبيلد بتحصــيل الضــريبة مجمــوع العمليــات التــي تقــوم بهــا الإدارة ـــــ
 .4ب إلى خزينة الدولةــاصلات الضرائــــــإيصال حبالتالي ضلا القوانين والأنظمة الضريبية موضلا التنفيذ و و 

   إذنْ يطلــق مصــطلح تحصــيل الضــريبة علــى مجمــوع العمليــات التــي تهــدف إلــى نقــل مبــالغ الضــريبة      
علــى ضــوء هــذا التعريــف فــإن  مرحلــة التحصــيل تعتبــر فيهــا وب المكلــف إلــى صــناديق الخزينــة، و مــن جيــ

 تمهد إلى هذ  المرحلة.راحل السابقة إن ما كانت تهدف و أن  كافة المو ضريبة قد وصلت إلى لخر مراحلها ال
    ثاايال   رق ت ريج الضريبة

 ي:ـــــــــة وهــــــريبـــــــل الضــــــــهنام عد ة طرق لتحصي      
 ن ـــــــــد ديــــــعندما يتم تحدي ةـــــذ  الطريقـــــب هـــــســـــحالتوريد المباار) الد   مط  بج المتل  مباارةل(    -0

    الإجــــراءات ة المســــتحقة عليــــ  وميعــــاد الــــدفلا و خطــــر الإدارة الضــــريبية الممــــول بمقــــدار الضــــريبالضــــريبة ت  
يعــاد أو مواعيــد باعهــا بتوريــد قيمــة الضــريبة إلــى الجهــة المختصــة) قباضــة الضــرائب( فــي مالتــي يجــب إت  

التوريــد المباشـر قــد يـتم دفعــة واحـدة علــى عـدة أقســاط بحيـث يكــون تقســيط ن لنـا مــن هـذا أن  يتبــي  المـذكورة و 
دين الضريبة محددا بنص قانوني إذْ لا خيار للإدارة الضريبية أو الممول في ، كما قد يمنح القانون للإدارة 

ن قــد يــتم التوريــد المباشــر للــديفــاق مــلا الممــول علــى عــدد ومقــدار ومواعيــد الأقســاط و الضــريبية ســلطة الات
 5لممول بلصق طوابلا الدمية)الطابلا(، إذْ بمجرد تحديـد ديـن ضـريبة الدميـة يقـومالضريبي من خلال قيام ا

                                                           
 .622عباس محمد محرزي، مرجلا سابق، ص:  1
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ـــلا الدميـــة  ـــدين الضـــريبة، عـــن طريـــق شـــراء طواب ـــاء مباشـــرةو ب ـــى العقـــود اللا زمـــة و الممـــول بالوف        لصـــقها عل
رات...إلْ.ـــــــلمحادات واـــــــــهـــــــالشو   ر 

 ة ــــــبــــة الضريـــر قيمــــــاو لهذ  الطريقة يكون للممول من الخبرة ما يمكن  من تقديـــفقو اا سا  المعدمة    -6
يكون لدس الممول من بعد النظـر مـا يجعلـ  يقـوم بتوريـد في نهاية العام بطريقة تقريبية و التي تستحق علي  

دماو تحـت حسـاب الضـريبة، ثـم تتـولى الإدارة الضـريبية المبالغ في شكل أقساط) شهرياو أو ثلاثة أشهر(، مقـ
تحديد دين الضريبة ثم تقوم بعملية التسوية على أساس ما دفع  مـن اية العام إتخاذ إجراءات الربط و في نه

أقســاط خــلال الســنة فتطالبــ  بــدفلا مــا تبقــى عليــ  أو تــرد لــ  مــن قيمــة الضــريبة أو ترحــل هــذا المبلــغ كقســط 
                           ريبة، وتجـــــــــــــدر الإشــــــــــــارة بهـــــــــــــذا الســــــــــــدد أن  التشـــــــــــــريعات الضـــــــــــــريبيةمقــــــــــــدم تحـــــــــــــت حســــــــــــاب الضـــــــــــــ

   فيهــا الــوعي الضــريبي( تلجــأ إلــى عــدم تــرم حريــة الإختيــار للممــول ) خاصــةو بالــدول الناميــة أيــن يــنخفض 
ريقــة فــي إتبــاع هــذا الأســلوب فتــنص علــى ضــرورة تســديد الضــريبة علــى أقســاط مقدمــة يتــولى التشــريلا ط

  إحتساب عددها ومقدارها ومواعيد دفعها...إلْ
 التحصيل بالميزات الت الية:طريقة يمتاز هذا الأسلوب من      
  هلا وميسوراو، يعكس الحال أو ينتظر المموليجعل أدائها سمن وقلا الضريبة على الممول و يخفف 

جـأ إلـى كافـة دفعـ  فـي ذلـم الوقـت فيل قـد يتعـذر عليـ بة المسـتحقة و نهاية السـنة فيتـراكم عليـ  مقـدار الضـري
 التهرب.الوسائل للت حايل و 

 وال ــــــــــيضمن للخزينة العامة إيرادات مستمرة على مدار السنة بما يتناسب ملا إحتياجات الدولة ل م 
 بعكس الحال لو تركت كافة إيرادات الضريبة في نهاية السنة المالية.

 معينة أو شخصاو معيناو بتحصيل الضريبة الطريقة يلزم القانون جهة حسب هذ  ال جز مط الماب     -3
 توريدها إلى الخزينة العامة، حيث تتميز هذ  الطريقة من طرق تحصيل الضريبة بـــ:من الممول و 

 ـــ ل قبـــل حصـــول الممـــول نفســـ  علـــى المـــادة الخاضـــعة إســـتحالة التهـــرب مـــن الضـــريبة حيـــث تحص 
 ة.ــــــــــــبــــــــريــــــــــــضــــــلـل
 ا.ـــــــدارهــــــقــــــل مـــــــان يجهــــــب الأحيــــــلـــــفي أغلممـــــول بوقـــــلا الضريبـــــــة و ر اـــعـــــلا يش 
 ةـــــــدار السنـــــــعلى مرة و ــــــة مستمــــــفـــــة بصــــــزينـــــرادات للخـــــق إيـــــدفــــذا الأسلوب تــــــيضمن ه.   
 ة:ـــــاليــــــوب الحجز من المنبلا العيوب التـــــا يمكن تسجيل على أسلــــــذ  المزايــــــعلى الر غم من هو           
 متابعــة النشــاط الحكــومي فتضــعف فيــ  الضــريبة يجعلــ  لا يهــتم بمراقبــة و  عــدم شــعور الممــول بوقــلا

 .1صفات المواطن الصالح
 
 

                                                           
 .58-52: ص -مرجلا سابق، صجباية المؤسسات، حميد بوزيدة،  1



 الإ ار الاار  للجباية العادية ...................................................................الفرج ااوج   ......

 
61 

 اط المشرع ـــلضمان حصول الدولة على مستحقاتها من الضرائب فقد أحضماااه ت ريج الضريبة    -
 من أهم هذ  الضمانات:هذا الحق بعد ة ضمانات و 

 ف ـــــــدس المصاريـــــرس ما عـــــريبي على كافة الديون الأخــــاز الدين الضـــــق إمتيــــــات حــــــتقرر التشريع
 ة.ـــــــــائيـــــــــضـــــــقــــال

 ن ــــللدولة الحق في إجراءات الحجز الإداري على الأموال ضد  المكلفين الذين يتأخرون في دفلا الدي 
لا يجـوز الت صـرف فـي هـذ  الأمـوال إلا  إذا رفـلا الحجـز بحكـم و يعتبر هذا الحجز حجـزاو تحفضـياو الضريبي و 

رائب.من المحك م أو بقرار من المدير ال  عام للض 
 اتوى بذلم لا يترتب على تقديم معارضة أو تظلم و رد" فففف " ثم " ستفففف د ة ةـــــة القانونيــــــتقرير العدال" 
ذا أراد أنْ يطعن فلا يؤثر على إلتزام  بالدفلا.في ربط الضريبة أولاو و   عط"  ا 
 اتــــــشريع ــــالتام ــــــكــــأحة ـــــدة على مخالفــمدنية شدية و ـــــب جزاءات جنائيـــــالـــــرع في اليـــــــــلمشلا اـــــــيض   

 . 1الضريبيةحمايةو لحق الدولة
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 خ رة الفرج ااوج

تصــور حــول الجبايــة العاديــة مــن خــلال الت ركيــز علــى دراســة مــن خــلال مــا ســبق لقــد حاولنــا إعطــاء      
  قـد عرفـت الضـريبة عـد ة عليـتتييـر بـالت ييرات الاقتصـادية، و الضـريبة إذْ تعتبـر مـن المتيبـرات الاقتصـادية 

نطلاقــاو مــن أن  الضــريبة أداة ماليــة تلجــأ إليهــا الدولــة لرفــلا إيراداتهــا الماليــة ْ، و أشــكال عبــر التــاريأنــواع و  ا 
لمواجهة أعبائها العامة التي تقوم بهـا إت جـا  أفـراد المجتمـلا بالإضـافة للـدور الحـديث للضـريبة كـأداة تدخليـة 

تضــح لنــا بــأن  إالاقتصــاد الــوطني مــن جهــة ومعالجــة الأزمــات الاقتصــادية مــن جهــة أخــرس، كمــا لتوجيــ  
ن مـــلضـــريبي، لـــم تعـــد الضـــريبة حياديـــة و الضـــريبة مـــن أهـــم مكونـــات النظـــام ا ا أصـــبحت ضـــريبة تدخليــــة ا 

 ي.ـــــالـــــدور المـــــبالإضافة لدورها التقليدي المتمثل في ال
تتكون الجباية العادية من الضرائب المباشـرة والضـرائب غيـر المباشـرة ترجـلا حصـيلتها لميزانيـة الدولـة       
ن، بهـدف تمويـل الميزانيـة أو معنـوييلها الإدارة الجبائية من الأشخاص سواءو كانوا أشخاص طبيعيـين تحص  
 ة.ــــــدولـــــة للـــــــالعام
تتمتـلا بمميـزات تجعلهـا أكثـر قابليـة لتمويـل ميزانيـة الدولـة  الجباية العادية كجزء من الإيـرادات العامـةو      

ومـــن ثـــم الاقتصـــاد الـــوطني فهـــي تمويـــل بـــدون مخـــاطر، فـــالأفراد يســـتفدون مـــن خـــدماتها مـــن خـــلال بنـــاء 
ةو  ســــيادا المــــورد الأكثــــر إســــتقرار ــــــــــــهــــــتمثــــل لالمنشــــةت العامــــة أو المرفــــق العــــام أمــــا  بالنســــبة للدولــــة فهــــي 

 ة.ــــولدـــلل
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 تم يد
ــة فــي الفصــل الأول نــأتي أن هــا مصــدر تمــويللتطــر ق لموضــوع الجبايــة العاديــة و بعــد ا          ي لميزانيــة الدول

 الاقتصادن ها عصب في الفصل الثاني من هذ  الدراسة إلى دراسة الميزانية العامة للدولة حيث ينظر لها بأ
  .ـــــــركـــــــحــــمي و ــــــالوطن
 م ببريطانيا0855ة لم يدخل قاموس الأدب الاقتصادي إلا  في سنة Budgetإن  مصطلح الميزانية ة      

يحفــظ فيهــا وزيــر الماليــة التــي كــان يحملهــا و نســبة إلــى الحقيبــة  الــذي يعنــي ةالحقيبــة الصــييرة مــن الجلــدةو 
     الإيــــراداتل فيهــــا النفقــــات و ة لنــــاذام، حيــــث كانــــت الميزانيــــة ســــوس وثيقــــة تســــج  R.Walpole ةالبريطــــاني

مصـادر لتشـريعية لمراقبـة أوجـ  الإنفـاق و التي تتوقلا الدولة تحصيلها كما أن ها تعتبـر أداة فـي يـد السـلطات ا
  بــذلم و "الموازاففة" ميزانيــة والتمويــل، بينمــا نجــد فــي الليــة العربيــة قــد إســت خدم مــا يعب ــر عــن المعنــى مثــل ال

    مـــن ذلـــم فهـــي فـــي العربيـــة إســـم المعادلـــة، المقابلـــة، المحـــاذاة والمســـاواة، و  منهـــافهـــي تحمـــل عـــد ة معـــاني 
ــا الأهميــة التــي إكتســبتها الميزانيــة      كانــت علــى مســمى عكــس مــا هــي عليــ  الحــال فــي اللُّيــات الأخــرس، أم 

 ا.ــــــهـــــة تنظمـــــقواعد قانونيللميزانية العامة كمفهوم ومبادئ تربطها و ر عام لا تزال محل إيجاد إطاو 
 المسـؤولةتنفيذ مشروع الميزانية العامة من إختصاص السلطة التنفيذية بإعتبارهـا أم ا عملية تحضير و      

ـــة و  ـــة والسياســـية والاجتماعي ـــة عـــن الأمـــور المالي     تكـــون وزارة الماليـــة هـــي المكلفـــة بتحضـــير وتنفيـــذ الميزاني
المقــدرة صـيل وجبايـة الإيـرادات الـواردة و لأنهـا تتمتـلا بـالخبرات اللازمـة فـي إدارة الشـؤون الماليــة فتتـولى التح

لأوجـ  في الميزانية كما تتولى الإنفـاق علـى الأوجـ  المدرجـة فـي الميزانيـة، أم ـا لضـمان تنفيـذ الميزانيـة فـي ا
حترام المكلفين بتنفيذ بة الميزانية للتأكد من مراعات و سائل مختلفة لمراقإقتضى الأمر إيجاد و فقد  المجد دة، ا 

ن ظــري للميزانيــة ، لــذلم ســنتناول فــي هــذا الفصــل الإطــار الكافــة القواعــد الماليــة أثنــاء ممارســتهم لوظــائفهم
 ة:ـــــــــث التاليـــــــــلال المباحــــــــــــن خا الر قابية كل ذلم مـــــــأجهزتهالعامة للدولة و 

 ماهية الميزااية العامة للدولة.  المب ا ااوج 
 دورة الميزااية العامة للدولة.  المب ا الثااي 
 الرا ابة  لر الميزااية العامة للدولة.  المب ا الثالا 
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 المب ا ااوج  ماهية الميزااية العامة للدولة
 أن  مـــدس إرتبـــاط هـــذا المفهـــوم بتـــاريْ فـــي الاقتصـــاد إلا   ةBudget رغـــم حداثـــة مصـــطلح الميزانيـــةة     

حقـ  فـي مراقبـة   في الموافقة على فرض الضرائب و دور الضرائب وأوج  الإنفاق من جهة والتمثيل النيابي و 
عصــور الماضــية أوجــ  الإنفــاق مــن جهــة ثانيــة يعطينــا فكــرة عــن جــذور هــذا المصــطلح التــي تمتــد إلــى ال

الميزانيــة العامــة هــي قائمــة  ،تعنــي الحقيبــة التــي تحــوي الوثــائق الماليــةجلــو صكصــونية و فالميزانيــة كلمــة أن
عليهـــا مـــن طـــرف الســـلطة يكـــون مصـــادق ات العامـــة المتوقعـــة لســـنة مقبلـــة و تحتـــوي علـــى الإيـــرادات والن فقـــ

مبــادئ أثنــاء تمــلا كمــا أن هــا تخضــلا لقواعــد و التــي تنــوي الحكومــة تنفيــذها تحقيقــا لأهــداف المجالتشــريعية و 
 ورة.ـــــط صـــــــســـــــي أبـــــــــــــــا فـــــــديمهــــتقا و ــــــــم محتواهـــــــــا من أجل تنظيــــــد بهــــــتقيا، لابد من الـــــــدادهــــــإع

 الم لب ااوج  ت ور مف وم الميزااية العامة للدولة
  ت ور مف وم الميزااية العامة للدولةااأة و دومل  
 م 0211فـي الن ظــام الحـديث إلـى القـرن الس ـابلا عشــر عنـدما قامـت إنجلتـرس ســنة ترجـلا نشـأة الميزانيـة      

  م 0818من بينها فرنسا حيث إجتمعت الجمعية الوطنية الفرنسية ظام الميزانية في بلدان العالم و ثم إنتشر ن
رت عدم قانونو  قـد كـان الهـدف مـن إقـرار نظـام الميزانيـة ة لا تفرضـها السـلطة التشـريعية، و يـة كـل ضـريبققر 

ر البرلمــــان ضــــرورة موافقــــة الن ــــواب       يرمــــي إلــــى فــــرض رقابــــة الســــلطة التشــــريعية علــــى الحكومــــة حيــــث قــــر 
زانيــة أخــذت الميهكــذا رقابــة كيفيــة إنفــاق المــال العــام و علــى مــا يفــرض مــن ضــرائب ثــم إمتــدت إلــى ضــرورة 

ــروري موافقــة المجــالس الن يابيــة علــى إشــكلها الن هــائي و  نفقاتهــا لمــدة ســنة يــرادات الحكومــة و أصــبح مــن الض 
تقليدية أصبحت ظاهرة موافقة المجالس النيابية على الميزانية من أبرز ما تمي زت ب  الديمقراطيات الو  مقبلة

رسفوج الل ف  رفل ر كانت الميزانيـة فـي الـد ول الإسـلامية عبـارة عـن مـا يتجمـلا عنـد منذ القرن الت اسلا عشر و 
ينفقها على المصلحة العامة أم ا الينائم فتوضلا في بيت المـال وتـوزع الزكاة و من صدقات الل    لي  وسل م 

د الخزينــة وار فــي عهــد الخلفــاء الر اشــدين توســعت مــســلمين بعــد إخــراج خمســها للن بــي وأهــل بيتــ  و علــى الم
إلـى ثـلاث خـزائن، خزينـة الأخمـاس وخزينـة الخـراج قسم فـي كتـاب الخـراج مـوارد الدولـة مت نفقاتها و نتض  أو 
خزينـــة الصـــقات، وكانـــت الجزائـــر قبـــل الاحـــتلال الفرنســـي تضـــبط شـــؤونها الماليـــة حســـب هـــذا النظـــام أي و 

  1اـــــهـــــتيزانــــم ميـــــــــــظـتنتصم نقودها و ت ـــكانوالنفقـات و  من حيث الإيراداتحسب أحكام الشريعة الإسلامية 
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 هــواجي و المراعــات فـي أحكــام الشـريعة الإسـلامية والــذي كـان يتكل ــف بيـت المـال هــو الخزنـحسـب الأنمـاط 
ت لجنــة الفرنســي لجنــة ســمي   بعــد الاحــتلال مباشــرةو أحــدث المحتــلفــي الوقــت الحــالي، و  بمثابــة وزيــر الماليــة

ألحقت أموال الدولة الجزائريـة، بـأموال الدولـة الفرنسـية ورغـم هـذا العمـل وألييت وظيفة الخزناجي و  الحكومة
بقي الأميـر عبـد القـادر يـدير شـؤون دولتـ  التـي نظ ـم أموالهـا حسـب مـا كـان جـاري العمـل قبـل الإستعماري 
          الوجــــود الفرنســــي مــــلا بعــــض الإضــــافات التــــي إقتضــــتها حالــــة الحــــرب التــــي كانــــت قائمــــة ضــــد  الاحــــتلال 

حتى بعد سقوط دولة الأميـر عبـد القـادر ظهـرت تنظيمـات ماليـة خاصـة بالمقاومـة الجزائريـة عبـر كفاحهـا و 
هــذا الســدد لقــد شــك لة الثــورة الجزائريــة التــي إنــدليت فــي أول نــوفمبر ائــر وفــي ز مــن أجــل إســتيرداد ســيادة الج

ــي ن ســنة قيــادة لهــا كل فــت بتســيير شــؤون الث ــورة 0822 ، عضــو      0828 بمــا فيهــا الأمــوال العامــة حيــث ع 
    كانــت تتكــون الميزانيــة مــن الإيــرادات التــي تــأتييــة و الت نفيــذ كل ــف بماليــة الثــورة الجزائر مــن لجنــة الت نســيق و 

      الت مــوين الخــاص بجــيل التحريــر الــوطني تنفــق علــى شــراء الأســلحة و غيرهــا و و مــن التبرُّعــات والإشــتراكات 
عــين ومــة مؤقتــة للجمهوريــة الجزائريــة و م شــكلت حك0821مــارس  08وفــي شــهر  الأجهــزة الت ابعــة للثــورة،و 

إعادة دولـــة الجزائـــر ســـيرها إهتمــــت ها ومـــن مهامـــ  إعـــداد الميزانيـــة، وبعــــدوزيـــر الماليـــة مـــن بـــين أعضــــائ
 .1بالميزانية

بـين  ا ثمـرة صـراع طويـلفمن هذا العرض الت اريخي للميزانية بشكلها القديم يمكن إستنتاج ما يلـي، أن هـ     
المجــالس الن يابيــة التــي حــازت لصــراع تــوج بظهــور ممثلــي المجتمــلا و أفــراد المجتمــلا هــذا او الســلطة الحاكمــة 

ـــى صـــلاحيات ـــذلم عل جازتهـــا و م معـــالم هـــذ  الوثيقـــسياســـية لا يســـتهان بهـــا فـــي رســـ ب ـــذلم المشـــاركةة وا         ب
الإيـرادات وثيقـة تسـجل فيهـا الن فقـات و  في وضلا السياسة الاقتصادية للدولة أيضا أن  الميزانية لم تكن سوس

أوجـــ  الانفـــاق التــي تتوقـــلا الدولـــة تحصـــيلها، كمـــا أن هــا تعبـــر عـــن أداة فـــي يـــد الســلطات الت شـــريعية لمراقبـــة 
 مصادر تمويل .و 

  خرائأ الميزااية العامة للدولةتعري  و ثاايال  
 تلجأ الد ولة في العصر الحديث إلى وضلا برنام  مالي مرتبط بفترة تعري  الميزااية العامة للدولة    -1

تلــم الفتــرة  تتضــمن هــذ  البــرام  مــوارد الدولــة فــيعلــى تحقيــق أهــداف معينــة مختلفــة و  مــن الــزمن للإنفــاق
ــــة و نفقاتهــــا و  ــــرتبط وضــــلا المقبل ــــة، و لا ي ــــة بفلســــفة معين ــــى هــــذا الأســــاس ســــيتم التطــــرق البــــرام  المالي          عل

حسـب الز اويـة التـي ينظـر هذ  التعـاريف مـن باحـث إلـى لخـر وهذا إلى مجموعة من الت عاريف حيث تختلف
 ـــــــــةدولــــــــة للـــــــة العامـــــــــزانيـــــــيـــــمـــــري للـــــــزائـــــــــر ع الجـــــــــشـــــمـــــف الــــــــريــــــــذ بتعــــــــأخــــــــم نـــــــث، ثـــــــاحــــــل بـــــا كـــــــــله

                                                           
 .28-21ص:  -علي زغدود، مرجلا سابق، ص 1



 ...............................................الإ ار الاار  للميزااية العامة للدولة....................الفرج الثااي .
 

 
32 

 للنفقــات ماليــة تعبــر عــن فكــرة الت وقــلا والإعتمــاد للإيــرادات و و قانويــة محاســبية و  هــي وثيقــة ااوج التعريفف  
 .1ةــــــــلــــــــــي للـــــــــدو تماعــالاقتصادي والاجورة أرقام عن الن شاط الإداري و التي تعبر في صالعامة لفترة مقبلة و 

ـــرادات و  الثفففااي التعريففف   ـــة بفتهـــي عبـــارة عـــن حســـاب تقـــديري ومفصـــل لمجمـــل الإي       رة ــــــــالن فقـــات المتعلق
  .2تحتاج لترخيص أو الموافقة من السلطة الت شريعيةسنة، و 

يـــرادات الدولـــة العامـــة عـــن فتـــرة زمنيـــة مقبلـــة، ســـنة هـــي  الثالفففا التعريففف   جـــازة لنفقـــات وا          عمليـــة توقـــلا وا 
 .3ةـــــــــالمالياد تعبر عن أهدافها الاقتصادية و في المعت

الإيــرادات اللازمــة لتلــم ر عنهــا بأرقــام تقديريــة للنفقــات و هــي جــدول مــالي لســنة قادمــة نعبــالتعريفف  الرابفف   
  الاجتماعيـة ولـة فـي جميـلا المجـالات الإداريـة والاقتصـادية و لتحقيـق الأهـداف الورجـوة مـن طـرف الدالسنة، 

   .4ةـــــــكذلم السياسيو 
يراداتهــــــا و الميزانيــــــة العامــــــة هــــــي وثيقــــــة ماليــــــة تبــــــين إنفــــــاق الحكومــــــة و التعريفففففف  الخففففففامس              الموازنــــــة ا 

تصـــادق عليـــ  الســـلطة يا ، و قبـــل الســـلطة الماليـــة ســـنو  بمـــا يحقـــق أهـــداف الدولـــة والتـــي تعـــد مـــنبينهمـــا، و 
 .5 التشريعية
ـــة السفففادس  التعريففف   ـــات و هـــي نظـــرة توقعي ـــة تخضـــلا لإجـــازة الســـلطة لنفق ـــة عـــن مـــدة مقبل ـــرادات الدول ي ا 

 .6ةــــــــــتصــــالمخ
جازة للن فقات العامة و التعري  الساب     .7ةــــــــنــــغالباو ما تكون سللإيرادات العامة عن مد ة مقبلة هي توقلا وا 

هفذا  11-48مط  ااوط ر فم  60التعري  الثامط   يا  را  المار ع الجزائر  الميزااية  ي المادة ر م 
    ار ا " تتاتج الميزاايفة العامفة للدولفة مفط الإيفراداه والافعفاه الا  ائيفة للدولفة و فق اا تفام التافريعية 

 .8التاايمية المعموج ب ا"و 
ا دون الإشـارة من نص المادة نستخلص أن  المشرع الجزائري قد عر ف الميزانية العامة للدولة بمحتواهـ     

هــذا يعنــي أن  الميزانيــة هــي مجــر د وثيقــة محاســبية أو جــدول مــالي يتضــمن  لمفهــومي التقــدير والت ــرخيص و 
                                                           

ة محمد عبد المومن، الميزانيـة العامـة للدولـة فـي ظـل الإصـلاحات الاقتصـادية، رسـالة ماجسـتير فـي العلـوم الاقتصـادية) تخصـص: التسـيير(، جامعـ 1
 .60، ص: 0888الجزائر، 

                        رحمـــــــــة زيـــــــــول، الميزانيـــــــــة العامـــــــــة للدولـــــــــة فـــــــــي الجزائـــــــــر، أطروحـــــــــة دكتـــــــــورا  فـــــــــي كليـــــــــة الحقـــــــــوق) تخصـــــــــص: قـــــــــانون(، جامعـــــــــة مولـــــــــود  2
 .02، ص: 6000تيزي وزو،-معمري

(، رســـالة ماجســـتير فـــي العلـــوم الاقتصـــادية ، جامعـــة 6008-0886دحمـــان ســـمراني، أثـــر الجبايـــة العاديـــة فـــي الموازنـــة العموميـــة حالـــة الجزائـــر)  3
 .05، ص: 6008، 5الجزائر

            (، رســـــــالة ماجســــــتير فــــــي العلـــــــوم 6005-0810لعامــــــة للدولـــــــة حالــــــة الجزائــــــر)ســــــارة بســــــاس، دور الجبايـــــــة البتروليــــــة فــــــي تمويـــــــل الميزانيــــــة ا 4
 .82، ص: 6002الأغواط، -الاقتصادية) تخصص: دراسات محاسبية و جبائية(، جامعة عم ار ثلجي

 .688فليح حسن خلف، مرجلا سابق، ص:  5
 .568سوزي عدلي ناشد، مرجلا سابق، ص:  6
 .18أبو العلاء، مرجلا سابق، ص: محمد الصيير بعلي و يسري  7
ــــــــــــــــــوانين المالية،الجريــــــــــــــــــدة الرســــــــــــــــــميةالمتعلــــــــــــــــــق  0812جويليــــــــــــــــــة  8المــــــــــــــــــؤر  فــــــــــــــــــي  08-12مــــــــــــــــــن قــــــــــــــــــانون رقــــــــــــــــــم  2المــــــــــــــــــادة  8                                       بق

 .02، ص: 52، العدد 0812جويلية  الجزائر،
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ت والإيــرادات إضــافةو إلــى هــذا فــإن  قــانون أن  هــذا الأخيــر هــو الــذي يقــد ر ويــرخص الن فقــاقــانون الماليــة، و 
مففط افففس  61  سففب اففأ المففادة ر ففمهــذا العموميــة و الن فقــات هــو الــذي يحــدد طبيعــة الإيــرادات و  الماليــة
ففف ا تمفففا يلفففي  " ت فففد  وط و العفففاا          د  فففواايط الماليفففة  فففي   فففار التاوازافففاه العامفففة المسففف ارة التفففي جفففا  ارا

الإ ترففادية والإجتما يففة المتعففددة الساففاواه والساففاوية،  بيعففة المففوارد واا بففا  ي مخ ا ففاه التاميففة  فف
 . 1تخرير ا"المالية للدولة ومبل  ا و 

     السياســية، تيي ــر المفهــوم لتصــبح الميزانيــةتطــور الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة و لــزمن و مــلا مــرور ا     
يــرادات الماليــة التــي تحــدد بموجبهــا نفقــات و لا قــانون ال كنتيجــة لهــذا الت طــور دولــة التقديريــة للســنة الماليــة، و ا 

 هفذا ارف ا  11-06 ر فم  فااوطمفط  60ر م  ذلك  ي المادةعديلي للميزانية العامة للدولـة وجاء تعريف ت
            الاافعفففاه الخارفففة بالتاسفففيير للسفففاة المدايفففة مجمفففوع الإيفففراداه و " الميزاايفففة هفففي الوثيعفففة التفففي تعفففدر 

 . 2ترخأ ب ا"العمومي والاافعاه بالردسماج و الإستثمار وما ا افعاه التج يز و 
 ي:ــــــــص هـــــــــة من الخصائــــتتمتلا الميزانية العامة للدولة بمجموعخرائأ الميزااية العامة للدولة    -6
 ذ ـــــــة لتنفيــتعتبر أداة هامتعتبر الميزانية المرلت العاكسة لسياسة الدولة فهي الميزااية وثيعة سياسية   -د

يجد الإختيار السياسي للدولة مجال  الخصب في وثيقة الميزانيـة لـذلم تتـرم عـادةو مهلـة قانونيـة إختياراتها و 
للحكومة قبـل عـرض مشـروع الميزانيـة حتـى تـتمكن مـن ترجمـة إختياراتهـا السياسـية فـي صـورة أحكـام ماليـة 

        لميزانيــــة مــــن شــــأن  زيــــادة الثقــــة بماليــــة الدولــــة بــــالنظر إلــــى مــــا يــــؤدي كمــــا أن إعتمــــاد المجــــالس النيابيــــة ل
على أن   يقلل إلى إخضاع هذ  المالية للر قابة الدقيقة والعلنية من إبعادها من تحكم السلطة التنفيذية فضلا  

 إلى حد كبير من المفاجةت التي قد يتعر ض لها دائنوا الدولة.
          او ـــــنويــــــــــسفقات الن هائية للدولة المـــحــــد دة  الن  لميزانية تتشك ل من الإيرادات و االميزااية وثيعة  ااواية    -ب

الن فقــات عبــارة عــن مجموعــة لإيــرادات و الموزعــة وفقــا  ل حكــام الت شــريعية والتنظيميــة المعمــول بهــا، أي أن  ا
ـــا قـــانون        بالت ـــالي فهـــو الـــذي ينقـــل الميزانيـــة و لإيـــرادات يـــة يـــرخص بإنجـــاز هـــذ  الن فقـــات واالمال حســـابات أم 

يمثــل الــرُّخص التشــريعية هــذا يعنــي أن  قــانون الماليــة إلــى قــانون ملــزم التطبيــق و  مــن مجــر د وثيقــة حكوميــة
تحصـــيل الإيـــرادات النفقـــات و تم إقـــرار وتـــرْخيص بـــدفلا تنفيـــذ الميزانيـــة، فبموجـــب قـــانون الماليـــة يـــلإنجـــاز و 

بالنسبة لكل سنة، كما أن  قانون المالية يتم الت صويت علي  بصفة استعجالية كون المدة المحددة للتصـويت 
ــواب فــي قــانون الماليــة تقتصــر ثلاثــة أشــهر و لاتتجــاوز    يتعــين التصــويت عليــ  إجمــالا حيــث أن  ســلطة النُّ
 :3يمكن أنْ يكتسي طابلا قانون المالية ثلاثة أنواع نية و تعديلات لاتمس بناء الميزا على إقتراح

                                                           
 .02، مرجلا سابق، ص: 08-12من قانون رقم  0المادة  1
ـــــــــــــــانون رقـــــــــــــــم  5المـــــــــــــــادة  2 ـــــــــــــــي  60-80مـــــــــــــــن ق ـــــــــــــــدة الر ســـــــــــــــمية،                                       0880أوت  02المـــــــــــــــؤر  ف ـــــــــــــــة، الجري ـــــــــــــــق بالمحاســـــــــــــــبة العمومي المتعل

 .06، ص: 52، العدد 0880الجزائر، أوت 
ـويل ميـــــــــزانية الدولــــــــة، رســـــــــــالة ماجسـتير فـي العلـوم الاقـــــــتصاديـــــــــة              سمير بن عمور، إشكالية إحـلال الجبايـة العاديـة محـل الجبايـة البتـــــــرولية لتمـــــــــ 3

 .62-65ص:  -، ص6002البليدة،  -) تخصص: إدارة الأعمال(، جامعة سعد دحلب
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 ة ــــــهذا القانون هو منطلق السياسة المالية لسنة كاملة يتم إصدار  قبل بداي ااوط المالية السااو    -
     ـــــــلـــديـــــتعدة تحتم ــــــديـــــات جـــــــطيــــــمعف و أو تطرأ ظرو يصلح البقاء علي  طول السنة ما لم تحدث و السنة 

 الن تائ  المحص ل عليها قرير توضيحي للتوازن الاقتصادي والمالي و يرافق مشروع قانون المالية تتكميل  و أو 
رة بالــدينار يبــرز علــى الخصــوص وضــعية الت قــديرات للإيــرادات بالعملــوالأفــاق المســتقبلية و  ــعبة المحــر  ة الص 

 مشروع توزيعها على الن فقات.و 
 ات ــــــأزمــــــرة كــــير منتظـــــمعطيات غطر الدولة لظروف و أحياناو تظالمتماج  المالية المعداج و   ااوط -

يــدعى بقـانون الماليــة المعــد ل  ، تجعلهـا تقــوم بتعــديل قـانون الماليــة الس ــنوي بقـانون ثــانيالفيضــاناتالزلـزال و 
ــل الــذي يــتم الت صــويت عليــ  بســرعة مــن و  طــرف البرلمــان، ليعطــي المجــال الــلا زم للحكومــة مــن أجــل المكم 
   .ذ ـــــــفيــــــنــــت

 رات ـــــــــديــــارنة الت قـــــمقتنفيذ قانون المالية الس نوي و  قانون يتم من خلال  إثبات ااوط ضب  الميزااية   -
ملا الإنجازات فهو يعتبر أحد أشـكال الر قابـة علـى كيفيـة إنجـاز الحكومـة للت ـرخيص الممنـوح لهـا مـن طـرف 

ــعبي  الــوطني بالت صــويت علــى قــانون يتضــمن تســوية الســلطة الت شــريعية حيــث تقــد م الحكومــة للمجلــس الش 
 ة.ـــــة المعنيــــــة الس نـــــــميزاني
 ة ــــــــد رة بأرقام ذات دلالـــــــات مقـــــنفقلميزانية العامة تتضمن إيرادات و ذلم أن  او الميزااية وثيعة مالية    -ه

ـل عـن الإيـرادات اللازمـة  فهي بيـان مصـادر الحصـول عليهـا فهـي بـذلم تحـدد لتيطيـة الإنفـاق العـام و مفص 
       ماليــــاو ي رســــم للمســــتقبل  مشــــروعاتها فمشــــروع الميزانيــــة يتضــــمن مفهومــــاو و  بوضــــوح الس ياســــة الماليــــة للدولــــة

ــنة المقبلــة و الت نبــؤ لإيــمــن خــلال الت وقــلا و  ضــلا الســنة الماليــة تلجــأ الدولــة إلــى و فــي نهايــة رادات ونفقــات الس 
تتبلـــور نتـــائ  العمـــل التقـــديري المقـــد م فـــي صـــورة جـــدول ختـــامي ضـــمن قـــانون ضـــبط الميزانيـــة، و حســـاب 

         الـــــذي يحتـــــوي علـــــى تقـــــديرات الن فقـــــات العامـــــة مـــــلا تقســـــيمهاللميزانيـــــة و محاســـــبي يبـــــين المحتـــــوس المـــــالي 
تقديرات الإيراد العام ق العام و يبين الهيئات المختلفة القائمة بالإنفاواع المختلفة من الإنفاق العام و على الأن

ـــى تقـــديرات  ـــراد، هـــذا الجـــدول المحاســـبي يحتـــوي عل ـــواع المختلفـــة للإي ـــرة مـــلا تقســـيمها بـــين الأن تت صـــل بفت
 ديسمبر 50جانفي إلى غاية  00مستقبلية هي سنة، التي ليس من اللا زم أنْ تعكس سنة ميلادية تبدأ من 

ن م نْتها و ــــــــد د بدؤهـــــــــــد يتحـــــــــــا قـــــــوا   .1نـــــــة الميلاديــــــــةة الس  ــــــــهاينة و ـــــــن بدايــــــــف عــــــــْ تختلــــــــتواريــــــــب اــــــــاؤهـــا 
 :2يــــــــاصر وهــــــــالعنما يقوم على مجموعة من الأركـــــــان و بناءو علي  فإن  مفهوم الميزانية العامة إن  و      
 ان ـــــــيـــــا بــأن هالإيرادات العامة للسنة المقبلة حيث  ر أرقام مبالغ كل من الن فقات و الميزانية العامة تقدي 

 ة.Previsionلاة ــــــــر الت وقـــــد لعنصـــــي تستنــــــــلتيطيتها فهمفص ل عن الن فقات العامة بما يقابل  من إيرادات 
  ون.ــــــب قانــــــــة بموجــــــــة الت شريعيــــــتجيزها السلطية تعدُّها السلطة الت نفيذية و ثيقة مالالميزانية العامة و 
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 ي ــــــــامــــــــتـــــــاب الخــــــــالحسةن ـــــا عــــــزهــــــهو ما يمية مقبلة و ـلتنفيذها خلال سن –عادةو  -تعد الميزانية" 
Compte Final"   " ،ةــــــرمــــــة المنصــــــــق بالس نـــــــل  ــــــالمتع.   

 ثالثا  ال بيعة العااواية للميزااية العامة للدولة 
ثيقـــة ماليـــة رســـمية فإن ـــ  يثـــور تحديـــد طبيعتهـــا القانونيـــة، هـــل هـــي عمـــل لمـــا  كانـــت الميزانيـــة العامـــة و      

  تطبيــق بنودهــاوتنفيــذها وتجســيد و ذلــم نظــراو لــدور الإدارة العامــة فــي إعــداد و  ةAct Légistatifتشــريعية 
جابةو و   ة:ــــــهيـــــقـــــعلى ذلم ظهر ثلاث أراء ف ا 

ـادرة عـن ااوج   البرلمـان طبقـاو لأحكـام الدسـتور الميزانية هي قانون أي عمل تشريعي، كبـاقي القـوانين الص 
 وفقاو للن ظام الداخلي لمجلس البرلمان فهي قانون من الن احية الشكلية والموضوعية.و 

ية إذْ لاتحتــوي الإيــرادات المســتقبلن هــا مجــرد تخمينــات للن فقــات و عمــل إداري لأالعامــة هــي الميزانيــة  الثففااي 
  .ـــــــــلــــمــــــة عــــــــة ممارســـــــي صلاحيـــــــف المالـموافقة البرلمان إلا  لإعطاء الموظ، و مجر دةعلى قواعد عامة و 

داري(، حيث يرس الفقي ة ) قانوني و  نية العامة، عمل مختلطالميزا الثالا  الإيـرادات  بأن  أحكام" Dogoitا 
 ل إداري.ــــــو عمــــــات فهـــــــقــــــق منها بالن فـــــلـــــ) خاصةو الضرائب( هي عمل قانوني تشريعي أما  ما يتع العامة

 رابعا  دهمية الميزااية العامة للدولة
 ي:ـــــي كالتالــــــالاجتماعية وهو  الاقتصاديةمختلف الن واحي السياسية و ة في تظهر أهمية الميزانية العام     
عتمادها مجالاو حساسا من الن احية السياسييشكل إعداد الميزانية و مط الااا ية السياسية   -0  ث ـــــــة، حيــــــا 

وسيلة ضيط يستعملها البرلمان للتأثير على عمل الحكومة سواءو مـن حيـث تعـديلها أو حت ـى رفضـها  تعتبر
 الاجتماعية.تحقيقاو لبعض الأهداف السياسية و طر الحكومة لإتباع نه  سياسي معين حتى تض

         ة ــــــــــــــاعيــــــــالاجتمدية و ي دول كثيرة الحياة الاقتصـــــــــــاتعكس الميزانية العامة ف مط الااا ية ام ترادية  -6
   توجيـ  الاقتصـاد القـومي حيـث لـم تعـد الميزانيـة أرقـام الـدول فهـي إدارة تسـاعد فـي أداة و في مجتمعـات هـذ  

فـي مسـتوس الن شـاط ر في كل من حجم الإنتـاج القـومي و كميات كما كانت في المفهوم التقليدي بل لها لثاو 
تتـأث ر بهـذ  القطاعـات الاقتصـادية فهنـام علاقـة وثيقـة بـين فهـي تـؤثر و الاقتصادي بكافة فروع  وقطاعات  

نكمــاللاقتصــادية بكــل ظواهرهــا مــن تضــخم و الأوضــاع ااط المــالي للدولــة) الميزانيــة(، و الن شــ نتعــال...و  ا   ا 
خاصـــةو بعـــد أنْ لأصـــبحت الخط ـــة الاقتصـــادية و العامـــة عـــن  بحيـــث يصـــبح مـــن المتعـــذ ر فصـــل الميزانيـــة

 ة.ــــــــة الاقتصاديـــــــداف الخطــــــق أهـــــــة من أدوات تحقيـــــة أداة مهمــــــالميزاني
 ى ـــــــــب إلـالميزانية بتحويل جانب من مواردها من جانتقوم الدولة عن طريق مط الااا ية امجتما ية   -3

فقوا لقررات السلطة السياسية فإن   يترت ب على تحويـل هـذ  المـوارد مـن مجـال الـى لخـر لإعـادة توزيـلا لخر و 
مــــا تتــــولى إنفاقــــ  مــــن نفقــــات عامــــة تعيــــد طريــــق مــــا تفرضــــ  الدولــــة مــــن ضــــرائب و فعــــن الــــد خل الــــوطني 

ــ   عــن طريــقهــو مــا يعكــس الأهميــة الاجتماعيــة للميزانيــة، حيــث الــدخل الــوطني بــين مواطنيهــا و توزيع   1أن 
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    ييـــر النظـــام الط بقـــي الاجتمـــاعي الت ـــأثير علـــى تر فـــي إعـــادة توزيـــلا الـــدخل الـــوطني و يمكـــن الت ـــأثي الميزانيـــة
 م.ـــــذلـــــــة كــــــــة الاقتصاديــــــعلى مستوس التنميو 

 الم لب الثااي  المبادئ العامة  ي   داد الميزااية العامة للدولة
القواعـد الأساسـية محتواها لمجموعة من المبـادئ و و  يجب أن تخضلا الميزانية العامة للدولة في شكلها     

ميزانيـة، فعمليـة جمـلا في سـنوية الميزانيـة، وحـدة الميزانيـة، عموميـة الميزانيـة، تـوازن الميزانيـة، تخصـيص ال
الإيـرادات( لحسـابات التـي تظهـر الن فقـات و الإيرادات في وثيقـة واحـدة دون الخلـط بينهمـا) مجمـوع االن فقات و 

 ة كاملـة فهـذا يحقـق مبـدأ الس ـنويةبإعتبار أن  هذ  العملية تعد لسـنيحقق مبدئي الوحدة وعمومية الميزانية، و 
الت خصـص، تثبيـت التـوازن نوعيتها فهذا يترجم مبدأ أما  عملية تصنيف الإيرادات والن فقات حسب طبيعتها و 

ـلة فعـلاو مقارنتـ  بـالإيرادات حجم الفعلي للن فقات العمومية و الميزانية فهو يحدد بذلم ال وازنأو عدم ت المحص 
القواعد التي تقوم عليها الميزانية العامة في الجزائر لا تختلف كثيراو عن الفكر المالي الت قليدي إن  المبادئ و 
         هــــا تطــــورت كثيــــراو ولحــــق بكــــل منهــــا عــــددالقواعــــد كمــــا أن  يــــام الميزانيــــة علــــى هــــذ  المبــــادئ و الــــذي يــــرس ق

            بالتـــــالي ســـــيتم التطـــــرقعلـــــى الماليـــــة العامـــــة بوجـــــ  عـــــام و  مـــــن الإســـــتثناءات نتيجـــــةو للتطـــــور الـــــذي طـــــرأ
 ي:ـــــــايلـــــــد فيمــــــواعــــــالقو ادئ ــــــبـــــإلى هذ  الم

 " BudgetaireL’annualitéدوم  مبدد ساوية الميزااية " 
فـي إطـار إحتـرام  تمكـن البرلمـان مـن مراقبـة الحكومـةة المالية للدولة) أي مدة سـنة( وهـي وتعني الحيا     

) أول جـانفي( ونفـس يلاحظ أن  تنفيذ المـالي للميزانيـة بفرنسـا تبـدأ مـلا بدايـة العـام المـيلاديقاعدة السنوية و 
يطاليـــــــالأمر في ألماني  .1وكسمبورج...إلْــــــلا و ــــــــا وا 

يفرخأ ة  لفر مفايلي " يعفر و برفريح العبفار  01-41مفط  فااوط  03المادة أما  في الجزائر نص ت      
تذا الوسائج المالية ااخرى د بائ ا و ة مجمج موارد الدولة و  ااوط المالية للساة، بالاسبة لتج ساة مداي

     يففرخأ  فف وةل الإامففائي الساففاو  " تمففا يعففر و   تافيففذ المخ ففو المخررففة لتسففيير المرا ففق العموميففة 
 . 2تذلك الاافعاه بالردسماجة و  لر ذلك المراري  المخررة للتج يزاه العمومي

تـرة زمنيـة عـادةو مـا تقــدر هكـذا ترسـم الميزانيـة لمـدة سـنة فإعتمادهـا مـن قبـل السـلطة التنفيذيـة يكـون لفو      
رات قبــل الســلطة التشــريعية كــل ســنة، و  كــذلم يجــري التصــديق عليهــا مــنبســنة، و  قــد تــدعم هــذا المبــدأ بمبــر 

 :3نذكر منها جعلت  معتمداو في أغلبية الد ول 
     ة ــــــرادات الدولـــــقدير إيــة تــــــا كصعوبــــــلهـــــر صعوبات يصعب حـــــد تثيــــــالأكثر قالمدة الزمنية الأقل و  -

 ة. ــــــلـــــــرة طويـــــتــــفـــــت لــــــــكان ا إذاـــــــاتهـــــــنفقو 
 رة.ـــــــاشــــــرائب المبــــــــــة كالضـــــــى كل سنــــــــر من الإيرادات تجبـــــــالكثي -
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 ة.ـــــــادةو كل سنــــــــمعظم ميزانيات المؤسسات العامة أو الخاصة يتم إجراؤها ع -
 ابة السياسية من المجالس النيابية على أعمال السلطة التنفيذية.تكفل السنوية دوام الر ق -
ـــــنو               المخططـــــات الاقتصـــــادية ية الميزانيـــــات المخصصـــــة للبـــــرام  و كمـــــا يعتبـــــر إســـــتثناءو مـــــن مبـــــدأ الس 

 ي:ــــــــهي كالتالوالاجتماعية و 
 ديسيمبر 50لا يتم الت صويت عليها قبل عندما تطول مناقشات الميزانية و الميزااية الا رية المم تة   -
رخصـاو شـهرية حسـب طلـب الحكومـة يلجأ إلى إعتمـاد حـل يتمثـل فـي موافقـة البرلمـان علـى مـنح الحكومـة  

في حال ما إذا كان تاريْ المصادقة على قانون المالية للسنة المعنية لا يسمح بتطبيق أحكام  عنـد تـاريْ 
نفقات الميزانيـة العامـة للد ولـة حسـب ويواصل مؤقتاو تنفيذ الإيرادات و عتبرة، أول جانفي من الس نة المالية الم

 ة: ــــــــالشروط التالي
  كيفيـــات الت حصـــيل المعمـــول بهـــا تطبيقـــا لقـــانون الماليـــة بالنســـبة للايـــرادات طبقـــاو للنســـب والشـــروط و

 السابق.
  حة بالنسبة للميزانيـات السـابقة المفتو من مبلغ الإعتمادات  0/06بالنسبة لنفقات الت سيير، في حدود

 ذلم شهرياو لمدة ثلاث أشهر.و 
  الحصــة الماليــة المخصصــة لكــل قطــاع كمــا تنــت  0/2بالنســبة لإعتمــادات الإســتثمار، فــي حــدود  

 عن توزيلا إعتمادات الد فلا النتعلق بالمخطط الس نوي للسنة المالية الس ابقة.
يــة العامــة ) معنــى الملحقــة: هــي وثيقــة ملحقــة بوثيقــة الميزان الملحقــة يواصــل تنفيــذ مشــاريلا الميزانيــةو      

يـــرادات خارجـــة عـــن الن فقـــات و  ـــة(للدولـــة، تتضـــمن نفقـــات وا        الإيـــرادات المســـجلة فـــي الميزانيـــة العامـــة للدول
       يعية المطبقــــة علــــى الحســــابات الخاصــــة بالخزينــــة طبقــــاو ل حكــــام الت شــــر حكــــام ذات الط ــــابلا الت شــــريعي و الأو 
 المالية الجديدة لميزانية.الت نظيمية التي تسيرها في بداية السنة و 

 تتطل ب أموالاو ضخمة لا يمكن أنْ ذها سنوات و ـــرق تنفيــــــ  يستيــــــالبرام هنام بعضرخأ البرامج   -
الت شـريعية فـي بدايـة تنفيـذ تتحم لها ميزانيـة سـنوية واحـدة، فتلجـأ الدولـة إلـى طلـب هـذ  الرخصـة مـن السـلطة 

هذ  البرام  ثـم تتحم ـل كـل ميزانيـة مبليـا  معينـا لإتمـام المشـروع إلـى غايـة نهايـة مد تـ  دون الرُّجـوع للسـلطة 
 .1ةــــــــيــــعـــــريــــشــــالت  

 L’unité Budgétaire" 2 دة الميزااية " ثاايا  مبدد و 
 اـــــزهـــــركــــة مــــــل معرفـجميلا إيراداتها في وثيقة واحدة حتى يسهأنْ تدرج جميلا نفقات الد ولة و  يقصد ب      

مراقبة تصرفات الدولة المالية ومطابقتها ل هداف المحددة  حتى تتمكن أجهزة الرقابة المختلفة منالمالي و  
 .ةــــــعيــــــريــــــــشــــــــت  ـــــــــة الـــــــطـــــــــــلــــســــــــــا الـــــــهـــــــليــــت عـــــقـــــا وافــــــــمـــــــة كــــــــوازنــــــــي المـــــــواردة فــــــــادات الـــــمـــــــــتــــــالإعو 

                                                           
 .68سمير بن عمور، مرجلا سابق، ص:  1
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الميزانيــة ضــمن بنــود قــال: ة أن ــ  مــن الضــروري حصــر حيــث   say " سففا "نــادس بهــذا المبــدأ الفقيــ      
يعنــي وضــلا بنــود الإيــرادات مبــدأ وحــدة الميزانيــة عــرف علــى أهــم ملامــح الميزانيــةة و تســمح مــن خلالهــا الت  

 النفقات في خطة واحدة بهذا يمكن تفسير  على أساس:و 

 ان.ـــــتعني أن جملا العمليات المالية للدولة تجملا ضمن مشروع يخضلا لرقابة البرلمو زاوية مادية   -
مـن هنـا تظهـر أهميـة لقانون واحد هو قـانون الماليـة و  خضوع جميلا العمليات المالية زاوية اتلية  -

  مبدأ الوحدة من حيث الرقابة البرلمانية.
حتــرام و       تقــديم الميزانيــة مبــدأ الوحــدة مــن الزاويــة الماديــة يعنــي عــدم القــدرة علــى إخفــاء العجــز بطريقــة ا 

مــن ناحيــة ات تكميليــة غيــر متوازنــة تمامــا، و دم موازنــة أو مجموعــة موازنــالمتوازنــة فــي شــكل العــادي ثــم تقــ
أخــرس يمنــلا مبــدأ الوحــدة ظهــور العمليــات الماليــة المطابقــة للن فقــات النهائيــة ضــمن حســابات خــارج شــكل 

حــول أولويـــة الميزانيــة الأساســية، و إحتــرام مبـــدأ الوحــدة مــن الزاويـــة الشــكلية يســمح للبرلمـــان بإعطــاء رأي 
تمويلها بطرق خاصـة كفـرض وازنة و النفقات في ميزانيات خاصة متالقاعدة العامة أن يتم تسجيل النفقات و 

مــن الإســتثناءات الــواردة علــى قاعــدة وحــدة الميزانيــة يمكــن يضــافية أو لإحــداث تييــرات نقديــة و الضــرائب ال
نيــات الملحقــة، الميزانيــات غيــر هــي: الميزاخــرس إلــى جانــب الميزانيــة العامــة و الإشــارة إلــى وجــود ميزانيــات أ

  .1العادية، الحسابات الخاصة على الخزينة، الميزانيات المستقلة
  الإعتبارية المشروعات العامة ذات الشخصيةوهي الخاصة بميزانيات المرافق و الميزااياه المل عة    -0

أن تكــون لهــا ميزانيــة لهــا قيامهــا بوظائفهــا المختلفــة و  المســتقلة إذْ يســتتبلا الإســتقلال فــي الشخصــية الممنــوح
تتمي ـــز هـــذ  إلـــى نـــص تشـــريعي صــريح يقـــرر ذلـــم و خاصــة بهـــا مســـتقلة عـــن ميزانيـــة الدولــة، دون الحاجـــة 

 ة:ــــــص التاليــــــائـــــات بالخصـــــيــــــزانـــــــــالمي
جراءات خاصة بها سواءو من حيث الإعلها أحكام وقواعد و  -    داف ــــــــــــق الأهـــــــــــفيذ أو تحقيـــــداد أو الت نا 

 قواعد ميزانية الد ولة.وهي مستقلة عن أحكام و 
 ظ ـــــــفــــــحـــــــــتـــــــــــــأن ت –القاعدة العامة  -تتمتلا بشخصية إعتبارية معنوية مستقلة عن شخصية الدولة -

بتيطيــة عجزهــا المــالي بمفردهــا لكــن قــد تعينهــا لا ترحــل إلــى الميزانيــة العامــة كمــا تتكفــل بفوائضــها الماليــة و 
المعنويــة لــبعض  قـد تمــنح الدولــة الشخصـية يــتم إلا  بنــاءو علـى نــص صــريح و الدولـة بإعانــات ماليــة وهـذا لا

ســلطة الوصــية هكــذا حتــى لا تخضــلا لرقابــة اللتبعــدها عــن المــؤثرات السياســية و  المحليــةالهيئــات العامــة و 
ــحافة والإذاعــة و عليهــا علــى غــرار رقابــة الــوزير، مثلمــا هــو  اللا ســلكي فــي بعــض الحــال بالنســبة لمرفــق الص 

 لاو ــــمثة ــــات الإدارة المحليــــفي الجزائر فإن  لهيئطرف الأحزاب الحاكمة، و ذلم لكي لا تستعمل من الدول و 
 .  2ةـــــــــة المعنويــــــا بالشخصيــــــراو لتمتعهــــــنظا ــــــ) البلديات، الولايات( ميزانياته

                                                           
 .82-85ص:  -أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، صمحمد الصيير بعلي و  1
 .50سمير بن عمور، مرجلا سابق، ص:  2
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 تسمح بإااا  ميزااياه مل عة،  يا اراه  لر ما يلي   01-41مط  ااوط  11كما أن  المادة      
 ففا موضففوع ميزاايففاه مل عففة العمليففاه الماليففة لمرففالح الدولففة التففي لففم يضفف   لي" يجففوز دطْ تتففوط 

التففي ااففا  ا دساسفال  لففر  اتفاج بعففه المففواد دو تأديفة بعففه الخففدماه  تباريفة و العفااوط الاخرففية الإ
 . 1المد و ة الثمط يعرر  ااا  دو  ل ا  ميزااياه مل عة بموجب  واايط المالية"

 ة ــــاديـــــــر عــــيــــــقد تتعرض الدولة لظروف غير عادية تصطرها لدفلا نفقات غالميزااياه غير العادية   -6
ن ميزانيـــة غيـــر عاديـــة كحالـــة الحـــروب        التـــي يجـــب تمويلهـــا بمـــوارد ماليـــة إســـتثنائية غيـــر عاديـــة ممـــا ي كـــو 

 أو أزمات الكوارث الط بيعية ...إلْ.
 تتميز ميــــــــــــة، و و ـــــــــة العمـــــــــــنـيـسابات مفتوحة في قيود الخزهي حو ال ساباه الخارة  لر الخزياة    -3

 تتمثل هذ  الحسابات في:انية أي مثل الحسابات المصرفية و تتحرم خارج إطار الميز  بكونها
التجــاري الممــارس بصــفة ملحقــة مـــن م للعمليــات ذات الطـــابلا الصــناعي و ترســال سففاباه التجاريففة   -د

 طرف المرافق العمومية.
 .ــــاو قــــــبـهي نفقات توج  مباشرة إلى نشاط معين من إيرادات محددة مس  ساباه التخريأ الخاأ  -ب
 رف ــــــين مقدمة من طــهذ  الحسابات ترسم منح التسبيقات لمدة لا تتجاوز سنتو  ساباه التسبيعاه    -ه

بــدون هــي المحليــة والميزانيــات الملحقــة و  الجماعــاتإلــى المؤسســات العموميــة الوطنيــة و الخزينــة العموميــة 
   لاو.ـــــــد أصــــــوائـــــف

 تكون بفوائد.ة من طرف الدولة و ـــــقدمــــــمــــــرض الــــــقــــــــلا اتــــيـــــلــــمـــــــمن عـــــضـــــتــــــت ساباه العروه    -ا
 لاــــــزة مــــــجــــــنــــالمتدرج في هذ  الحسابات جميلا العمليات  ساباه التسوية م  ال توماه ااجابية    -ج

 .2الأجنبية تطبيقاو لت فاقيات دولية الحكومات
          أي تســــجل فيهــــا العمليــــات التــــي تــــتم فــــي إطــــار الإتفاقيــــات الدوليــــة الثنائيــــة أو المتعــــددة الأطــــراف      

فف ا " تففدرج العمليففاه  01-41مففط  ففااوط  20هــذا حســب نــص المــادة والمصــادق عليهــا قانونــا و  هففذا ار 
م  ال توماه ااجابيفة.  الماجزة ت بيعال للإتفا ياه الدولية المرادق  لي ا  ااواال،  ي  ساباه الت سوية 

 . 3يتتسي المتاو  المرخأ ب  ساويال بتج  ساب  ابعال  رريلا"
حسـابات التخصـيص الخـاص ( تسـجل  كل هذ  الأصناف مـن الحسـابات الخاصـة للخزينـة) مـا عـدس     

 فيها العمليات ذات الطابلا الؤقت لذلم تليى بموجب قانون المالية بمجرد توقف الن شاط المرتبط بها.
 هي الميزانيات الخاصة بالمرافق العامة التي تتمتلا بشخصية إعتبارية مستقلة الميزااياه المستعلة    -ح

 4الشخصية يلي  منطقياو الاستقلال في الميزانية مما يعني في نهايةحيث من المعروف أن  الاستقلال في 

                                                           
 .08-01ص:  -المتعلق بقوانين المالية، مرجلا سابق، ص 08-12من قانون  22المادة  1
 .50-50ص:  -مرجلا سابق، ص سمير بن عمور، 2
 .00المتعلق بقوانين المالية، المرجلا السابق، ص:  08-12من قانون  20المادة  3
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المطاف أن يكون لهذ  المرافق ميزانية خاصة بها مستقلة عـن ميزانيـة الدولـة دون حاجـة إلـى نـص صـريح 
تـب عليـ  إهـدار على ذلم ففي فرنسـا مـثلاو تشـكل الميزانيـات المسـتقلة إسـتثناءو مـن مبـدأ وحـدة الميزانيـة، يتر 

هـذا واضـح جلـي بالنسـبة إلـى الإعتبـار الذي يرتكز عليهما هذا المبـدأ و  الإعتبار السياسيالإعتبار المالي و 
الميزانيــة المســتقلة مــلا الميزانيــة الملحقــة فــي هــذا الشــأن، أمــا  بالنســبة إلــى الإعتبــار المــالي حيــث تتســاوس 

 ة الملحقـة لا يـتم أخـذ موافقـة البرلمـان عليهـاالسياسي فيرجلا إلى أن  الميزانية المستقلة، على عكـس الميزانيـ
 .1اــــــــبل يختص مجلس إدارة المرفق بإعتماده

 "versalité BudgétaireL’uniثالثا  مبدد  مومية الميزااية " 
لكـل الن فقـات المتعلقـة بالدولـة دون امـة وشـاملة لكـل الإيـرادات و يقصد بهذا المبدأ أن تكون الميزانيـة ع     
 .2زيادة أو نقصان ودون تخصيص إيرادات معينة لتيطية نفقات معينةأي 
الثــاني بالنفقــات دون الــربط قســمين: أولهمــا خــاص بــالإيرادات و  الميزانيــةيعنــي هــذا المبــدأ أن تتضــمن      
هذ  الطريقة توضح نتيجة نشاط الدولة مما ي يسر مهمة البرلمـان يث يظهر كل قسم مستقل عن اخخر و بح
 رقابة داخلية في مرحلة تنفيذ الميزانية.الرقابة على بنود الميزانية و في 
 د وهي:ـــــــدأ ملا بعض القواعــــــذا المبـــــــارض هــــــيتعو      
 ب ـــــــجــــدأ يــالتعديل النسبي بالزيادة أو النقصان: إذا طبقنا هذا المبالاافعاه   دم تخفيه الإيراداه و   -0

نفقات الت خلص من الطرق القديمة فـي حسـابات الميزانيـة، للحصـول علـى دخـل إضـافي رادات و الإي تسجيل
         فــــــي هــــــذ  الحالــــــة يمكــــــن اللجــــــوء إلــــــى المصــــــادر التمويليــــــة الأخــــــرس كــــــالقروض لتمثيــــــل دخــــــل إضــــــافي

لإســراف او ير الهــدف مــن ذلــم هــو ضــبط الموازنــة العامــة حيــث تــؤدي زيــادة الإيــرادات إلــى التبــذللميزانيــة، و 
 ل.ـــــــ  الأمثـــــــالعكس يؤدي نقص الإيرادات إلى عدم تقديم الدولة خدماتها على الوجو 

 قـــــــــلــــتمنلا تيطية بعض الانفاق عن طريق بعض الإيرادات أو العكس مما يخ ا دة  دم الرارد    -6
رصــدت نوعــاو مــن عــدم المســاواة لصــالح بعــض الجهــات العموميــة فالهيئــات المســتفيدة مــن الإيــرادات التــي  

أفضلية بالنسبة كما يمنحها نوعاو من الإستقلال و لحسابها يمكنها بسهولة الالتجاء للقروض لزيادة مواردهما 
 .3نيةللسلطات القائمة على تنفيذ الميزا

ذلــم بــلا عامــة و أيضــاو كــل الإيــرادات الفــة الت قــديرات للنفقــات العامــة و انيــة كايشــمل مبــدأ عموميــة الميز و      
      النفقــــات أي أن  الإيــــرادات يجــــب عــــدم إجــــراء مقاصــــة بــــين الإيــــرادات و الإيــــرادات) نفقــــات و مقاصــــة بــــين ال

اعـدة هـذ  القتتبـلا الجزائـر ، و  ت الناتجة عن تحصـيلها(تظهر حسب قيمتها الاجمالية مستقلة عن النفقا أنْ 
نفقات الميزانية) عدم التخصيص أو التعيين يعني أن  مجموع الإيـرادات من حيث عدم تخصيص إيرادات و 

لــدفلا مجمـوع النفقــات إلا  إذا نــص  القــانون علــى خــلاف ذلــم( كالإعانـات إيــرادات خاصــة ...إلــْ تخصــص 
                                                           

 .551عباس محمد محرزي، مرجلا سابق، ص:  1
 .50سمير بن عمور، مرجلا سابق، ص:  2
 .88-82ص:  -أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، صمحمد الصيير بعلي و  3
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يراداتهـــاو  يـــدة تبـــذل فـــي ســـبيل الجبايـــة كرواتـــب ثيقـــاو فهنـــام نفقـــات عدمرتبطـــة ببعضـــها الـــبعض إرتباطـــاو و  ا 
أجــور الن قــل كمــا أن  هنــام نفقــات تقابلهــا أحيانــا إيــرادات كــالتي تعويضــاتهم وثمــن المطبوعــات و ن و المــوظفي

القديمــة التــي لــم تعــد بحاجــة إليهــا، فمبــدأ تجنيهــا مصــانلا الدولــة مــن جــراء بيــلا منتجاتهــا أو بيــلا الأشــياء 
زينة العموميـة مهمـا تقبض لحساب الخيرادات كل الأموال التي تجبى و لاالعمومية توجب أن تقيد في باب ا

أنْ تقيــد فــي بــاب الن فقــات كــل الأمــوال التــي تصــرف مــن حســاب الخزينــة ومقــدارها و نوعهــا كــان مصــدرها و 
 ب:ــــــة توجــــــا فإن  قاعدة العموميـــــهـــــا كانت الياية من إنفاقــــــالعمومية مهم

 ميزانية جميلا النفقات التي يتطلبها تحصيل بعض الإيرادات.تقيد في ال -
 ات ـــــقــــــفـــالنفقات أي لايجوز أنْ تخصص رسوم المطارات للنلا يجرس أي مقاص بين الواردات و  أنْ  -

لقد طبقـت قاعـدة العموميـة فـي جميـلا الـدول القضائية للنفقات على المحاكم و  الرسومعلى الطيران المدني و 
 ة.ـــــــالتنفيذية و ــــــة التشريعيــــــالرد بين السلطذ و من الأخ بعد كثير

 ا.ــــــادرهـــــــصــــما و ـــــــهــــــواعــــــنتلاف أــعلى إخجميلا الإيرادات الميزانية العامة جميلا النفقات و تقيد في  -
بـدون تخصـيص ثـم تـوزع بعـد ذلـم حسـب وفقاو لهذا المبدأ فإن  كل الإيـرادات تـدخل إلـى الخزينـة العموميـة و 

 ي:ــــــــــرها فــــإحتياجات كل مصلحة إلا  أن  هنام بعض الإستثناءات الواردة على مبدأ العمومية يمكن حص
ـــة فتخصـــص لليايـــة التـــي قـــدمت  -        إســـتعمال المبـــالغ التـــي يهبهـــا أو يوصـــي بهـــا الأفـــراد ليايـــة معين

 ة.ــــــروع للخدمات العاممن أجلها، كفتح طريق أو إقامة مش
ـــة مســـاهمة منهـــا فـــي نفقـــات معينـــة  - ـــديات أو الولايـــات إلـــى الدول ـــالغ التـــي تـــدفعها البل إســـتعمال المب

 تصرفها لما خصصت ل  كمساعدة جهات منكوبة.
 ة.ـــــــيــــــافــــــقـــــــثـــــــة و يـــــاعـــــــجتميات إقــــــتـــــصـــــــادية وا  تخصيص حاصلات بعض الرسوم لتسديد دين ليا -
الهـــاتف كالســـكم و  التجـــاريالعامـــة ذات الطـــابلا الإســـتثماري و  تخصـــيص واردات بعـــض المؤسســـات -

 ة.ـــــة العامـــــــأو ملحقة بالميزانيالميا  لنفقاتها الخاصة في ميزانية مستقلة الكهرباء و و 
مــلام الدولــة الأمــوال الناتجــة عــن بيــلا أل طــلاب الجامعــة لنفقــات الجامعــة و تخصــيص رســوم ت ســجي -

  .ملاعبلبناء دور الحكومة ومدارس و 
ــــة  - ــــم يمــــس بقاعــــدة عمومي ــــات معينــــة دائمــــة لأن  ذل لا يجــــوز أن تخصــــص بعــــض الضــــرائب لنفق

 ة.ـــــــــزانيــــــــالمي
عموميـة أن  مبـدأ الجـدير بالتـذكير هـو الميزانيـة ينطبـق علـى الإيـرادات والنفقـات معـا ، و قاعدة عمومية      

 . 1الميزانية هو مبدأ قانوني نص ت علي  قوانين المحاسبة العمومية
 "L’equilibre Budgetaireرابعا  مبدد توازط الميزااية " 

 .2ةـــــامــــــــعــــــــات الـــــــقــــــفــــــنـــــــة الــــــــلــيقصد بمبدأ توازن الميزانية أنْ تتساوس جملة الإيرادات العامة ملا جم     
                                                           

 .88-85ص:  -علي زغدود، مرجلا سابق، ص 1
 .88أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، ص: محمد الصيير بعلي و  2
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يتطـابق هـذا مـلا مـا يتبعـ  ت العامة و يقصد بقاعدة توازن الميزانية توازن النفقات العامة ملا الإيرادا كما    
 .1 ـــــــاتــــــقــــــلا نفــــــتوازن إيرادات  مـــــــ بقدر دخل  لإلا  الأفراد في الميزانيات الخاصة بأن ينفق الفرد 

تعتبر الميزانية في حـاة العامة ملا جملة النفقات العامة و جملة الإيرادات يقصد بهذا المبدأ أنْ تتساوس      
فائض إذا زادت الإيرادات عن النفقات أما إذا كانت النفقـات أكبـر مـن الإيـرادات فتعتبـر الميزانيـة فـي حالـة 

ض العـام، أو أي ـة أسـاليب أخـرس الاقتـرا عجز مما يضطر بالدولة إلى تمويل ضلم العجـز، إمـا  عـن طريـق
 قد يرجلا العجز إلى أحد الأسباب التالية:و 

 م ـــــة ذلـــلمواجهو النفقات العامة بظاهرة الزيادة المستمرة من سنة إلى أخرس  : تتمي زالعجز المفروه  -0
العامـة ظـاهرة عاديـة يمكـن توقعهـا  تعتبـر الزيـادة فـي النفقـاتالحكومات إلى زيادة إيراداتها و  تسعى مختلف

      الأزمــــات هــــي التــــي تســــبب العجــــز الحقيقــــي قــــات التــــي تطــــرأ فــــي فتــــرات الحــــروب و ومعالجتهــــا إلا  أن  النف
 ة.ـــــــفي الميزاني

 ت ـــــالي في الوقــــــت لها بعض الدول تبين أن  التوازن المـــــبعد الأزمات التي تعر ضالعجز المعرود    -6
بــــل أصــــبحت تعمــــد العجــــز المــــالي المقصــــود فــــي ســــبيل الوصــــول إلــــى التــــوازن الحاضــــر غيــــر ضــــروري 

تخشــى عنــدما تعــاني مــن أزمــة اقتصــادية و  الاقتصــادي فقــد تلجــأ الدولــة إلــى العجــز المقصــود فــي الميزانيــة
 تزيـد مـن الإنخفـاض حتـى تحـدث إسـتثمارات بذلم فهـي تخفـض مـن الضـرائب و تصادها من الشلل و على اق

تـنعل المشـاريلا الكاسـدة الأمـر الـذي علـى القـدرة الشـرائية للمـواطنين و تنشن مناصب شـيل كثيـرة وتحـافظ و 
يكـون مقصـوداو مـن طـرف الحكومـة التـي تسـعى مـن ورائـ  تخطـي الأزمـة يسبب عجـزاو فـي الميزانيـة إلا  أن ـ  

ة فــي نســبة الضــرائب وعــددها   تزيــد الدولــعنــدما تتحقــق فتــرة الرخــاء هــذتحقيــق الرخــاء للمجتمــلا، و بســلام و 
هكــذا ينــت  فــائض فــي الميزانيــة ري مــن النفقــات دون التوســلا فيهــا و تكتفــي بمــا هــو ضــرو فترتفــلا الإيــرادات و 

 .2اءــــــرخــــــــلاة و ـــــــالأزم يــــــرتـــــتــــــي فـــــتـــــيـــــزانــــيـــتصل إلى التوازن بين مبل العجز المقصود السابق الذكر و يقا
          وتأسيســـــا علـــــى ذلـــــم فـــــلا تعتبـــــر الميزانيـــــة محققـــــة لمبـــــدأ التـــــوازن إذا إزداد إجمـــــالي النفقـــــات العامـــــة     

المففادة فــي هــذا الإتجــا  ذهبــت يعبــر عــن وجــود عجــز فــي الميزانيــة و عــن الإجمــالي الإيــرادات العامــة فهــذا 
مضفموا  دو اتيجتف  تخففيه ح د   فااوط مط الدستور  ياما اره  لر مفا يلفي " م يعبفج   تفرا 060

سففت د  الزيففادة  ففي  يففراداه المففوارد العموميففة دو زيففادة الافعففاه العموميففة  ما  ذا تففاط مر و ففال بتففدابير ت
دو تو ير مبفالغ ماليفة  في  رفج آخفر مفط الافعفاه العموميفة تسفاو   لفر اا فج المبفا  المعتفرح الدولة 
يجففب  لففر المجلففس مففط  ففااوط الوميففة بارفف ا  لففر مففا يلففي  "  031المففادة تؤكــد   هــو مــاو  ا"فففف افا  

 .3الومئي دطْ يروه  لر ميزااية الومية  لر دساس التوازط"
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  يــرون الأخــذ بمبــدأ التــوازن الميزانيــة و الفقهــاء المحــدثون فــي الماليــة العامــة يــرون عــدم ولكــن العلمــاء و      
فق ما يعرف بـالعجز داث عجز أو فائض في ميزانياتها و طريق إح أن تكيف الدولة الحالة الاقتصادية عن

 الـدول الاقتصـادية بالنسـبة للـدول الرأسـماليةفـي هـذا معالجـة لهـزات ة و Déficit Systématiqueالمـنظمة 
كمــا أن  الــدول التــي هــي فــي طريــق التنميــة لاســبيل لهــا فــي تنفيــذ مشــروعاتها إلا  عــن طريــق زيــادة نفقاتهــا 

 .1ةــــــــاريــــــــالإستثم
 خامسا  مبدد تخريأ الميزااية

لنفقـات العامـة قصد ب  تخصيص مبالغ محد دة لكل وج  من وجو  الإنفاق العام أي بمعنى لخر أن  اي     
بذلم فإن  الحكومـة تكـون ملزمـة و لا تدرج بشكل إجمالي تفصل في توزيعها وتخصص في الموازنة العامة و 

جـازة السـلطة الت شـريعيةل وتوزيـلا النفقـات عنـد إنفاقهـا وحسـب حـدود و السير ضمن تفصـيعتمادات و في الا   ا 
ن مـــا إجمـــالاو ويـــتم التوزيـــلا إلا  أن  التصـــويت علـــى الميزانيـــة حســـب القطاعـــ    ات والـــوزارات لا يـــتم بالتفصـــيل وا 

البرلمـان لأن هـا تبقـى لكن هذا لا يخرج الحكومة عـن دائـرة رقابـة على شكل فصول وحسب مراسيم التوزيلا و 
ملتزمة بتفصيل  هذ  المراسيم المتضمنة توزيلا إعتمادات التسـيير تنشـر فـي الجريـدة الر سـمية للعـدد المـوالي 

التــي يكــون النــواب قــد إط لعــوا عليهــا ضــمن الملــف المرفــق لمشــروع قــانون للعــدد المتضــمن قــانون الماليــة، و 
 ة.ـــــــــاليـــــــــــالم

 ي:ـــــــلــــــما يـــــيــــــزها فــــوجــــاءات نـــــنـــــثــــــتـــــدأ إســـــبـــــــمـــــــذا الــــــــــهـــــــلو     
بالتــالي لا بــد  مــن تــوفر شــروط معينــة لإجــراء لأن ــ   ييي ــر طبيعــة الن فقــة و  هــو أخطــر إجــراءو الاعففج   -

 النقل.
لأن  لاييير من طبيعة النفقة بل ييير فقط من الشـخص القـائم هو أقل خطورة من النقل و  الت ويج  -

 على الن فقة.
ليـتم توزيعهــا فيمـا بعــد مـن طــرف أثنـاء توزيــلا النفقـات تتــرم مثـل هـذ  الأعبــاء  ااررفدة الماففترتة  -

 السلطة التنفيذية على مختلف الوزارات.
وهـــي أمــوال عموميـــة لا تخضـــلا لأحكـــام الميزانيــة العامـــة ولا لأحكـــام المحاســـبة  ااررفففدة السفففرية  -

 .2العمومية فهي مبالغ موضوعة بين يدي السلطة التنفيذية
ــت و       " م يمتففط تخرففيأ د   يففراد  لففر داافف س  01-41مففط  ففااوط  04المففادة فــي هــذا الســياق نص 

عاه الميزااية العامة للدولة ب  تمييز غير داا  يمتط لت  ية افعة خارة تستعمج موارد الدولة ات  ية اف
تتتسفي هفذه العمليفاه المفوارد لت  يفة بعفه الاافعفاه و  دطْ ياأ  فااوط الماليفة رفرا ةل  لفر تخرفيأ

  سب ال امه اااتاج التاالية 
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 الميزااياه المل عة، -
 ال ساباه الخارة للخزياة، -
الميزاايفففة العامفففة التفففي تسفففر   لفففر اامفففواج المخررفففة دو الإجفففرا اه ال سفففابية الخارفففة ضفففمط  -

 .1"للمساهماه دو  ستعادة الإ تماداه

 المب ا الثااي  دورة الميزااية العامة للدولة
عــــــدادها بخطــــــوات وا  يمــــــر تحضــــــ                هاـــــــــــــجــــــراءات معينــــــة تلــــــزم الســــــاطة التنفيذيــــــة نفسير الميزانيــــــة وا 
لتـي يقر هـا علـم الماليـة العامـة القواعـد اخطـوات تراعـي مجموعـة مـن المبـادئ و اللكن ها عند إت خاذ هذ  بها، و 

ـــــة و  ـــــث يمـــــر تحضـــــير الميزاني ـــــة، حي        العامـــــة بمـــــرحلتين واضـــــحتين همـــــا هـــــي بصـــــدد إعـــــداد هـــــذ  الميزاني
جازة، بعد المصادقة على ميزانية الدولة من إعتبار أن  الميزانية هي تقدير و الإعتماد على الإعداد و  طـرف ا 

    ة الرســـمية نشـــر  فـــي الجريـــدصـــدار قـــانون المتعلـــق بالميزانيـــة و الســـلطة التشـــريعية يقـــوم رئـــيس الجمهوريـــة بإ
ن أي الانتقــال مــن مجــال التقــدير الجهــات الإداريــة المختصــة بتنفيــذها فــي الميــدامــن أجــل قيــام الهيئــات و 

    حاضــر ســواءو مــن حيــث التحصــيل  التوقــلا للســنة المقبلــة إلــى جانــب إلــى مجــال الواقــلا الملمــوس فــي وقــتو 
 أو صرف النفقات المعتمدة.

   الم لب ااوج  ت ضير الميزااية العامة للدولة
فـي هـذا المطلـب قسـمنا هـذا الأخيـر ميزانية العامة للدولـة و تحضير الدورة الميزانية إعداد و  من مراحل     

 ةــــــــيـــــزانـــــيـــــــر المـــــــضيـــــتحــــــدة لـــــتمــــالتوجيهات المعختصة بهذ  المرحلة ثم المعطيات و السلطة النإلى تناول 
ر ــــــالتحضية و ــــــإعداد الميزاني هوالأنظمة  تجا  السائد في مختلفالإ إن   للدولةدوم    داد الميزااية العامة 

ل ـــــــــــــائــــــإمكانيـات ووسبهـا مـن العامـة( نظـراو لمـا تتمتـلا  الأولي لها يتم عـن طريـق السـلطة التنفيذيـة) الإدارة
 ة بذلم؟ـــــــــــــة المختصـــــــــد الجهة الإداريــــــــــــدد تطرح مسألة تحديـــــــــــــــبهذا السا بذلم و ـــــــــــتسمح له

 ة.ـــــــــــداد الميزانيــــــــــــة في إعــــــــــــــة بسلطات واسعـــــــــــــــر الخزانــــــــــــــلا وزيــــــــــــــيتمت ي  اجلترا   -
 .2يقوم بذلم مكتب الميزانية الت ابلا مباشرة  لرئيس الجمهورية  ي الومياه المت دة اامريتية  -
  يــــــــــطانـــلبرية الا يتمتلا وزير الخزانة بالسلطات الواسعة التي يتمتلا بها وزير الخزان  ي  راسا  -
يستطيلا بعد ورود تقديرات نفقات الوزارات المختلفة إلي  أنْ يقترح تعديلات عليها فإذا لـم يوافـق الـوزير فهو 

  .ــــــــل فيــــــــــــس الوزراء ليفصــــــــالمختص على هذ  الت عديلات فإن  الخلاف يعرض على مجل
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 لاــــــــتـــمــــتـــــث يــــــيـالمالية الإطار السياسي لتحضير مشروع قانون المالية حتعتبر وزارة  ي الجزائر  و  -
نــوفمبر  08المــؤر  فــي  520-12طبقــاو للمرســوم ففــي مرحلــة ســابقة و وزيــر الماليــة بصــلاحيات واضــحة 

ن ذلـم مـ 05ن نـص المـادة كان لوزير الميزانية سلطات واسعة في تحضير الميزانية كمـا يتجلـى مـ 0812
 0882فيفــــري  02المــــؤر  فــــي  22-82بموجــــب المرســــوم التنفيــــذي رقــــم المرســــوم وفــــي مرحلــــة لاحقــــة و 

ن بقـي مـن مشـتملات وزيـر الماليـة إلا  أن ذلـم الماليـة فـإن  تحضـير الميزانيـة و المتضمن صلاحيات وزيـر  ا 
ـــذي  ـــيس الحكومـــة، بعـــد أن  أصـــبح الجهـــاز التنفي ـــتم تحـــت ســـلطة رئ ـــ أصـــبح ي          بالإزدواجيـــة يتســـم فـــي قمت

ـــم  ـــى ذل ـــى عل ـــيس الحكومـــة(، حيـــث أصـــبح لـــرئيس الحكومـــة دور الإشـــراف الأعل ـــة، رئ      ) رئـــيس الجمهوري
 من أجل تجسيد برنام  الحكومة.

  :التوجيهاتمعطيات و يعتمد في إعداد مشروع الميزانية من طرف وزارة المالية على جملة من ال -
    فـي مختلـف المجـالات  يستند على الأهداف العامة المراد إنجازهاالذي توجي اه المخ   الساو

 وي.ـــــــــــــنـــــــــــط ســـــــطــــــل مخــــــــــكون ــــــــي قانــــــــــــالاجتماعية كما هي واردة فالاقتصادية و 
  تقوم مختلف الوزارات والقطاعات بإقتراح توقعات سواءو بالنسبة للنفقات تو عاه مختل  الع ا اه 

المخـالف  بالتفسـيرميزانية السنة ما قبل الأخيـرة، و الخاصة بها المبنية على الممارسات خلال أو الإيرادات 
نتصـف من الدستور فإن  الحكومة ملزمة بإيـداع مشـروع الماليـة لـدس البرلمـان قبـل م 060من خلال المادة 

 .1ذ ـــــيـــــفـــــنـــــتــــــابقة لــــــــــــــــة الســـــــــــر من السنــــــــــــــأكتوبر ــــــــــــــــهـــــــــــش
 ة:ــــــــــيــــــــوات التالـــــــــــــــطـــــــــالخير ـــــــــــة التحضـــــــــــــليــــــمــــــــذ عـــــــــــــأخـــــــــا ما تــــــــــــالبــــــــــــغ     
 ث كل من ــــــيقدر كل مرفق أو هيئة عمومية مشروع النفقات التي يحتاج إليها في السنة المقبلة ثم يبع -0
ذا وافقـــت علخيـــرة كـــل مشـــاريلا نفقـــات مصـــالحها و تجمـــلا هـــذ  الأشـــروع  إلـــى الـــوزارة التـــي يتبعهـــا و م يهـــا ا 

د، و تصييها في   أخيراو تحال كل هذ  المشاريلا إلى وزارة الحكومة) أو الوزارة المنتدبة(.شكل خاص موح 
 رف ـــــــــــشــــــــارها تــــــــبـــــــتـــــــــرادات بإعــــــــــــتتولى وزارة المالية) أو الوزارة المنتدبة( مهمة تحضير مشروع الإي -6

الوحيـدة القـادرة علـى إحصـاء المحاصـيل السـابقة للدولـة الأمـر الخزينة العمومية بهذ  الصفة تكـون الهيئـة 
 ة.ـــــــــــرادات المقبلــــــــــــلا الإيــــــــــــتوقديم و الذي يؤهلها لتق

 لاــــــــــــة ليرفـــالمقبلللسنة المالية النفقات المقد رة لى صورة نهائية لحجم الإيرادات و دها يتم الوصول إبع -3
ـــى م ـــة العامـــة إل ـــس الحكومـــة الـــذي يقـــوم بمناقشـــة و مشـــروع الميزاني ـــ  ثـــم جل جـــراء التعـــديلات اللا زمـــة علي ا 

بعد أنْ يصادق عليـ ، يرفـلا لوزراء الذي يقوم بنفس العملية و المصادق علي  ثم يرفلا مرة ثانية إلى مجلس ا
 .2 ــــــــان بيرفتيـــــــــالمشروع في شكل  الجديد إلى البرلم

                                                           
 .000-88ص:  -أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، صمحمد الصيير بعلي و  1
 .62سمير بن عمور، مرجلا سابق، ص:  2
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بعــد إعــدادها مــن طـــرف الســلطة الت نفيذيــة بــتم إداع مشــروع قــانون الماليــة لـــدس   ثاايففا    تمففاد الميزاايففة 
   الســلطة الت شــريعية ) المجلــس الشــعبي الــوطني( بيــرض إعتمــاد  تطبيقــاو لمبــدأ أســبقية الإعتمــاد علــى التنفيــذ 

 ة:ـــــــــاليـــــــــــل التــــــراحــــــمــــــلاب ــــــــــــحسذلم و 
 ق ــــــــــلا الوثائــبعد إيداع مشروع قانون المالية مرفقاو بجمي   "Discussionالماا اة "  المر لة ااولر -0

القـوانين الأنضـمة يقـوم هـذا الأخيـر طبقـا للقـانون و  المرتبطة ب  إلى مكتـب رئـيس المجلـس الشـعبي الـوطني
تقـوم اللجنــة  الت خطــيط،الميزانيـة و تصـة بقطــاع الماليـة و للمجلـس بإحالتــ  إلـى اللجنـة البرلمانيــة المخاخليـة الد  

ـــــة و  ـــــةالمالي ـــــوطني بدراســـــة و  الميزاني ـــــالمجلس الشـــــعبي ال ـــــل الحكومـــــةب ـــــانون مـــــلا ممث             مناقشـــــة مشـــــروع الق
قتراحاتها ملا مراعـات الأحكـام تقرير تمهيدي تضمن  ملاحظاتها و  تنتهي أعمالها بوضلاو ) وزير المالية(،  ا 

يتم عرض التقرير التمهيدي على المجلس الشعبي الوطني لمناقشـت  فـي جلسـة  مط الدستور، 060المادة 
مـدس الإلتـزام بتنفيـذ علقـة بالسياسـة الماليـة و المشاكل المتبة لجميلا الن واب لطرح القضايا و عامة، تكون مناس

 الوزارات.المفعول من طرف مختلف القطاعات و المالية ساري  قانون
 ة ــــــــزانيـــــــون الميــــتختلف سلطة البرلمان في تعديل قان   "Amendementالمر لة الثااية التاعديج "  -6

م مــن حــق البرلمــان فــي تعــديل مشــروع الميزانيــة 0821مــن بلــد خخــر ففــي فرنســا مــثلاو يقيــد دســتورها لعــام 
تمثــل  زيــادة النفقــات ذلــم أن  الميزانيــةمــن شــأن  الإنقــاص مــن الإيــرادات و  الــذي تقدمــ  للحكومــة لأن  ذلــم

ــــواب و   ففففي الجزائففففرو قــــد تضــــر بالمصــــلحة العامــــة، أن  إنطــــلاق التعــــديلات تجــــانس و       الحكومــــة يمكــــن للن
ناقشـتها مـلا الـوزير المعنـي شـريطة مت مكتوبة أمام اللجنة المختصة و أعضاء اللجنة الت قدم بإقتراح تعديلاو 

   مففط الدسففتور التففي تففاأ  لففر مففايلي  " م يعبففج   تففراح د   ففااوط مضففموا   060الت قيـد بأحكــام المــادة 
دو اتيجتفف  تخفففيه المففوارد العموميففة دو زيففادة الافعففاه العموميففة  ما  ذا تففاط مر و ففال بتففدابير تسففت د  

مبالغ مالية  ي  رج آخر مط الافعاه العمومية تسفاو   لفر اا فج الزيادة  ي  يراداه الدولة دو تو ير 
     ويمكـــن للحكومـــة الإعتـــراض علـــى التعـــديلات المقدمـــة الأمـــر الـــذي قـــد يـــؤدي المبفففالغ المعتفففرح  افا  فففا"، 

 .دستوريةإلى مشاكل سياسة و 
 س ـــــــــلــــللمجور ففففففففمط الدست 066ادة ففمط الم 06"  تخوج الفعرة Vote "المر لة الثالثة التارويه  -3

          بمناقشــــة  –كمــــا يقــــوم مجلــــس الأمــــة لاحقــــاو  ،" الترففففويه  لففففر ميزاايففففة الدولففففة"الشــــعبي الــــوطني حــــق 
 .1من الدستور 060المصادقة على قانون ميزانية الدولة حسب المادة و 

ــــاو       ــــبعض الأنظمــــة التــــي تخــــول البرلمــــان الت صــــويت علــــى الميزانيــــة باب            80بابــــاو فــــإن  المــــادة  خلافــــاو ل
حيــث تشـير إلــى التصــويت إلـى التصــويت علـى الميزانيــة العامـة بصــورة إجماليــة  08-12مـن القــانون رقـم 

                                                           
 .005-006ص:  -ص أبو العلاء يسري، مرجلا سابق،محمد الصيير بعلي و  1
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      القاعـدة أنْ يصـوت مـادةو مـادةو، و لاو فصـلاو و ت عليها بابا بابا فصـخلافاو لميزانيات الإدارة المحلية التي يصو 
 .1يصادق البرلمان على ميزانية الدولة قبل بداية السنة المدنية الجديدة إحتراماو لمبدأ السنوية و 

عداد الميزانية وضلا تخمـين و       تقـديرات عامـة للإيـرادات اللا زمـة لتيطيـة النفقـات إذن يقصد بتحضير وا 
 .2الدقة قدر الإمكانمهامها المتعددة ملا توخي الحذر و الدولة أثناء تأديتها لالتي تقوم بها 

 الم لب الثااي  تافيذ الميزااية العامة للدولة
لحكومــة فــور عمليــات النفقــات، حيــث تلــزم اانيــة كــل مــن عمليــات الإيــرادات و تشــمل عمليــة تنفيــذ الميز      

نشـر  فـي الجريـدة الر سـمية، بإتخـاذ الإجـراءات المناسـبة مـن خـلال تمكـين مصـالحها صدور قـانون الماليـة و 
      للإيـــرادات عــــن طريــــق مختلــــف المــــديريات منهــــا المختصـــة بــــذلم، تقــــوم وزارة الماليــــة بعمليــــات التحصــــيل 

 ....إلْاتـــــللممتلكة ـــــ، المديرية العامة للجمارم، المديرية العامالعامة للضرائب على سبيل المثال المديرية
المتعلق بالميزانية للجهات الإدارية المختصة تحصيل الإيرادات كأن القانون  يخول دوم  ت ريج الإيراداه

        إدارة الجمارم تتولى وزارة العدل حيازة الرسوم القضائية أو تحصيل الرسوم الجمركية من مصالح 
        أو حيازة الضرائب عبر مختلف مستوياتها، ويخضلا تحصيل الإيرادات إلى مجموعة من المبادئ 

 لي:ـــــالقواعد الر ئيسية تتمثل أساساو في ما يو 
 معنا  أنْ تختلط أساسية هي عدم تخصيص الإيرادات و يحكم تحصيل الإيرادات إلى قاعدة مالية  -0
العامــة لحســاب الدولــة فــي مجموعــة واحــدة بحيــث تمــول كافــة الن فقــات  الإيــرادات التــي تحصــلها الخزانــةكــل 

العامــة دون تمييــز علــى أن ــ  يمكــن أن يــرد علــى هــذ  القاعــدة بعــض الإســتثناءات متعلقــة بتخصــيص مــوارد 
رائب لأغراض أو فئات معينة.  بعض القروض العامة أو الض 

  02المادة بهذا الصدد فإن  إقتضائها و  فوات أربعة سنوات دونتسقط ديون الدولة كقاعدة عامة ب -6
لفائفدة الممسسفاه العموميفة تسفدد ا ائيفا  اأ  لفر مفايلي  " تسفع  بالتعفادم و تف 01-41مط العااوط  

   المعايففة تففج الففديوط المسففت عة مففط  ففر  الدولففة دو الوميففة دو البلديففة دو ممسسففاه  موميففة مسففتفيدة 
تد   هفذه الفديوط  ااوافال  في دجفج دربف  سفاواه  بتفدا ل مفط اليفوم مط   اااه ميزااية التسيير،  ادما لم 

ذلففك مفالم تفاأ د تفام الماليففة رفرا ةل  لفر خفف   لماليفة التفي درففب ه  ي فا مسفت عة و ااوج للسفاة ا
   .3ذلك"

 ة.ـــــــــــــيــــــــــــلـــــــــحـــــــــمــــــــــــن الإدارة الــــــــــــيـــــــوانــــــــــاو قــــــــضـــــــــا أيـــــــــــهــــــــيــــــلــــــــت عــــــــــصـــــــــي نــــــــتــــــد الــــــــواعــــــقـــــــي الــــــــــهو 
جراءيجــب مراعــات مواعيــد التحصــيل و  -3 لا  تعــرض القــائمون اتــ  المنصــوص عليهــا فــي القــوانين و ا  ا 

 ة.ـــــــببذلم للعقوبات المناس
                                                           

 .008-002ص:  -أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، صمحمد الصيير بعلي و  1
 .005سارة بساس، مرجلا سابق، ص:  2
 .02المتعلق بقوانين المالية، مرجلا سابق، ص:  08-12من قانون  02المادة  3
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تلــزم الجهــات الإداريــة المختصــة بتحصــيل الإيــرادات علــى إختلافهــا حيــث لا تتمتــلا بحريــة أو أيــة  -1
 .1دةـــالمعتمة ـــــــــــــــــــامــــــــات العــــــــــــرف النفقـــــــــاو لصـــــــــس على ذلم خلافــــــــــــاعــــــــــــقــــــة تقديرية في الت  ــــــــــسلط

التي تاأ  لر ما يلي  " يماف   01-41مط العااوط  11الثااية مط المادة الفعرة بهذا الصدد جاءت و 
    ماعففال باتففا  ت رففيج جميفف  الضففرائب المبااففرة دو غيففر المبااففرة غيففر المففرخأ ب ففا بموجففب العففواايط 

ما تعفففراه او  فففا دو تسفففميت ا و ب فففا م مفففا تفففاط التاايمفففاه المعمفففوج م والعفففراراه و المراسفففيااوامفففر و و  ا 
 عففاه الففذيط يوارففلوط ت رففيج الضففرائب للم خدموط الففذيط  ففد يعففدوط الس ففج ه والتعريفففاه و المسففت

رة ضففدا المختلسففيط و  ضففد جميفف  ذلففك دوط الإخفف ج بففد وى الإسففترجاع التففي تعففام ثفف ا سففاواه المعففرا
لالم رليط دو العابضيط دو اااخاأ الذيط  يتعفره لفافس الععوبفاه وا هذه الضرائب و يتواوط  د  را

ذيط يما فوط بفأ  الفاأ المتمتعفيط بالسفل ة العموميفة و الماروأ  لي ا  تجاه المختلسيط جمي  داخ
  بفدوط تفرخيأ  فااواي   ففا اه مفط ال عفوق دو الضفرائب اتج مط اااتاج وا  سفبب مفط ااسفباب و 

يأ تافريعي دو تاايمفي ماتوجفاه دو خفدماه دو الرسوم العمومية الذيط  فد يعفدموط مجاافا بفدوط تفرخ
 .2للممسساه الموضو ة ت ه مسموليات م"

ـــلة و كانـــت مإذا  الافعفففاهثاايفففا  رفففر       متوقعـــة فـــإن  قـــانون الميزانيـــة يـــنص بـــالغ الإيـــرادات مبـــالغ متحص 
رة رة تجـاوز الإعتمـادات على الحد الأقصى للمبالغ المصرح بإنفاقها لكـل غـرض حيـث لا يجـوز لـلإدا المقـر 

  " م يجوز رفر  د  افعفة التي اراه  لر ما يلي 01-41مط العااوط  12المادة هذا تطبيقا  لنص و 
بمففا يتجففاوز مبلففغ الإ تمففاداه المفتو ففة ضففمط الاففرو  الم ففددة  ففي هففذا العففااوط مففا لففم تففاأ د تففام 

 تاريعية  لر خ   ذلك".
     المتعلـــق بالمحاســـبة العموميــــة  60-80هــــا قـــانون يمـــر صـــرف النفقـــة العامــــة بعـــد ة مراحـــل أشـــارة إلي     

  :3يلي إلى ما 66إلى 08في مواد  من 
 ة ـــة أو القانونيــــــــــة الماديــــــــــــهو عبارة عن الواقعو "  Engagementالإرتبا  بالافعة) دو  عدها("  -0

  وجــود ديــن مــلا مقــاول ( أي مــيلاد و بــرام صــفقة التــي ترتــب إلتزامــاو علــى الإدارة العامــة) تعيــين الموظــف، إ
 في ذمة الإدارة العامة.

هـو التقـدير الفعلـي والحقيقـي للمبلـغ) التقـويم النقـدي( و "  Liquidation "ترفية دو ت ديد الافعفة -6
 .4حلول أجل ...إلْلمستندات التي تثبت وجود الدين و الواجب أداؤ  بناءو على ا

 معرفة مبلغ الن فقة تحديدا  يقوم الشخص المختص  بعد":Ordonnancement"  مر بالرر الآ  -3

                                                           
 .001أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، ص: محمد الصيير بعلي و  1
 .05المتعلق بقوانين المالية، مرجلا سابق، ص:  08-12قانون من  88،82المادة  2
 .05المتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجلا سابق، ص:  60-80، من قانون 66،60،60،08أتظر المواد من  3
 .000أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، ص: محمد الصيير بعلي و  4
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فلا ذلــم المبلــغ إلــى شــخص معــين بــد comptableصــدار الأمــر إلــى المحاســب بإ) الففوزير، المففدير...(، 
 Ordonnancement Paiement ou Mandat deبموجـب وثيقـة مكتوبـة تسـمى: الأمـر بالصـرف 

Paiement  :أمـا  اخمـرون بالصـرف الر ئيسـيون هـم أساسـاو ، ويميز بين الأمـر بالصـرف الر ئيسـي والثـانوي
ات العامـة ذات مـدراء المؤسسـرؤساء المجالس الشعبية البلديـة و مسؤولوا الهيئات الوطنية ، الوزراء، الولاة، 

ة، أمــا  اخمــرون بالصــرف كــل مســؤول عــن هيئــة أو مرافــق أخــرس تتمتــلا بميزانيــة ملحقــالصــبية الإداريــة و 
 الثانويون فهم رؤساء المصالح الإدارية الأخرس، حينما يخولهم الت شريلا ذلم.

 ق ـــــــــن طريـــــــــيقصد بهذا الإجراء الدفلا الفعلي للمبلغ المستحق لصاحب  ع  "Paiement" الرر   -1
        المحاســــبون هــــم موظفــــون موجــــودون بــــالإدارات العامــــة إلا  أن هــــم حاســــب بعــــد التأكــــد مــــن المســــتندات، و الم

مـن حيـث لا يخضعون للسلطة الر ئيسية للآمـرين بالصـرف بهـا حتـى يمكـنهم مراقبـة عمليـات صـرف النفقـة 
 .  1ونــــــــــــانــــــــــــقــــلــا لـــــــــــهــــــتــــــقـــــــابـــــــــــمط

ذاو       كانت المراحل السابقة توصف بأنها مراحـل إداريـة فعمليـة الصـرف هـي المرحلـة الحسـابية تطبيقـاو  ا 
وط العموميفوط الم اسفبر الآمروط بالرر  و " يتول، كمـا المحاسبينمبدأ الفصل بين اخمرين بالصرف و ل

 .602-10مط  ااوط  01العملياه المالية "  سب ما دوض ت  المادة تافيذ الميزااياه و 
 العامة للدولة (  مرا ج دورة الميزااية00الاتج ر م)

 
 المردر  مط   داد ال الب.

 

                                                           
 .000-000ص:  -أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، صمحمد الصيير بعلي و  1
 .05:  عمومية، مرجلا سابق، صالمتعلق بالمحاسبة ال 60-80من قانون  02المادة  2

إعداد الميزانية 
العامة للدولة

اتصرف الن فق

تحصيل 
الإيرادات

ة تنفيذ الميزاني
العامة للدولة

إعتماد الميزانية 
العامة للدولة
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 المب ا الثالا  الر ابة  لر الميزااية العامة للدولة
أجهـــزة تحقــق مــن إلتــزام الهيئــات العامــة و يخضــلا تنفيــذ الميزانيــة لأنــواع متعــددة مــن الرقابـــة قصــد ال     

قواعد القانون المتعلق بالميزانية سواءو ما تعل ـق منهـا بـالإيرادات ( بأحكام و  ذية ) الإدارة العامةالسلطة التنفي
ن حسـن إسـتعمالها دو لـى الأمـوال العامـة و أو الن فقات، حفاظـاو علـى سـير الإدارة الحكوميـة ماليـاو، وحفاظـاو ع

مثـل فـي الرقابـة الداخليـة امـة تتلعل  أهم صور الرقابة على تنفيذ الميزانية العإسراف أو تقتير أو إختلاساو، و 
      تنقســــم  هــــي بــــدورها رقابــــة خارجيــــة و زارة الماليــــة ( و ة) مــــن إختصــــاص و التــــي تمارســــها الســــلطة الإداريــــو 
الثانيــة تمارســها الســلطة لتشــريعية) مــن إختصــاص البرلمــان( و التــي تمارســها الســلطة او  لــى قســمين: الأولــىإ

 مجلس المحاسبة (.القضائية) من إختصاص 
 ااوج  الر ابة الدااخلية الم لب
ـــة أو الذاتيـــة كمـــا يســـميها الـــبعض لكونهـــا تمـــارس مـــن قبـــل الإدارات تعـــد               دت تعـــاريف الرقابـــة الداخلي

ئيس علـــى المـــرؤوس مـــن خـــلال المؤسســـات ذات الطـــابلا الإداري تبعـــا للتسلســـل الإداري و مـــن طـــرف الـــر و 
عطــاء الأوامــر والتعليمــات والتوجيهــات    قــد تــتم والإرشــادات والتحقــق مــن مــدس إحترامهــا وتنفيــذها و تقــديم وا 

مـــا مـــن خـــلال مراقبـــة مختلـــف الوثـــائقطـــرق التنفيـــذ و لمتابعـــة عمليـــات و علـــى مســـتوس الإدارة  والســـجلات  ا 
 .1مـــــــــــظــــــــتـــــنــــــمل دوري و ــــــــــــى الإدارة) الوزارة( بشكالتقارير المالية التي قد تصل إلو 

 دوم  الر ابة الإدارية
الإداريـة هـي رقابـة سـابقة أو تمـارس أثنـاء التنفيـذ الرقابـة لية تتم داخـل السـلطة التنفيذيـة و هي رقابة داخ    

 .2راداتـــــــــــــيـى الإـــــــــا علـــــــــر من ممارستهــــــــعلى النفقات أكث
الرقابــة الإداريــة هــي تلــم الرقابــة التــي تمارســها هيئــات الإدارة العامــة علــى بعضــها الــبعض فهــي إذن      

  .3ذاتية كما تكون سابقة ولاحقة) أي قبلية و بعدية(ة التنفيذية مما يجعلها داخلية و داخل السلطرقابة تتم 
 :4هاـــــــــــــ ــ ى أن  ــــــــة علــــــــــــــديــــــــــــــعــــــــبــــــة الـــــــــــــــابــــــــــــرقـــــــــالة و ــــــــــيــــــلــة القبــــــــــــــــــرف الرقابــــــــــــعـــــــث تــــــحي     
أي قبــل يقصـد بهــا كــل عمليـة رقابــة تــتم بعـد خــروج الأمــوال مـن الخزينــة العموميــة  الر ابففة العبليففة  -

 قائية تقي وقوع الخطأ.تنفيذ الميزانية العامة وهي رقابة و 
عموميـة أي بعـد كـل عمليـة رقابـة تـتم بعـد خـروج الأمـوال مـن الخزينـة اليقصـد بهـا  الر ابة البعديفة  -

 هي رقابة علاجية.تنفيذ الميزانية و 
التــي تمارســها  Lecontrole Financierلعــل  أهــم مظهــر للرقابــة الإداريــة هــي الرقابــة الماليــة و      

   Les Controleurs Financiers" دو المرا بيط المالييط I.G.Fالمفتاية العامة المالية" 
                                                           

 .602رحمة زيول، مرجلا سابق،  1
 .000سارة بساس، مرجلا سابق،  2
 .006أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، ص: محمد الصيير بعلي و  3
 .68سمير بن عمور، مرجلا سابق، ص:  4
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 ية العامة للمالية  المفتا -0
 هم يتم ـــــينـــــيــــــــلوزارة المالية غير أن تعفون تابعون ـــــهم موظالمرا بوط العاموط  المفتاوط العاموط و  -د

علــى مســتوس كــل وزارة فهــم  ذلــم للقيــام بعمليــة الرقابــة علــى تنفيــذ الميزانيــةعلــى مســتوس مختلــف الــوزارات و 
اخمر بالصرف كما يعتبـرون بمثابـة مستشـار مـالي للـوزير راقبون صحة وسلامة الإرتباطات والإلتزامات و ي

ــذين يشــيلو       يقــدمون تقــارير لــوزير الماليــة حــول المخالفــات التــي يلاحظونهــا بعــين المكــانفــي وزارتــ  و ن ال
      أي فــي الــوزارة التــي يمارســون فيهــا مهمــاتهم فيتولــون عمليــات التأشــير علــى النفقــات أو الإعتــراض عليهــا

         ن العــــامونتشــــو يقســــم هــــؤلاء إلــــى ثــــلاث أصــــناف هــــم المفو تتــــولى وزارة الماليــــة تســــيير ســــلم المفتشــــين و 
كـانوا و  ـرسفين فـي الـوزارات الأخـــــــــهـم موظلمفتشـون المركـزيين فـي الماليـة، ومفتشـي الماليـة و افي المالية، و 

منذ إحداث المفتشية العامـة للماليـة ية فرعية تابعة لوزارة المالية و م مسيرين من طرف مدير 0810قبل سنة 
 ألحقوا بها.

مـــن المعلــوم أن  جهــاز المفتشــية العامــة مســتقل علــى أجهـــزة للماليففة  عامففة  سففتع لية المفتاففية ال  -6
 مديريات وزارة المالية وهي تسير شؤونها في إطار إستقلالية كاملة وتخضلا لسلطة وزير المالية فقط.

 ح ـــــــــــــــالحسابي في مصالتراقب المفتشية التسيير المالي و الإداراه الخاضعة لمرا بة المفتاية العامة   -3
المؤسسات العمومية ذات الطابلا الإداري ...إلْ، تمارس المفتشـية و الجماعات العمومية اللا مركزية و  الدولة

التحقيــق الــدقيق فــي جميــلا المراحــل التــي تجتازهــا النفقــة اســطة المفتشــين فيقومــون بمراجعــة و صــلاحياتها بو 
رف إذا كانــت الهيئــات المراقبــة يــتم فيهــا العمــل حســب دفــلا قصــد الت عــلعامــة مــن إرتبــاط وتصــفية وصــرف و ا

نتظامهــا وشــروط صــحة الميزانيــة أو بــرام  الإســتثمار وميزانيــات الإســتيلال و  تقريــر المحاســبة وســلامتها وا 
 ة.ـــــــــــــي للدولـــــــــــــــــاز المالـــــــــــــــات الجهــــــــــــــــتسيير الوسائل الموضوعة تحت تصرف هيئإستقبال و 

 يراعي في ل و ـــــــــــيد برنام  عميقوم وزير المالية في بداية كل سنة بتحد رق ر ابة المفتاية العامة   -2
ــــس المحاســــبة و هــــذا البرنــــام            المجلــــس الشــــعبي الــــوطني أي أن  الرقابــــةطلبــــات أعضــــاء الحكومــــة ومجل

في المفتشية العامة تجـرس علـى أسـاس إختيـار فـي بدايـة كـل سـنة قضـائية معينـة تـتم مراقبتهـا علـى أسـاس 
 المعلومات المتوفرة مسبقا .

 مستندات الإثبات حيث ينتقل المفتل بة على أساس الوثائق من حسابات و تتم المراقتيفية المرا بة   -2
مراجعـــة فحـــص و  الهيئـــة بصـــورة فجائيـــة فتتـــولى البعثـــةأو بعثـــة المفتشـــين الـــى عـــين المكـــان أي الـــى مقـــر 

   المحاســـبين العمـــوميين والت حقيـــق مـــلا اخمـــرين بالصـــرف و معاينتهـــا فـــي عـــين المكـــان مســـتندات الاثبـــات و 
 الوثائق المرتبطة بها لبعثة المفتشية.ين، فهم ملزمون بتقديم الأموال والقيم التي يحوزونها و المسير و 

  1رســـــي تجـــــات التــــــــــالهيئعد  التدخل في تسيير الإدارات و فهم ملزمون ب  الييط  واجباه المفتاييط الم  -2

                                                           
 .022-022ص:  - علي زغدود، مرجلا سابق، ص 1
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   ات بعــدم الكشــف عــن الأعمــال المعاينــة خــلال عمليــاتهم،إلا  الســلطالمحافظــة علــى الســر المهنــي مراقبتهــا و 
ر ـــــــم تقريـــــعلـيهم تقديثابتـة و أو الجهات القضائية المختصة وأنْ يقوموا بمهـامهم بموضـوعية وحسـب وثـائق 

      عنـــد الانتهـــاء يقـــدمون إقتراحـــات ســـلبي للتســـيير الـــذي تـــم مراقبتـــ  و  كتـــابي عنـــد المعاينـــة ســـواء إيجـــابي أو
 .1توصيات لتحسين الت سييرو 

 الم لب الثااي  الر ابة الخارجية
     المســـتقلة عـــن الســـلطة التنفيذيـــة بهـــا الأجهـــزة الخارجيـــة المتخصصـــة و تمثـــل فـــي العمليـــة التـــي تقـــوم ت     

 تهدف لتحقيق جملة من الأهداف منها:صور تبعاو للجهة التي تقوم بها و تتخذ عدة و 
ـــــدقيق البيانـــــاتفحـــــص العمليـــــات الماليـــــة و  -          حترامهـــــا للقـــــوانينللتأكـــــد مـــــن مـــــدس إلتـــــزام الإدارة وا   ت

 التعليمات المالية.والأنظمة و 
الحقيقــي تعبيرهــا عــن المركــز المــالي القــوائم الماليــة ومطابقتهــا و وســلامة  التحقــق مــن مــدس صــحة -

 ة.ـــــــــــوميـــــــــــة العمـــــــــــق المبادئ المحاسبـــــــــــــــت وفـــــــــد تمـــــــــــليات قـــ  العمــــــــــــذا كانت نتائإللإدارة وما 
مـدس  مراجعتهـا بهـدف توضـيحو  كفاءة العمليـات الماليـة س صدق و مدالوقوف على طرق التسيير و  -

اقتصـادية  ادارتهـا بكفـاءةاستيلال الموارد الماديـة والبشـرية المتاحـة لهـا و قدرة الإدارة على استعمال و 
معرفــة الأســباب التــي أد ت إليهــا لمحاولــة تصــحيحها والانحرافــات و الإهمــال توضــيح مواقــلا الخلــل و و 

 .ن الأوضاع يتحسو الضرورية التي من شأنها أن تصحح من خلال اتخاذ التدابير 
تدقيق نتائ  البرام  من أجل الوصول إلى مدس تحقيـق النتـائ  المرغـوب تحقيقهـا فحص ومراجعة و  -

التـي تـؤدي   وما إذا قامت الإدارة باتخاذ الإجراءات اللازمة والتدابير القانونية لاختيار أفضـل السـبل
 .2ةـــــــــــل تكلفـــــــــــــبأق  و ـــــــــــالنتائق ــــــــيــــــــإلى تحق

 ي:ــــــــــهي كالتالة و ــــــــــالتشريعية والقضائين الرقابة ـــــــــــن مــــــــــــى نوعيـــــــــــــتنقسم الرقابة الخارجية بدورها إل      
 دوم  الر ابة التاريعية) البرلمااية( 

تتــولى البرلمانــات فــي الــدول الديموقراطيــة مباشــرة الرقابــة التشــريعية علــى تنفيــذ الميزانيــة العامــة للدولــة      
ة علــى فــإذا كانــت المجــالس هــي التــي تقــوم بإعتمــاد الميزانيــة فإن ــ  مــن الطبيعــي أنْ يمــنح لهــا حــق الرقابــ

   .3 ـــــازة بـــــــأجا و ــــــــــدتهـــــــو الذي إعتمــــــــــــى النحـــــــــــا علـــــــــــــفيذهة تنــــــــــصحة و ـــــــــــد من سلامـــــــــــا للتأكـــــــــــــذهـــــــتنفي
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يمكــن ن أعضــاء اللجنــة الماليــة للمجلــس و تــتم الرقابــة عــن طريــق البرلمــان بتشــكيل لجنــة رقابيــة مــن بــي     
تســييرها المــالي فــي أي وقــت مــن الســنة لأعضــاء هــذ  الأخيــرة أن ينتقلــوا إلــى أي مرفــق أو مؤسســة ليراقبــوا 

 .1غير أن  هذا الاجراء لا يتسنى للمجلس إلا  إذا وصلة تقرير من المواطنين
تــم وفقــاو لمــا أجــاز   تعــد الرقابــة البرلمانيــة الرقابــة الأساســية التــي تعمــل علــى التأكــد مــن أن  التنفيــذ قــد     

البرلمـــان وهـــي مـــن إختصـــاص الســـلطة التشـــريعية التـــي تباشـــرها بأســـاليب متعـــددة إذْ تكفـــل الدســـاتير حـــق 
        فــــي هــــذا النــــوع مــــن الرقابــــة نجــــد رقابــــة غيــــر مباشــــرة تــــنص الرقابــــة أثنــــاء الســــنة الماليــــة، و البرلمــــان فــــي 

الماليـة أثنـاء السـنة الماليـة تصـادية و يـر الأوضـاع الاقعلى ضرورة إيداع الحكومة في المجالس النيابيـة لتقر 
     نجــد كــذلم رقابــة مباشــرة تــنص عــاس حــق البرلمانــاتيثيــر المناقشــات والمســاءلات، و و ممــا يتــيح البيانــت 

 .2في إستقصاء الحقائق سوس بواسطة مندوبي اللجنة المالية أو بواسطة لجان تشكل لهذا اليرض
ـــــة      ـــــى ســـــلطت  فـــــي وضـــــلا وســـــن القـــــوانين بإختصـــــاص لا يقـــــل أهمي ـــــادةو عل ـــــلا البرلمـــــان زي              كمـــــا يتمت

ألا وهو مراقبة الإدارة العامة) الحكومة( من حيث مدس إلتزامها بتطبيق برام  الحكومة الذي كـان قـد وافـق 
منهـا المجـال تدخلها و مجالات ومة و التشريعية مختلف أنشطة الحكعلي  من قبل تمس الرقابة البرلمانية أو 

عتماد ) رقابة قبليـة(، كمـا أن هـا تمتـد أيضـاو  المالي إضافةو إلى الإختصاص بالمصادقة على قانون المالية وا 
 .3اية السنة المالية) رقابة بعدية(حتى نهزانية) رقابة لنية معاصرة(، بل و أثناء تنفيذ المي

  ثاايا  الر ابة العضائية 
     يعتبــر جهــاز مجلــس المحاســبة أعلــى جهــاز رقابــة ماليــة فــي الجزائــر أســندت لــ  إختصاصــات واســعة      

سميت بالصلاحيات القضائية في الدرجة الأولى بإعتبـار أن  الـنمط الـذي يأخـذ بـ  مجلـس المحاسـبة نمـط و 
دارية و ـــــــــــــارس صلاحيات قضائيــــــــــــة يمــــــــــالمحاسبقضائي لذا فإن  مجلس   .4ةــــــــــــا 

ملاحضة تسيير مال و فهي تتأكد من شروط إستعلاحقة، الرقابة التعتبر رقابة مجلس المحاسبة بمثابة      
ـــة لالإيـــرادات، و  ـــة والأمـــوال العمومي ـــدخل فـــي صـــلاحيات  و الوســـائل المادي ـــة لمؤسســـات التـــي ت تتأكـــد مطابق

ـــس للقـــوانين والتنظـــيم الســـاري العمـــل بـــ ، و ات الماليـــة المحاســـبية العمليـــ الرقابـــة الممارســـة مـــن طـــرف مجل
المحاســـبة ) الرقابــــة القضــــائية(، تهــــدف عبــــر النتــــائ  المتحصــــل عليهــــا للتشــــجيلا عــــن الاســــتعمال الفعــــال 

 .5ةـــــــــة العامـــــــــــر الماليـــــــــــة في تسييــــــــــالشفافيلا ــــــــــــــتشجية و ــــــــــــة والأموال العموميــــــــــل الماديــــئلإيرادات الوسا
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 :1يـــــــــل فــــــثــــمـــــــتـــــة تـــــــبـــــاســــــحــــمـــــس الـــــلــــــجـــــات مــــــــــاصـــــصــــــتـــــا إخــــــأم     
 الإختراراه العضائية   -0

 ةـــطـــــــيختمها بواسالعمومية و للمجموعات مراجعة الحسابات الإدارية التي يقدمها اخمرون بالصرف  -
تعنـــي كلمــــة التصـــريح بالتطـــابقة تطـــابق الحســــابات الإداريـــة التـــي يقـــدمها اخمــــرون التصـــريح بالتطـــابق و 

المجلـس الشـعبي الـوطني مـلا حسـابات لصرف الخاصة برئاسة الجمهوريـة والـوزارات ولولايـات والبلـديات و با
بـين التسيير التي يقدمها المحاسـبون العموميـون لـدس نفـس الهيئـات السـابقة لأن  ذلـم يسـمح برقابـة متبادلـة 

 المحاسب.اخمر بالصرف و 
  دــــــن أو قــــــن العمومييــــــــات المحاسبيــتصفية الحسابات: يقوم مجلس المحاسبة مباشرةو بتصفية حساب -

قبـة بهذ  التصفية التي تسـتند للمحاسـبين أو أعـوان تـابعين لأسـلام المرايعوض ذلم إلى الجهات الإدارية و 
ات يمارســون ذلــم تحــت مراقبــة مجلــس المحاســبة، يقــوم مجلــس المحاســبة بالموافقــة علــى حســابوالتفتــيل و 

    ســـابات المؤسســـات مراجعـــة حمحاســـبي المؤسســـات الإشـــتراكية وتكـــون هـــذ  الموافقـــة بعـــد فحـــص وتـــدقيق و 
   مخالفــات دم وجــود أخطــاء و عــلنتــائ  الماليــة رابحــة أو خاســرة و مــن أن  امــن خــلال الوثــائق الثبوتيــة للتأكــد 
 من الناحية الحسابية أو الت سييرية. 

    خلاصـــة القـــول أن  الرقابــــة القضـــائية تهـــدف إلــــى مراجعـــة أو تصـــفية أو الموافقــــة علـــى الحســــابات و       
 يقدمها اخمر بالصرف أو المحاسب أو المسير.التي 
 إن  مجلس المحاسبة يصدر قرارات قضائية حينما يمارس صلاحيات قضائية الر  ياه الإدارية    -6

ميــة تحــدد فــي حالــة أمــا حينمــا يمــارس صــلحيات إداريــة يصــدر مــذكرة تقييميــة أو توصــيات، فالمــذكرة التقيي
ــــة التســــيير، علــــى مســــتوس  ــــائ  المحققــــة النظــــر فــــي فعالي ــــدان المحاســــبين والمســــيريين لتقيــــيم النت فــــي المي

 الاقتصادية للهيئة المراقبة .لية و ذلم بعد مراجعة العمليات الماالاقتصادي والتسيير و 
 عملية الإشراف على الرقابة المالية إلى  02-10لقد خول القانون رقم الإارا   لر الر ابة المالية   -3

الرقابة المالية ملزمة بإرسال تقـارير المراقبـة الماليـة التي تقوم بالتفتيل و مجلس المحاسبة لذا فإن  الهيئات 
يقوم من جهة أخرس مجلس المحاسبة عند عليا لتقييم نتائ  هذ  الرقابة و إلى المجلس بإعتبار  هو الجهة ال

الـــذي يقـــدم إلـــى رئـــيس  ل هـــذا المشـــروعإعـــداد مشـــروع قـــانون ضـــبط الميزانيـــة بتقـــديم تقريـــر تقييمـــي حـــو 
 البرلمان بيرفتي .الجمهورية و 

إن  مجلـــس المحاســـبة يقـــوم بتقـــديم إستشـــارات فـــي المجـــال المـــالي إلـــى رئـــيس الجمهوريـــة المافففاورة    -1
 تولى المهام الإستشارية في المجالات المالية.بإعتبار  ي

 ين ــــــقاضــــــــــاظر العام والمتــــــــــــــــور النــــدون حضمعة ــــــلمجتتتداول تشكيلة اليرف او ال ر  المجتمعة    -2
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فــي حالــة التصــريح  قــد يكــون الحكــم بــالبراءةالمطروحــة عليهــا وتصــرح بــالقرار المتخــذ علانيــة و  القضــيةفــي 
      المقدمــــة مــــن طــــرف اخمــــرين بالصــــرف والمحاســــبين بالتطــــابق أو بالتصــــفية أو الموافقــــة علــــى الحســــابات 

                العقوبـــــة التـــــي يحكـــــم يحكـــــم بالعقوبـــــة علـــــى المتقاضـــــين و فـــــي هـــــذ  الحالـــــة يكـــــون القـــــرار بالإدانـــــة و قـــــد و 
بها مجلسالمحاسبة لاتكون إلا  في حالة وجود في الملف أفعال إجرامية مضرة بالخزينـة العموميـة أو الثـروة 

 .1ةـــــــــة المختصــــــــة القضائيـــــــــى الجهالوطنية فيحال الملف إلى وزير العدل الذي يحيل  بدور  إل
مط الدسفتور  لفر مفا يلفي " يمسفس مجلفس الم اسفبة يتلف  بالر ابفة البعديفة  010اره المادة      
      المرا فففق العموميفففة يعفففد مجلفففس الم اسفففبة تعريفففرال سفففاويال ير عففف  الجما فففاه الإ ليميفففة و ج الدولفففة و امفففوا

يافففب  تاايمففف  و ملففف  وجفففزا  العفففااوط رففف  ياه مجلفففس الم اسفففبة و  لفففر رئفففيس الجم وريفففة ي فففدد 
 .2 "فففففففففاتففففففعففففيففففعففف ففففت

 (  داواع الر ابة  لر الميزااية العامة للدولة06الاتج ر م )

 
      

 المردر  مط   داد ال الب.
 

 
 
 

                                                           
 .086علي زغدود، مرجلا سابق، ص:  1
 .008محمد الصيير بعلي و أبو العلاء يسري، مرجلا سابق، ص:  2
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 خ رة الفرج الثااي

  جفازةإذْ تعتبر الميزانيـة  من خلال ما سبق لقد حاولنا إعطاء تصور عام حول الميزانية العامة للدولة     
بالتــالي ة للدولــة علــى مصــادقة البرلمــان، و المقصــود بالإجــازة هــو ضــرورة حصــول مشــروع الميزانيــة العامــو 

مـا صـدور قـانون الماليـة للدولـة إلا  ترخيصـاو ن السـلطة الت شـريعية المختصـة، و مـ مصادق عليها وثيعةفهي 
من أجلها وهذا مـن بدايـة لكل جهة في حدود إختصاصها بإستخدام الإعتمادات في الأغراض التي أنشأت 

بالتـالي تحقيـق أهـداف المتوخــاة خــاذ التـدابير اللازمـة لتنفيـذها و مـن ثـم تكـون الجهـات مسـؤلة عـن إتالسـنة و 
تنفيـذ بنـود الميزانيـة بالإنفـاق ض من السلطة التشريعية إلى السلطة التنفيذية فـي منها، لأن  في الإجازة تفوي

 التحصيل في حدود الإعتماد.و 
ـــى كـــل مـــن تقـــديرات الحكومـــة       ـــالرغم مـــن أن  مصـــادقة البرلمـــان تنصـــرف إل مـــن خـــلال وضـــلا لكـــن ب

     نســــبة لكــــل منهمــــا فالمصــــادقة النفقــــات العامــــة، إلا  أن  مضــــمون المصــــادقة يختلــــف بالالإيــــرادات العامــــة و 
    يعطـــي الحكومـــة الحـــق فـــي القيـــام بهـــا أو عـــدم القيـــام بهـــا ، أمـــا  المصـــادقة علـــى تقـــديرات النفقـــات العامـــة 

واجبــــة علــــى الإيــــرادات العامــــة فــــلا يتضــــمن أي خيــــار للحكومــــة فــــي تحصــــيلها أو عــــدم تحصــــيلها، فهــــي 
ن  جوهر الإجازة إن ما ينصب أساساو على تقـدير نفقـات الدولـة هكذا يمكننا القول أالتحصيل طبقاو للقوانين، و 

 دون إيراداتها لأن  الإيرادات غالباو ما تكون محددة بقوانين سابقة.
    أمــا  رقابــة الميزانيــة العامــة مــن طــرف البرلمــان أي الســلطة التشــريعية فهــي شــاملة وذات أهميــة باليــة      

علــى العمــوم فــإن  الرقابــة الماليــة و علــى كيفيــة تســيير الأمــوال العامــة،  لا ســيما فــي مجــال إطــلاع البرلمــان
ــــة المخال ــــات و تعتبــــر مــــن أهــــم الأدوات لمحارب ــــي ف ــــة والاقتصــــادية و الن قــــائص ف       التســــييرية المجــــالات المالي
ذ و فعاليـة سـريعة خاصـةو فـي جانبهـا أداة علاجية بالد رجة الأولـى و  في أجهزة الدولة ويبرز دورها على أن ها

تسعى الجزائر كمعظم الدول التـي تتبـلا إقتصـاد السـوق السـعي لكشف الأخطاء وردع المخالفين، و التقييمي 
على تكييف ميزانيتها، الأمر الذي يتطلب البحث عـن مصـادر لتمويـل ميزانيتهـا ولعـل  هـذا المصـدر بتمثـل 

ــرائب، مــلا الســعي وراء مصــا تخــاذ مــن خــلال توســيلا الوعــاء الضــريبي و  تنويعهــادة و در جديــفــي نظــام الض  ا 
 الت هرب الضريبي...إلْ.ات الصارمة لمكافحة كل من اليل و الإجراء

 

       

      



 

 

 
 
 
 
 

  الفرج الثالا
   الجباية دراسة ميدااية لوا

مدى العادية  ي الجزائر و 
مساهمت ا  ي تمويج 
 الميزااية العامة للدولة
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 تم ففيد
ريـــة والإحاطـــة الميزانيـــة العامـــة للدولـــة مـــن الن احيـــة النظالجبايـــة العاديـــة و عـــرف علـــى موضـــوع بعـــد الت     

مـدس تمويلهـا لميزانيـة الدولـة تعـرض علـى واقـلا الجبايـة العاديـة و مميزاتهما، لا بد مـن البمختلف جوانبهما و 
ائـر لـذلم لإدارات الجبائيـة فـي الجز إسـقاطها علـى الواقـلا الجزائـري وا ذلـم مـن خـلالومعرفة مدس فعاليتهـا و 

خـلال سنأتي في هذا الفصل من الدراسة إلى التعرف على الواقلا التطبيقي للجباية العادية في الجزائـر مـن 
هيكـل الجبايـة العاديـة، مـلا دراسـة ميدانيـة الجبائيـة و التنظيمي لكـل مـن الإدارة الإحاطة بالجانب التشريعي و 

حصـيل حـدود التـي وصـلت إليهـا هـذ  المديريـة فـي تلمعرفـة ال -ميلـة -في المديرية الولائية للضـرائب ولايـة 
قياس درجة همتها في تمويل ميزانية الدولة و مسالجباية العادية و معرفة حصيلة االجباية العادية من ناحية و 

   كــل هــذا ســيتم خــلال الفتــرة المدروســة مــن ناحيــة أخــرس  فعاليتهــا مــن حيــث تيطيتهــا للنفقــات العامــة للدولــة
 ة:ــــــــــــــة التاليـــــــــــــــى الخطـــــــــــل علـــــــــــذا الفصـــــــــــــي هــــــــــــسنعتمد ف، لذلم 6002إلى غاية  6002من 
  وج  الإدارة الجبائية  ي الجزائر.المب ا اا 

 .المب ا الثااي  هيتج الجباية العادية  ي الجزائر 

 (.6002-6002ترتيبة الميزااية العامة للدولة للفترة) المب ا الثالا  متااة الجباية العادية  ي 
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 المب ا ااوج  الإداراه الجبائية  ي الجزائر
ائي الجزائـري وتربطـ  بالأصـالة العصـرنة للنظـام الجبـإن  اخلية التي تكمل وتضـمن تحقيـق الفعاليـة و      

الت حصـيل أو الرقابـة إدارة جبائية ذات هيكلة أفقيـة ووظيفـة حسـب الوعـاء و  المعاصرة، تقتضي التحول منو 
ــــــة و أو المنازعــــــات...إلْ، إلــــــى إدارة عموميــــــة فع             للمســــــاهمين راشــــــدة حســــــب فئــــــات المكلفــــــين أي وفقــــــاو ال

يسـهل و من قدرة الأداء الجبائي هي إمتداد لوضلا المكلف في قلب الإصلاح ما يرفلا في المردود الجبائي و 
ن بالضريبة ملا الإلمام بحاجيات هذا مرتبط بتوفير أفضل الخدمات للمكلفيحكم في التحصيل الجبائي، و الت  
نشـــيالات كـــل فئـــة بهـــدف إيجـــاد مجتمـــلا مـــدنو      الوصـــول إلـــى قاعـــدة ي يســـعى إلـــى تحقيـــق الصـــالح العـــام و ا 

النظـــام أصـــبح إلـــى حـــد بعيـــد يتماشـــى و بائيـــة ، إن  إعـــادة تنظـــيم الإدارة الجالاجتماعيـــةمـــن قواعـــد العدالـــة 
هذا مـا يتطلـب منهـا أن تكـون منظمـة تنظيمـاو منها الدور الفعال في الميدان و  الضريبي القائم، حيث ينتظر

حيث تنظم الإدارة الجبائية في الجزائر مـن خـلال الفصـل بـين  ،طبيعة الن شاطات التي تعمل فيهاو  يتماشى
هـذا مـا سـيتم الت فصـيل فيـ  مـن خـلال فة تطبيـق السياسـة الضـريبية و وظيوظيفة تصور السياسة الضريبية و 

 الإدارة المكلفة بالتنفيذ.ف على الإدارة المكلفة بالتصور و التعر 
  الم لب ااوج  ال يئاه المرتزية

 "D.G.P.Pالسياساه"دوم  المديرية العامة للتعدير و 
المتضـــمن تنظـــيم الإدارة المركزيـــة فـــي وزارة  522-08مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  06حـــددت المـــدة      

 المالية، و تكلف بالمهام التالية:
 إعداد تقديرات الاقتصاد الكلي، -
 تحديد أنظمة الإعلام في وزارة المالية، -
 الجبائية،رية لصياغة السياسات الميزانية و إعداد العناصر الضرو  -
 المالي لقوانين المالية،تأطير الاقتصاد الكلي و  إعداد -
 تحضير تقارير تقديم قوانين المالية، -
 المالي،التدابير ذات الطابلا الاقتصادي و لثار تصور  -

 ( مديريات:02تتكون من أربلا )و      
 ،وهي تشتمل على أربلا مديريات فرعية، مديرية تقدير الاقتصاد الكلي 
 ،وهي تتكون من مديريتين فرعيتين، مديرية جملا المعلومات 
 ،وهي تتكون من مديريتين فرعيتين، مديرية السياسات الميزانية 
 1مديرية السياسات الجبائية، وهي تتكون من ثلاث مديريات فرعية، 

                                                           
          ،المتضــــــمن تنظــــــيم الإدارة المركزيــــــة فــــــي وزارة الماليـــــــة،  6008ديســــــمبر  06المــــــؤر  فــــــي  522-08مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي رقــــــم  6المــــــادة  1

 .08-02ص:  -، ص82،العدد 6008الجريدة الرسمية، الجزائر، ديسمبر 
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ـــة العامـــة للتقـــدير و  يتضـــح لنـــاإذن مـــن خـــلال مـــا ســـبق ذكـــر        ـــة بالتصـــورالسياســـأن  المديري        ات مكلف
 ظيفة تصور السياسة الضريبية.أي أسندت لها و 

 السياساهلمديرية العامة للتعدير و التاايمي ل  يتجال  (03)الاتج ر م

 
 .6001، 12المردر  مط   داد ال الب بالإ تماد  لر الجريدة الرسمية، العدد 

 

ةD.G.P.Pةالمديرية العامة للتقدير والسياسات

مديرية

السياسة 
الجبائية

الفرعيةالمديرية
السياسات الجبائية
للمداخيل،الاستهلام

الادخار

المديرية الفرعية
ل نظمة 
الاجتماعية

المديرية الفرعية
للجباية الخاصة

مديرية 
السياسات

الميزانية

المديرية الفرعية
لتوازنات الميزانية

ةالمديرية الفرعي

للنشاط الاقتصادي

والاجتماعي للدولة

مديرية جملا

المعلومات

المديرية الفرعية
لإحصائيات القطاع

المديرية الفرعية
لإحصائيات 
القطاع الحقيقي

مديرية تقدير

الاقتصاد الكلي

المديرية الفرعية
للتقدير

المديرية الفرعية
للتحليل الضرفي

المديرية الفرعية
لتحليل العمليات 

المالية

المديرية الفر ية 
للاماذج والتروراه
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 "D.G.Iثاايا  المديرية العامة للضرئب " 

ـــــذي  02حـــــدد المـــــادة ت      ـــــي وزارة  522-08مـــــن المرســـــوم التنفي ـــــة ف المتضـــــمن تنظـــــيم الإدارة المركزي
 في:الماليةحيث تشمل مهام المديرية العامة للضرائب 

عـــداد النصـــوص التشـــريعية والتنظيميـــة و الســـهر علـــى دراســـة و  - قتـــراح وا  كـــذا تنفيـــذ التـــدابير الضـــرورية ا 
 شب  الجبائية.والحقوق والرسوم الجبائية و تحصيلها عاء الضرائب وتصفيتها و عداد و لإ

الإتفاقيات الدوليـة التـي تحتـوي علـى أحكـام ة الإتفاقيات الجبائية الدولية و مناقشالسهر على تحضير و  -
 جبائية أو شب  جبائية.

 التهرب الضريبي.لتدابير الضرورية لمكافحة اليل و تنفيذ ا -
 الرسوم أيا  كانت طبيعتها.المتعلقة بالضرائب و  القضائيةراية و السهر على التكفل بالمنازعات الإدا -
مردودية مصالح الإدارة الجبائية لاسيما مؤشرات نجاعة المصالح مراقبة تسيير و ير أدوات تحليل و توف -

 الجبائية.
 على تحسين علاقات المصالح الجبائية ملا المكلفين بالضريبة.السهر  -

 ( مديريات هي: 01تتكون المديرية العامة للضرائب من ) 
  التنظيم الجبائيين، وهي تتكون من أربلا مديريات فرعية،مديرية التشريلا و 
 ،مديرية المنازعات، وهي تتكون من أربلا مديريات فرعية 
  التحصيل، وهي تتكون من أربلا مديريات فرعية،العمليات الجبائية و مديرية 
  فرعية،التدقيقات، وهي تتكون من أربلا مديريات مديرية الأبحاث و 
  الوثائق الجبائية، وهي تتكون من ثلاث مديريات فرعية،مديرية الإعلام و 
  التنظيم، وهي تتكون من ثلاث مديريات فرعية، مديرية الإعلام اخلي و 
  الإتصال، وهي تتكون من ثلاث مديريات فرعية،مديرية العلاقات العمومية و 
  1ديريات فرعيةالمالية، وهي تتكون من خمس ممديرية إدارة الوسائل و، 

  لضرائب أسندت لها وظيفة التطبيقلإذن من خلال ما تم ذكر  لنفاو يتضح لنا أن  المديرية العامة 
 وظيفة تطبيق السياسة الضريبية.أي 
 
 
 
 
 

                                                           
 .60-02ص:  - المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، مرجلا سابق، ص 522-08من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  1



 مدى مساهمت ا  ي تمويج الميزااية العامة للدولة    الجباية العادية  ي الجزائر و دراسة ميدااية لوا .......الثالا الفرج 
 

 
22 

 لمديرية العامة للضرائبالتاايمي ل  يتج  ال( 01) الاتج ر م

 
 .6001، 12 ،العدد ،الرسميةالمردر  مط   داد ال الب بالإ تماد  لر الجريدة 

ب المديرية العامة للضرائ
D.G.I""

ة مديرية  دار 
الوسائج 
والمالية

مديرية  دارة الوسائج 
والمالية

المديرية الفر ية
للميزااية

ةالمديرية الفر ي
للوسائج

المديرية الفر ية
للااا اه

المديرية الفر ية 
للتتويط

مديرية 
الع  اه 
العمومية
والإتراج

مديرية الع  اه 
العمومية و الإتراج

المديرية الفر ية 
للمااوراه ذاه 
ال اب  الجبائي

المديرية الفر ية  
للعرائه الجبائية

مديرية 
الإ  م الآلي
والتاايم

المديرية الفر ية 
للتاايم والمااهج

المديرية الفر ية 
لت وير داامة الإ  م 

االي

المديرية الفر ية  
لت بيق داامة الإ  م 

االي

مديرية 
الإ  م   
والوثائق 
الجبائية

المديرية الفر ية 
للب ا  ط 
المعلوماه

المديرية الفر ية 
لمعاجة المعلوماه  

وت ليل ا

المديرية الفر ية 
لتاايم دائرة 
المعلوماه

مديرية 
ااب اا     

والتد يعاه

المديرية الفر ية 
للأب اا            

الت عيعاهو

المديرية الفر ية 
للر ابة الجبائية

المديرية الفر ية 
للبرمجة

المديرية 
الفر ية 
لم اربة 
ال ب

مديرية 
العملياه 
الجبائية
ج  والت ري

المديرية الفر ية 
للت ريج

المديرية الفر ية 
للتعسيماه الجبائية

المديرية 
الفر ية 

للإ رائياه  
التلخيأو

المديرية 
الفر ية 

للضماط      
واااامة 
الجبائية 
الخارة

مديرية 
المااز اه

المديرية الفر ية 
للمااز اه 

الضريبية  لر 
الدخج

المديرية 
الفر ية 
لمااز اه 
الرسم  لر 
العيمة 
المضا ة

المديرية 
الفر ية 
للمااز اه 
الإدارية
والعضائية

المديرية 
الفر ية للجاط 

ال عط

مديرية 
التاري 
يالضريب

ة المدرية الفر ي
للتتاري  و 
التاايم و 
الإجرا اه

المديرية 
الفر ية 
للع  اه 
الجبائية 
الدولية

المديرية الفر ية 
لل وا ز الجبائية 

واااامة 
الجبائية 
الخارة

المديرية 
الفر ية 
للدراساه
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 "D.G.Eثالثا  مديرية تبرياه الممسساه " 
تعتبــر مديريــة كبريــات المؤسســات مــن المصــالح الخارجيــة التابعــة للمديريــة العامــة للضــرائب، تتشــكل      

   مليففوط دياففار جزائففر   000مديريـة كبريــات المؤسســات مــن الملفــات الجبائيــة التــي تجـاوزت أرقــام أعمالهــا 
ا الشــركات الأجنبيــة غيــر كــذالن شــطة بالقطــاع البترولــي وشــب  البترولــي و ة و تنــدرج ضــمنها الشــركات التابعــو 

 .1الخاضعة للقانون الجزائريالمقيمة و 
ئيســــية، وتســــيير صـــريح و كمـــا ت شــــكل المكــــان الــــذي يــــتم فيــــ  الت            الملفــــات الضــــريبية دفــــلا الضــــرائب الر 

 .2المنازعاتلرقابة و صيل، امن حيث الإعلام، الوعاء، التح
 ي:ــــــــهداف و ــــــة من الأهـــــــق جملـــــــي تسعى لتحقيأما  أهداف مديرية المؤسسات الكبرس فه     
 تفعيل الجباية البترولية ) جباية المحروقات (. ضبط و  -
رقابــة جبائيــة، تبســيط الإجــراءات القانونيــة الجبائيــة مــن خــلال تنظــيم كــل المصــالح وعــاء، تحصــيل،  -

 ازعات، إستقبالات في هيئة واحدة وملف واحد.من
 ة.ـــــــــــــشب  البترولية و ـــعين المكان للشركات البترولي فيالت خصص في الت سيير والر قابة على الملفات و  -
سـتعمال التصـريح اول الضـريبة علـى أربـاح الشـركات و تبسيط الإجراءات من بينهـا إليـاء جـدتسهيل و  - ا 

علــى القيمــة  التلقــائي المصــحوب بالتســديد مــلا الســماح للمكلفــين بإســترداد فــوائض الت ســبيق أو الر ســم
 التسـيير الن شر اخلي لكل العمليات الجبائية، تأسيس، رقابـة، تحصـيل منازعـةالمضافة بشكل أسرع  و 

 .3لــــــالت حصيح و ــــــــــْ التصريـــــــــــي لتاريـــــــــــيكـــــــن الأوتوماتالجباية البترولية، ملا الت عيي
              المففففففمرخ  361-02تمــــــت هيكلــــــة مديريــــــة كبريــــــات المؤسســــــات بموجــــــب المرســــــوم التنفيــــــذي رقــــــم      
الح الم ففدد لتااففيم المرفف 60/06/6001العففرار الففوزار  الماففترك المففمرخ  ففي و  04/01/6002 ففي 

 ي:ـــــــــــو التالــــــــــى الن حـــــــــي علــــــــــهو ر  يات ا، الخارجية للإدارة الجبائية و 
 :4( مهام المديرية كما يلي05تحدد المادة الثالثة )      

  ي مجاج الو ا    -

 بالضريبة التابعين لمجال إختصاصها.تسيير الملف الجبائي للمكلفين و  تمسم 

                                                           
ــــــة 1 ــــــة العادي ــــــة عــــــن طريــــــق الجباي ــــــة تمويــــــل التنمي ــــــل إمكاني ــــــة، تحلي ــــــدين مدي ــــــوم الاقتصــــــاديةمحــــــي ال ــــــر، رســــــالة ماجســــــتير فــــــي العل ــــــي الجزائ                         ف

 .15، ص: 6002(، 5) تخصص: التحليل الاقتصادي(، جامعة الجزائر) 
نعكاسـات  علـى المؤسسـة الاقتصـادية حالـة الشـركة الجزائريـة للميـا ثر الإصلاح الضـريبي فـي الجزائـر و حنان شليوم، أ2 جسـتير قسـنطينة، رسـالة  ما -ا 

 .28، ص: 6006قسنطينة،  -في العلوم الاقتصادية ) تخصص: إدارة مالية(، جامعة منتوري
( حالـة ولايـة المسـيلة، رسـالة ماجسـتير فـي العلـوم 6008-0886العياشي عجلان، ترشيد النظـام الجبـائي الجزائـري فـي مجـال الوعـاء و التحصـيل ) 3

 .082، ص: 6002عة الجزائر، الاقتصادية ) تخصص: التحليل الاقتصادي (، جام
ـــة لـــلإدارة الجبائيـــة و صـــلاحياتها6002ســـبتمبر 01المـــؤر  فـــي  568-02مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  5المـــادة 4    ، يحـــدد تنظـــيم المصـــالح الخارجي

 .01-02ص:  -، ص28، العدد 6002الجريدة الرسمية، الجزائر، سبتمبر 
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  لتخفــيض وتنفيــذ عمليــات التســجيل والطـــابلا  الإليـــاء أو اشــهادات تصــدر الجــداول  قــوائم التحصــيل و
 المصادقة عليها.ومعاينتها و 

 .مراقبة الملفات حسب كل وثيقة 

  الرسم.التكفل بملفات تعويض قروض و 

  ي مجاج الت ريج  -

  الأتاوس.تتكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم و 

  في .تصاقب حساب التسيير مراقبة مسبقة و تر 

  مسم محاسبتها.تمون بالطوابلا و 

  ي مجاج الر ابة  -

 تراقب التصريحات.ت الجبائية وتجمعها وتستيلها و تبحث عن المعلوما 

 تقيم نتائجها.لمراقبة لدس المكلفين بالضريبة و تعد وتنجز برام  التدخلات وا 

  ي مجاج المااز اه  -

 تعالجها.لمات و ضتدرس الت 

  القضائية.تتابلا المنازعات الإدارية و 

 .تعال  طلبات التخفيض الإداري 

  ي مجاج تسيير الوسائج  -

 لتجهيــز مهمـا كانــت الإجـراءات المتعلقــة بالاعتمـادات والتصــفية والأمـر بصـرف نفقــات التسـيير و تعـد ا
 تحيينها.طبيعتها وتسهر على تنفيذها و 

  تعـد التقــديرات التقنيـة و الإحتياجـات مـن الوسـائل الماديــة والبشـرية و تقيــيم تضـمن تسـيير المسـتخدمين و
 الميزانية المطابقة لذلم.

  تعين المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرس لتعيينهم.توظف و 

 الإ  م   ي مجاج الإستعباج و  -

 .علام المكلفين بالضريبة  تضمن مهمة إستقبال وا 

  المؤسســات مــلا تــذكيرهم ت لمديريــة كبريــاالأراء إتجــا  المكلفــين بالضــريبة التــابعين تنشــر المعلومــات و
 واجباتهم في مجال الجباية.بحقوقهم و 

  الإســـتقبال ل و تنســـق مـــلا الهيكـــل المركـــزي المكلـــف بـــالإعلام فـــي مجـــال إســـتراتيجية الإتصـــاتتعـــاون و     
 .1كذس تنفيذهاالإعلام و و 

                                                           
ـــة لـــلإدارة الجبائيـــة و صـــلاحياتها6002المـــؤر  فـــي   568-02مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 5المـــادة  1     ،المتضـــمن تحديـــد تنظـــيم المصـــالح الخارجي

 .01-02ص:  -مرجلا سابق، ص
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 :1مصلحتين( مديريات فرعية وقباضة و  2ات في خمس ) تنظم مديرية كبريات المؤسس
 ن،ـــــــمكاتب، كما يضم كل مكتب مصلحتي ةتتكون من ثلاثالفرعية لجباية المحروقات، و رية المدي -

ون من ثلاثة مكاتب، كما يضم كل مكتب مصلحتين إلى أربلا مصالح المديرية الفرعية للتسيير، وتتك -
 حسب كل مكتب،

مصـلحتين إلـى ثـلاث كما يضم كل مكتب ن من مكتبين، و و تتكالبطاقيات، و بة و الفرعية للرقا المديرية -
 مصالح حسب كل مكتب،

 كما يضم كل مكتب مصلحتين،مكاتب، و  ةتتكون من ثلاثالمديرية الفرعية للمنازعات، و  -

 مصلحتين،كما يضم كل مكتب ئل، وتتكون من ثلاثة مكاتب، و المديرية الفرعية للوسا -

 الم لب الثااي  ال يئاه الم لية
المحلـــي فـــي صـــورة مصـــالح خارجيـــة تابعـــة للمديريـــة المســـتوس الإقليمـــي و الجبائيـــة علـــى تـــنظم الإدارة      

 العامة للضرائب في صورة:
 دوم  المديرية الج وية للضرائب  

تقاربــة جيرافيــا مجموعــة مــن المــديريات الولائيــة المو هــي هيكــل وســيط بــين المديريــة العامــة للضــرائب      
 .2ةــــــــــح الخارجيــــــــــــــالمتابعة للمصالقابة و لتسهيل التوجي  والتفعيل لمخططات التسيير والر 

    الســـهر مـــة للضـــرائب علـــى المســـتوس الجهـــوي و كمـــا تقـــوم هـــذ  المـــديريات بضـــمان تمثيـــل المديريـــة العا     
المديريات الولائية للضـرائب الصادرة من الإدارات المركزية و  القراراتتطبيق التعليمات و البرام  و  على تنفيذ

وتقويمــــ   تنســــيق توجيهـــ  و و  عــــة لإختصاصـــها الإقليمــــيقيامهــــا بتنشـــيط عمــــل المـــديريات الولائيــــة التاب مـــلا
 .3مراقبت و 

( في كل من: الشلف، بشار، البليدة، الجزائـر، سـطيف، عنابـة، 08تتواجد المديريات الجهوية التسلا )     
 .4قسنطينة، ورقلة، وهران

 :5( مديريات فرعية2)  تنظم المديرية الجهوية للضرائب في     
 تتكون من مكتبين،و المديرية الفرعية للتكوين،  -

 تتكون من أربعة مكاتب،و المديرية الفرعية للوسائل،  -

                                                           
  صـــلاحياتهاالح الخارجيــة لـــلإدارة الجبائيــة و ، المتضــمن تحديـــد تنظــيم المصـــ6008فيفـــري  60مـــن القــرار الـــوزاري المشــترم المـــؤر  فــي   6المــادة  1

 .02-00ص:  -، ص60، العدد 6008جزائر، مارس الجريدة الرسمية، ال
 .88محي الدين المدية، مرجلا سابق، ص:  2
   صـــلاحياتها الح الخارجيـــة لـــلإدارة الجبائيـــة و ، المتضـــمن تحديـــد تنظـــيم المصـــ6002المـــؤر  فـــي  568-02مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  8المـــادة   3

 .01مرجلا سابق، ص: 
4  http://www.dgi-mf.gov.dz. Le 05/04/2016 . a 15h30. 

ـــــــــــرار الـــــــــــوزاري المشـــــــــــترم المـــــــــــؤر  فـــــــــــي  5 ـــــــــــد تنظـــــــــــيم المصـــــــــــالح الخار 6008الق ـــــــــــة وصـــــــــــلاحياتها، المتضـــــــــــمن تحدي ـــــــــــلإدارة الجبائي ـــــــــــة ل                             جي
 .08-02ص:  -مرجلا  سابق، ص

http://www.dgi-mf.gov.dz/
http://www.dgi-mf.gov.dz/
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 تتكون من ثلاثة مكاتب،رية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل، و المدي -

 تتكون من ثلاثة مكاتب،لمراقبة الجبائية والمنازعات، و المديرية الفرعية ل -

 المرل ة الج وية للأب اا والمراجعاه -0 -دوم
 المراجعات في ثلاث أقسام:المصلحة الجهوية ل بحاث و  تنظم     
 الأبحاث.رق تكلف بتنفيذ برنام  الرقابة و يتشكل من فو  التعييم و الإ رائياه  سم المرا بة و  -

 للمحاسبات.الفحص اخلي و يقوم بمساعدة المحققين و   سم المسا دة  لر الر ابة  -

 ويزود المصلحة بالوسائل الضرورية لإنجاز المهام المخولة.  سم الوسائج  -

 التوثيقالمرتز الج و  للإ  م و  -6-دوم

 .( مديريات فرعية5توثيق في ثلاث )الينظم المركز الجهوي للإعلام و      
 تضم ثلاث مكاتب.رية الفرعية للبحث عن المعلومة وتجميعها، و المدي -

 ثلاث مكاتب.تضم ، و تنظيمهارعية لإدارة الدائرة الإعلامية و الف المديرية -

، كمــا تضــم كــل مديريــة ( مــديريات جهويــة عبــر المســتوس الــوطني8توجــد تســلا) أن ــ    كمــا ذكرنــا ســابقاو      
جهويـــة جهويـــة  مـــديريات ولائيـــة، علـــى ســـبيل المثـــال نأخـــذ المـــديريات الولائيـــة التابعـــة لكـــل مـــن المديريـــة ال

 توضيح الصورة من خلال الشكل التالي:قسنطينة، لتبسيط و لسطيف ، 
 هيتج المديرياه الج وية للضرائب  (02الاتج ر م )

 

 
 المردر  مط   داد ال الب.

 
 

المديرياه الج وية 
للضرائب

وهراط ور لة الجزائر س ي 

بجاية

البويرة

المسيلة

برج بو ريريج

 سا ياة

ميلة
خاالة

جيجج

باتاة

باار الال  البليدة  اابة
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 ال يتج التاايمي للمديرية الج وية للضرائب  ( 2) الاتج ر م

 
 .6001، 60مط   داد ال الب بالإ تماد  لر الجريدة الرسمية، العدد 

 ميلة تاموذج -الومئية للضرائب ثاايا  المديرية
     ذلـــم فـــي مديريـــة الضـــرائب لولايـــة ميلـــة و المتمثلة ســـنتعرف علـــى المؤسســـة المســـتقبلة،و  فـــي هـــذا الفـــرع    

ضافة إلـى عـرض أهـدافها الأساسـية والمهـام المخولـة التنظيمي، إل الإطلاع على هيكلها الإداري و من خلا
مهام مكاتبها، كما سنتناول في المبحث الثالث تحليـل الوعـاء الجبـائي الفرعية التابعة لها و يريات المدإليها و 

 تقييماو.للولاية تحليلاو و 
هي إدارة عمومية غير ممركـزة تابعـة  –ميلة  –المديرية الولائية للضرائب  تعري  المديرية الومئية   -0

م بالهياكـــل عـــد مـــن الإصـــلاح الأخيـــر المـــدع  ، لـــم تســـتفد ب-المديريـــة العامـــة للضـــرائب-لـــوزارة الماليـــة
             " C.P.I" مرتففففففففز الضففففففففرائبو  "،C.D.I"المرتففففففففز الجففففففففوار نعنــــــــي هنــــــــا الجبائيــــــــة الجديــــــــدة و 

نْ كانو   ي.ـــــــر المستوس الوطنــــات عبـــــــــل المديريــــلاح الجديد لم يشمل بعد حتى اخن كـــهذا الإص  ا 

مـــن بينهـــا مديريـــة الضـــرائب لولايـــة ميلـــة و تأسســـت المـــديريات الولائيـــة للضـــرائب، اافففأة المديريفففة    -6
 1المتضمط تاافيم المرفالح 0550 يفر   63الممرخ  ي  02-50المرسوم التافيذ  ر م  بموجـب 

                                                           
ـــــم  1 ـــــدة الرســـــمية0880ســـــبتمبر 65المـــــؤر  فـــــي  20-80المرســـــوم التنفيـــــذي رق ـــــلإدارة الجبائيـــــة، الجري         ، المتضـــــمن تنظـــــيم المصـــــالح الخارجيـــــة ل

 .06، ص: 0880، فيفري  08العدد  الجزائر

المديرية الج وية للضرائب

المديرية الفر ية

للمرا بة الجبائية 

و المااز اه

متتب متابعة برامج ااب اا

موالمراجعاه الجبائية والتعيي

متتب ت ليج تعارير 
المراجعاه الجبائية و 

التعييماه

متتب متابعة المااز اه

المديرية الفر ية 

للعملياه الجبائية 

والت ريج

متتب التااي  والتاايم 
والع  اه العامة

متتب مرا بة 
الااا اه

متتب الإ رائياه 
والت خيأ

المديرية الفر ية

ئجللتاايم و الوسا

متتب 
المستخدميط

متتب التاايم 
والإ  م الآلي
متتب مرا بة 
 ستعماج الوسائج

متتب الم بو اه

المديرية الفر ية

للتتويط

متتب التتويط 
ااولي والمتوارج

متتب الد م 
البيداغوجية
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( 2تضــم المديريــة عــن طريــق هــذا المرســوم خمــس)و ، 1الخارجيففة لففلإدارة الجبائيففة المعففدج و المففتمم
 قباضات، تشرف عليها المديرية الجهوية لقسنطينة. 9 مفتشية و 00بالإضافة إلى رعية، مديريات ف

   المــديريات الولائيــة المتواجــدة علــى مســتوس الــوطن لهــا أهــداف مشــتركةدهففدا  المديريففة   طا م ففام و   -3
مهــام مســطرة عليهــا مــن طــرف المديريــة المركزيةللضــرائب) المديريــة العامــة للضــرائب(، يجــب القيــام و 

توريــد ميزانيــة أهــداف السياســة الماليــة للــبلاد و  ، فــي ســبيل تحقيــقعلــى أحســن صــورة رســمتها لهــا بهــا
الدولــة بــالأموال عــن طريــق تحصــيلها للضــرائب، أمــا  فيمــا يخــص المهــام فهــي تنقســم حســب التقســيم 

 ها.ـــــــــــــبــــــــاتـــــــــــكــــــــما و ـــــــــــة لهــــــــــابعــــــــــة التـــــــــــرعيــــــــــات الفـــــــــريـــــــديــــــالمب ــــــــــــة أي حســــــــي للمديريـــــــرعــــــــالف

  :2هي كالتالي( مديريات فرعية و 2للضرائب في ) تنظم المديرية الولائية   
     حيــــث تــــم أخــــذ معلومــــات وبيانــــات خاصــــة بهــــذ  المديريــــة المديريففففة الفر يففففة للعمليففففاه الجبائيففففة   -

 ي:ــــــــــــا يأتـــــــــا بمــــــــــتكلف لا سيمو ، سيتم التطرق لها في النقاط اللا حقة والتي

  عداد الإحصائيات تنشيط المصالح و  تجميعها كما تكلف بتشييل الإصدار.و ا 

 متابعتها ومراقبتها.ن الرسم على القيمة المضافة و ء مالتكفل بطلبيات إعتماد حصص شراء بالإعفا 

  الإمتيازات الجبائية الخاصة.متابعة أنضمة الإعفاء و 

ــــب: 2كمــــا تتكــــون مــــن أربعــــة )              التنظــــيم مكتــــب الإحصــــائيات، مكتــــب الجــــداول، مكتــــب ( مكات
 والمساعدة.التنشيط مكتب  ،العلاقات العامةو 
البيانـات الخاصـة بالتحصـيل أخـذ المعلومـات و حيث تم في هذ  المديريـة المديرية الفر ية للت ريج   -

تطــرق لهــا فــي العنــاوين المعلومــات ســيتم ال هــذ كــل و  -ميلــة   -ائبالخاصــة بالمديريــة الولائيــة للضــر 
 من  تكلف المديرية الفرعية للتحصيل بمايلي:ة، و ـــــــاللاحق

 الرســـوم تابعتهـــا وكــذا بوضــعية تحصــيل الضــرائب و التكفــل بالجــداول وســندات الإيــرادات ومراقبتهــا وم    
 كل نات  لخر أو أتاوس.و 

  تنشــيط قابضــات الضــرائبيل و المراقبــة الدوريــة لمصــالح التحصــمتابعــة العمليــات والقيــود المحاســبية و 
 كذا التحصيل الجبري للضريبة.في مجال تنفيذ أعمالها للتطهير وتصفية الحسابات و 

  تحليــل النقــائص لاســيما فيمــا يخــص التصــفية مــلا إقتــراح تــدابير التحصــيل و التقيــيم الــدوري لوضــعية   
 النات  الجبائي.من شأنها أن تحسن 

  مســــاعدتها قصــــد تطهيــــر حســـابات قابضــــات الضــــرائب بييــــة تصــــفية الحســــاباتمراقبـــة القابضــــات و      
   تطهيرها.و 

 

                                                           
ـــــم  1 ـــــلإدارة 0880ســـــبتمبر 65المـــــؤر  فـــــي  20-80المرســـــوم التنفيـــــذي رق ـــــدة الرســـــمية، المتضـــــمن تنظـــــيم المصـــــالح الخارجيـــــة ل          الجبائيـــــة، الجري

 .06، ص: 0880، فيفري  08العدد  الجزائر
 .08صلاحياتها، مرجلا سابق، ص: الح الخارجية للإدارة الجبائية و ، المتضمن تحديد تنظيم المص6008القرار الوزاري المشترم المؤر  في  2
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 أما  بالنسبة لإختصاصات المكاتب الثلاثة نلخصها كالتالي:
 ي:ـــــــا يلــــــــــا بمـــــــــــــب لاسيمـــــــــف هذا المكتــــــــيكلو متتب مرا بة الت ريج   -

عنـــد فقات العقاريــة الموثقــة و *دفــلا نشــاطات التحصــيل،* المحافضـــة علــى مصــالح الخزينــة بمناســـبة الصــ
وتبلييهـا للجماعـات المحليـة يـة إرجاع فائض المدفوعات،* إعداد عناصر الجباية الضـرورية لوضـلا الميزان

 كذا الهيئات المعينة.و 
 يكلف لاسيما بضمان ما يأتي:و دا ال   متتب متابعة  ملياه العيد و  -

سـندات الإيــرادات و التوقيـلا علـى المــدفوعات وعلـى شــهادات الإليـاء مـن الجــداول متابعـة أعمـال التأشــير و *
القـيم غيـر النشـطة،* التكفـل لحسـابات الماليـة و لمراقبـة الدوريـة لوضـعية الصـندوق وحركـة االمتكفل بهـا،* ا
  ،*إعــداد التوصـيات التــي يقـدمها المحققــون فــي التسـيير بخصــوص مهـام المراقبــة وتنفيذهاو الفعلـي بــالأوامر 

 القيود عند تسليم المهام بين المحاسبين.ت و تأشير عملياو 
 يكلف لا سيما بضمان ما يأتي:و متتب التارفية   -

و الإيــــرادات المتعلقــــة بمســــتحقات ومســــتخرجات بســــندات التحصــــيل أبالجــــداول العامــــة و مراقبــــة التكفــــل * 
ـــة أو المـــوارد غيـــر الجبائيـــة،* إســـتلام رات القضـــائية فـــي مجـــال اليرامـــات و القـــراالأحكـــام و  العقوبـــات المالي

   خزينــة تســيير الالمصــادقة عليهــا،* م ركــزةْ الحســابات ئية التــي يعــدها قابضــوا الضــرائب و المنتجــات الإحصــا
ة منتجات جدول تصفيرجاء للمبالغ المتعذر تحصيلها و المستندات الملحقة،* التكفل بجداول القبول في الإو 

 .مراقبة كل ذلمالخزينة وسجل الترحيل و 
 تكلف بضمان:و المديرية الفر ية للمااز اه   -

 تبليــغ حلــة الإعفائيـة و النزاعـي أو المر  معالجـة الإحتياجـات المقدمــة برسـم المــرحلتين الإداريتـين للطعــن
 التخفيضات الممنوحة.لمتخذة والأمر بصرف الإلياءات و القرارات ا

 .معالجة طلبات إسترجاع الدفلا المسبق للرسم على القيمة المضافة 

 المختصــــة الــــدفاع أمــــام الهيئــــات القضــــائية اع التضــــلمات أو طعــــون الإســــتئناف و تشــــكيل ملفــــات إيــــد      
 عن مصالح الإدارة الجبائية.

  ( مكاتــب: * مكتــب الإحتجاجــات،* مكتــب لجــان الطعــن2تتكــون هــذ  المديريــة الفرعيــة مــن أربعــة )و  
 الأمر بالصرف.زعات القضائية، * مكتب التبليغ و * مكتب المنا

      مراقبــــة التقييمــــات تكلــــف بإعــــداد بــــرام  البحــــث ومراجعــــة و و المديريففففة الفر يففففة للمرا بففففة الجبائيففففة   -
 متابعة إنجازها.و 

 ومة الجبائية،* مكتـب البطاقيـات * مكتب البحث عن المعل( مكاتب:2ون هذ  المديرية من أربعة)تتك
 .1المقارنات،* مكتب المراجعات الجبائية،* مكتب مراقبة التقييماتو 

                                                           
 .01-08ص: -صلاحياتها، مرجلا سابق، صالح الخارجية للإدارة الجبائية و ، المتضمن تحديد المص6008القرارالوزاري المشترم المؤر  في  1



 مدى مساهمت ا  ي تمويج الميزااية العامة للدولة    الجباية العادية  ي الجزائر و دراسة ميدااية لوا .......الثالا الفرج 
 

 
86 

 ي:ــــــا يأتــــــف بمــــــــلـــــــكـــــــتو   المديرية الفر ية للوسائج  -

 غير المنقولة للمديرية الولائية للضرائب.والوسائل المنقولة و الميزانية المستخدمين و  تسيير 

  التطبيقــات سـهر علـى إبقـاء المنشـةت التحتيـة و كــذا العلـى تنفيـذ البـرام  المعلوماتيـة وتنسـيقها و السـهر
 المعلوماتية في حالة تشييل.

 (ــــة مــــن أربعــــة ــــة الفرعي ــــا2تتكــــون هــــذ  المديري ــــب عملي ــــب المســــتخدمين، * مكت ــــب: * مكت ت ( مكات
 .1الأرشيف، * مكتب الإعلام اخليتسيير المطبوعات و كتب الوسائل و الميزانية، * م

ئيســية المشــرفة إذن مــن خــلال مــا تــم ذكــر          يتضــح لنــا أن  المديريــة الولائيــة للضــرائب تعتبــر الهيئــة الر 
يـــة تتبعهـــا مدير  علـــى المصـــالح الخارجيـــة إشـــرافاو مباشـــر تحـــت إدارة المـــدير الـــولائي للضـــرائب، بحيـــث كـــل

 القباضات.مجموعة من المفتشيات و 
ر ( مديريـة، تأخـذ ولايـة الجزائـ22خمسـون )لائية عبـر المسـتوس الـوطني أربـلا و يقد ر عدد المديريات الو      

 لكل ولاية مديرية مستقلة.( و 06ولاية وهران بمديريتين )( مديريات ولائية، و 02حصة ست )
حصـــائياو هنـــام تحـــت إشـــراف و       (  280) للضـــرائب و( مفتشـــية  830المـــديريات الولائيـــة للضـــرائب ) ا 

 (،) كما يمكن أنْ يجملا القابض للضرائب في تسيير  عد ة مفتشيات للضرائب(. 280قباضة للضرائب و) 
 - ميلة - ال يتج التاايمي لمديرية الضرائب لومية -0-ثاايال  
ـــــــة للضـــــــرائب تمـــــــت       ـــــــة الولائي ـــــــة المديري ـــــــهيكل ـــــــذي رق             المـــــــؤر   368-02م بموجـــــــب المرســـــــوم التنفي
 المحدد لتنظـيم المصـالح الخارجيـة 60/06/6009القرار الوزاري المشترم المؤر  في و  01/09/6002في 

 هي مهيكلة على الن حو التالي:للإدارة الجبائية وصلاحياتها و 
 المديرية الولائية للضرائب. -

 مديريات فرعية. -

 ائب.مفتشيات الضر  -

 قباضات الضرائب. -

 مراكز الضرائب. -

 مراكز جوارية للضرائب. -

 
 
 
 
 

                                                           
 .66-01ص:  -، يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، مرجلا سابق، ص6008القرار الوزاري المشترم المؤر  في  1
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 –ميلة  -ال يتج التاايمي للمديرية الومئية للضرائب ( 09) ر مالاتج 

 
  لب بالإ تماد  لر وثائق المديرية.المردر  مط   داد ال ا

المديرية الومئية 
"D.W.I"للضرائب

ية المديرية الفر 
للوسائج

متتب المستخدميط
والتتويط

متتب  ملياه 
الميزااية

متتب الوسائج 
ه وتسيير الم بو ا
وااراي 

متتب الإ  م 
الآلي

ية المديرية الفر 
ئيةللمرا بة الجبا

متتب الب ا
 ط المعلومة 

الجبائية
متتب 

الب ا ياه 
والمعارااه

متتب 
المراجعاه 
الجبائية

ة متتب مرا ب
التعييماه

المديرية 
الفر ية 
للمااز اه

متتب 
الإ تجاجاه

متتب لجاط 
ال عط 

متتب المااز اه
العضائية

متتب التبليغ     
واامر بالرر 

ة المديرية الفر ي
للت ريج

ة متتب مرا ب
الت ريج

ة متتب مرا ب
د  ملياه العي
ودا ال 

متتب 
ةالتارفي

ية المديرية الفر 
للعملياه 
الجبائية

متتب 
الجداوج

متتب 
الإ رائياه

متتب التاايم 
والع  اه العامة

متتب التااي 

والمسا دة
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  " C.D.I" ثالثا  مرتز الضرائب 
لنظــــام الحقيقــــي       المتــــابعين ضــــمن ايشــــكل الحجــــم المتوســــط و لجديــــد الــــذي مركــــز الضــــرائب الهيكــــل ا     

   المؤسســات غيــر الخاضــعة لمجــال إختصــاص مديريــة كبريــات المؤسســات والنظــام المبســط والمهــن الحــرة و 
   هــذا تمهيــداو لتصــفية المنشــةت مــن تســيير الملفــات الجبائيــة التابعــة فــي أنظمــة الإخضــاع المــذكورة ســابقاو 
مـة (، وهـو الـذي يعتبـر دعاN.I.Fالإضـافي أن يكـون الممـول حـائزاو علـى التعريـف الجبـائي)الشـرط الوحيـد و 

 .1مصلحة التسييرالبرمجة اخلية لدس القباضة و 
م، بحيــــث تخــــتص بتســــيير ملفــــات المكلفــــين 6000ســــبتمبر  09فقــــد أ علنــــت كمشــــروع جديــــد بتــــاريْ      

 .2(دج300000000قم أعمالهم عن ثلاثة ملايين)الخاضعين للضريبة حسب النظام الحقيقي الذي لا يقل ر 
 :3كما يسعى هذا الهيكل تحقيق الأهداف التالية      
توحيد التعامل الجبائي من خلال المسي ر الواحد وعاء، تحصيل، تسيير، منازعات، إسـتخلاص نتـائ   -

 الرقابة.

 الأنترانات...إلْ.الإلكتروني:الإنترنات و تسيير الإجراءات الجبائية، بإستيلال التحديث العمليات و  -

حــد واالمصــالح الجبائيــة القاعديــة، حيــث الفــرز للنظــام الجبــائي الســيط الأعمــال الجبائيــة للمكلفــين و تب -
 التحصيل بشكل عصري.يوفر إمكانيات تجويد الأداء والتحكم في الوعاء و 

 كـل قــرارات التســييرالأعمــال و صــة بــذلم مـلا توحيــد كامـل حسـن إســتقبال المكلفـين لوجــود مصـلحة خا -
 المراقبة، المنازعات، الت حصيل في هيئة واحدة.

ضـفاء صـورة ن الوضـلا السـاكن للنظـام الجبـائي و حاسـمة للإنتقـال مـمراكز الضـرائب نقطـة مفصـلية و  ا 
( مركـز الضـرائب Site Piloteلكـن بـالنظر إلـى كـون المقـر المثـال) الحداثـة علـى الن ظـام م تأليتـ ، و 

مركـز الحـرال منـذ إفتتاحـ  ملـف جبـائي، و  6200لم يستوعب  6002إلى  6009لازال منذ  الرويبة،
 060000المعيــار المســتهدف هــو الوصــول إلــى ملــف جبــائي و  2000إســتقبل فــي حــدود  6006فــي 

لم تبلغ درجـة الكفـاءة الفعليـة  طنياو على أن هالمنجزة و ملف جبائي، و ينسحب هذا على باقي المراكز ا
 .4النظرية ليست حتىو 
 
 

                                                           
 .12محي الدين مدية، مرجلا سابق، ص:  1
 .22حنان شليوم، مرجلا سابق، ص:  2
 .082العياشي عجلان، مرجلا سابق، ص:  3
 .12محي الدين مدية، المرجلا السابق، ص:  4
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الرســـوم التحصـــيل والرقابـــة ومنازعـــات الضـــرائب و رائب فـــي مجـــال الوعـــاء و تخـــتص مراكـــز الضـــ     
 .1شاطاتهم المهنيةنالواقعة على عاتق هذ  الفئة من المكلفين بالضرائب بعنوان 

 :2مصلحتين كما يلي( مصالح رئيسية وقباضة و 3ائب في ثلاثة)ينظم مركز الضر      
 الرئيسية للتسيير، وتضم أربلا مصالح.المصلحة  -

 تضم ثلاث مصالح.المصلحة الرئيسية للمنازعات، و  -

 تضم ثلاث مصالح.القباضة الرئيسية للمركز، و  -

 الوسائل.مصلحة الإعلام اخلي و  -

 الإعلام.مصلحة الإستقبال و  -

 "C.P.I "رابعا  المرتز الجوار  للضرائب 
ــــــــف                850,000بــــــــالغ عــــــــددهم الو ياكــــــــل ت ســــــــي ر أساســــــــا الخاضــــــــعين للنظــــــــام الجزافــــــــي هــــــــي ه      مكل
مــن الن ــات   %0,21أي مايعـادل  %2، ومســاهمتهم فـي المــردود الجبـائي الإجمــالي فـي حــدود 6005سـنة 
الرســوم فــي شــكل نظــام الرســمة ئب و مــلا التفكيــر فــي إعتمــاد معــدل ضــريبي واحــد يجمــلا كــل الضــرا الخــام

Rassma  ذلـم للرفـلا مـن نقـل مسـاهمة هـذ  الفئـة العريضـة فـي النـات  و  0880الذي كان معمول بـ  قبـل
   لترشــيد أعمــال المراكــز الجواريــة يــتم التركيــز الكلــي %0,02إلــى  %0,00الــداخلي الخــام ســنوياو مــا بــين 

مؤشــرات التســيير بعنــوان الــتحكم فــي الإقلــيم  تكثيــف الرقابــة مــن خــلالعلــى التــدخلات فــي عــين المكــان و 
 .3فقاو للإحصاء من خلال التقسيم الجيرافي لإقليم المركز الجواريلجبائي أي إحصاء كامل النشاطات و ا

ـــــرس المؤس      ـــــز ملفـــــات كب ـــــم تركي ـــــات المؤسســـــات و بعـــــد أن ت ـــــة كبري           الملفـــــات التابعـــــة ســـــات فـــــي مديري
     فــي مراكــز الضــرائب، فــإن  الــدور بقــي فــي الأخيــر علــى الملفــات المتابعــة المبســطفــي النظــامين الحقيقــي و 

 التي أوكلت إلى المركز الجواري للضرائب.و ( I.P.Uالضريبة الجزا ية الو يدة) في إطار 
تتكفل المراكز الجوارية للضرائب بتسيير: * المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي،* المستثمرات    

    الفلاحيــة،* الأشــخاص الطبيعيــين برســم الضــريبة المفروضــة علــى الــدخل الإجمــالي أو علــى الــذمم الماليــة
ت العموميـة ذات الطـابلا * المؤسسـاغيـر المبنيـة،لى ممتلكـاتهم العقاريـة المبنيـة و كذا الرسوم المفروضة عو 

ــــات أو أي تنظــــيم لخــــر برســــم الإداري و  ــــب والأجــــور الجمعي ــــى الروات الضــــرائب أو الرســــوم المفروضــــة عل
 4المدفوعة أو أي جزء لخر من نشاطاتهم الخاضلا للرسم،* المؤسسات التابعة لمديرية كبريـات المؤسسـات

                                                           
ـــة لـــلإدارة الجبائيـــة وصـــلاحياتهالمتضـــمن تحديـــد تنظـــيم المصـــالح الخار  6002المـــؤر  فـــي  568-02مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  60المـــادة  1 ا     جي

 .00مرجلا سابق، ص: 
                           ، المتضـــــــــــمن تحديـــــــــــد تنظـــــــــــيم المصـــــــــــالح الخارجيـــــــــــة لـــــــــــلإدارة الجبائيـــــــــــة وصـــــــــــلاحياتها6008المشـــــــــــترم المـــــــــــؤر  فـــــــــــي القـــــــــــرار الـــــــــــوزاري   2

 .66-60ص:-مرجلا سابق،ص
 .082-082ص: -العياشي عجلان، مرجلا سابق، ص 3
                           اتهاالمتضــــــــــــمن تنظــــــــــــيم المصــــــــــــالح الخارجيــــــــــــة لــــــــــــلإدارة الجبائيــــــــــــة وصــــــــــــلاحي 6002المــــــــــــؤر  فــــــــــــي  568-02المرســــــــــــوم التفيــــــــــــذي رقــــــــــــم4
 .06-00ص:-سابق،صالمرجلا ال
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بــل الهياكــل الجبائيــة التــي تخضــلا لهــا، كمــا تخــتص أو مراكــز الضــرائب أو الرســوم غيــر المتكفــل بهــا مــن ق
ـــة للضـــرائب فـــي مجـــال الوعـــاء والتحصـــيل والرقابـــة و المراكـــز ال الرســـوم ازعـــات، بكـــل الضـــرائب و المنجواري

 .1المستحقة على هذا الصنف من المكلفين بالضريبة
 :2مصلحتين( مصالح رئيسية و قباضة و 5ثلاث) ينظم المركز الجواري للضرائب في     
 تضم أربلا مصالح.المصلحة الرئيسية للتسيير، و  -
 تضم ثلاث مصالح.ة الرئيسية للمراقبة والبحث ، و المصلح -
 تضم ثلاث مصالح.ة الرئيسية للمنازعات، و المصلح -
 الإعلام.و مصلحة الإستقبال  -
 الوسائل.مصلحة الإعلام اخلي و  -

 المب ا الثااي  هيتج الجباية العادية  ي الجزائر
لقـــد أفـــرز الإصـــلاح الضـــريبي هـــيكلاو ضـــريبياو جديـــدو متميـــز عـــن النظـــام الضـــريبي الأســـبق حيـــث أن ـــ       

مــلا رائب العائــدة للجماعــات المحليــة و الضــصــل بــين الضــرائب العائــدة للدولــة و بموجــب هــذا الإصــلاح تــم الف
ت منـذ موجـة حصر التعـديلاالتركيز كذلم على إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية، كما لايمكن 

         التــــي نجــــد أن هــــا تقــــرب إلــــى الواقــــلا الاقتصــــادي التســــعينات إلــــى اخن ولكــــن ســــوف نرصــــد الحالــــة اخنيــــة و 
ذا كان إهتمامنا بدراسة هيكل الجباية العاديـة سـوف تركيزنا على الجباية العادية، و  هوالدراسة التطبيقية و و  ا 

ـــم إحـــداثها فـــي النظـــام الضـــريبي النخصـــص دراســـة تفصـــيلية لأهـــم ثـــلاث ضـــرائ ـــي ت        تـــي تمـــس كـــل ب الت
 ة.ـــــــــة المستفيظــــــــــــــالدراسشرة لذلم فسننفرد لها الاهتمـــــــــــــــام و الضرائب غير المبامن الضرائب المباشرة و 

 الم لب ااوج  الضرائب المباارة
داث نـوعين مـن الضـرائب تم إحـ 0880المالية لسنة بموجب قانون إذن في ظل الإصلاح الضريبي و      

 (.I.B.Sالضريبة على أرباح الشركات)(، و I.R.Gهي الضريبة على الدخل الإجمالي)المباشرة و 
   IRGدوم  الضريبة  لر الدخج الإجمالي

الرســـوم ولـــى مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة و تعـــرف الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي وفـــق المـــادة الأ     
اأ ال بيعيفيط تسفمر ضفريبة الفدخج  يدة  لر دخج اااخ" تمسس ضريبة ساوية و المماثلة كما يلـي: 

 .3تفره هذه الضريبة  لر الدخج الرا ي الإجمالي للمتل  بالضريبة "و 
  4مجاج ت بيق الضريبة  لر الدخج الإجمالي -0

                                                           
                               المتضـــــــــــــمن تنظـــــــــــــيم المصـــــــــــــالح الخارجيـــــــــــــة لـــــــــــــلإدارة الجبائيـــــــــــــة وصـــــــــــــلاحياتها6002المـــــــــــــؤر  فـــــــــــــي  568-02المرســـــــــــــوم التفيـــــــــــــذي رقـــــــــــــم1

 .06-00ص: -ص مرجلا سابق،
 .62-66ص: - ص مرجلا سابق، يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، 6008القرار الوزاري المشترم المؤر  في 2
 .02، ص: 6002الرسوم المماثلة، من قانون الضرائب المباشرة و  0ة الماد 3
 .06، ص: 6002وثيقة النظام الجبائي الجزائري، المديرية العامة للضرائب،  4
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   لر الدخج الإجمالياااخاأ الخاضعوط للضريبة  -د
  الطبيعيون.الأشخاص 
 .أعضاء شركات الأشخاص 
 .الشركاء في الشركات المدنية المهنية 
 غير محددة فيها.همة الذين لهم مسؤولية تضامنية و أعضاء شركات المسا 
 .أعضاء الشركات المدنية الخاضعة لنفس النظام الذي تخضلا ل  شركات التضامن 
 من الضريبة على الدخل الإجمالي:يعفى اااخاأ المعفييط مط الضريبة  لر الدخج الإجمالي    -ب
  دج. 060,000الأشخاص الذين لا يتجاوز دخلهم الصافي الإجمالي السنوي 
  الأعـــوان القنصـــليون مـــن جنســـية أجنبيـــة، عنـــدما تمـــنح والقناصـــل و الأعـــوان الدبلوماســـيون الســـفراء و

 الجزائريين.القنصليين ا مماثلة ل عوان الدبلوماسيين و البلدان التي يمثلونها مزاي
 المداخيج الخاضعة للضريبة  لر الدخج الإجمالي   -ه
 .الأرباح المهنية 
 .المداخيل الفلاحية 
 .المداخيل الإيجارية الناتجة عن تأجير العقارات 
 .ريوع رؤوس الأموال المنقولة 
 .الرواتب والأجور 
ـــة مـــن الضـــريبة   المفففداخيج المعفيفففة مفففط الضفففريبة  لفففر الفففدخج الإجمفففالي  -ا        تعفـــى المـــداخيل التالي

 على الدخل الإجمالي على سبيل الذكر لا للحصر كمايلي:
تســتفيد مــن الإعفــاء الــدائم المؤسســات التابعــة لجمعيــات التجاريففة   يمففا يخففأ ااربففاح الرففاا ية و  -

 كذا الهياكل التابعة لها:المعتمدة و  الأشخاص المعوقين
  مسرحي، فيما يتعلق بالإيرادات المحققة.الفرق الممارسة لنشاط 
  بالحليب الطبيعي الموج  للإستهلام على حالت .المداخيل المحققة من النشاطات المتعلقة 
  الناتجـــــة عـــــن الأنشـــــطة الخاصـــــة بإنجـــــازات الســـــكنات الاجتماعيـــــة الأربـــــاح الخاضـــــعة للضـــــريبة و       

 الأعباء.الريفية ضمن الشروط المحددة في دفتر والترقوية و 
ن زراعة بصفة دائمة المداخيل الناتجة عتستفيد من الإعفاء الكلي و  يما يتعلق بالمداخيج الف  ية   -

 .1التمورالحبوب والخضر الجافة و 
 

                                                           
 .01-06ص:  -، ص6002وثيقة النظام الجبائي الجزائري، المديرية العامة للضرائب،  1
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تعفى من الضريبة على الدخل الإجمـالي عمليـات توزيـلا  يما يتعلق بريوع رموس اامواج الماعولة   -
الحصــص الاجتماعيــة فــي شــركات خاضــعة لنظــام الضــريبة  خيل لفائــدة المســاهمين أو أصــحابالمــدا

 .1الجزافية الوحيدة
      يســـتفيد مـــن إعفـــاء دائـــم الأشـــخاص الريفففوع العمريفففة   يمفففا يتعلفففق بالرواتفففب وااجفففور والمعاافففاه و  -

 من جنسـية أجنبيـة الـذين يعملـون فـي الجزائـر فـي إطـار مسـاعدة تطوعيـة منصـوص عليهـا فـي إتفـاق
 .2يــــــــدول

  ساب الضريبة  لر الدخج الإجمالي    -6
يــتم الحصــول علــى الــدخل الخاضــلا للضــريبة بجمــلا مختلــف المــداخيل الســنوية التــي يتحصــل عليهــا      

ــــدخل الإجمــــالي تبعــــاو للجــــدول  ــــى ال ــــاو، تحســــب الضــــريبة عل ــــف بعــــد خصــــم التكــــاليف المحــــددة قانون المكل
 ي:ــــــــــدي اختــــــــــــالتصاع

 ا د  للضريبة  لر الدخج الإجمالي( السلم التر03)الجدوج ر م 
 نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضلا للضريبة)دج(

 %0 060,000م يتجاوز 
 %60 320,000 لر 060,000مط 
 %30 0,110.000 لر 320,000مط 

 %32 0,110.000دتثر مط 
 .12، أ  6002مط ق ه م ر م، 001المردر  المادة 

 ت ريج الضريبة   -3
 :تحصيل الضريبة على الدخل الإجمالي عن طريقيتم 

 .كل مبلغ مدفوع 
  يتعين على المكلفين بالضـريبة الـذين يقبضـون مـن أشـخاص طبيعيـين أو معنـويين، لا يوجـد مقـرهم

ـــات أو تعويضـــات أو أتعـــاب أو أجـــور أو ـــائي بـــالجزائر، مرتب ـــات أو معاشـــات أو ريـــوع  الجب إكرامي
     يــة، أن يحســبوا بأنفســهم الضــريبة المطبقــة للمبــالغ المدفوعــة لهــم عمريــة، بمــا فيهــا الإمتيــازات العين

اعـات التـي يقـوم بهـا اخجال المحددة بخصـوص الإقتطبلغ هذ  الضريبة وفقاو للشروط و أن يدفعوا مو 
 المدينون بالراتب.المستخدمون و 

                                                           
 .01-06ص:  -، ص6002وثيقة النظام الجبائي الجزائري، المديرية العامة للضرائب،  1
 .01، ص: 6002وثيقة النظام الجبائي الجزائري، المديرية العامة للضرائب،  2
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  لـــون لخـــرين يتو يـــتم إقتطـــاع الضـــريبة مـــن المصـــدر: أي يـــتم دفـــلا الضـــريبة وفـــق تكليـــف أشـــخاص
 .1يقومون بإيداعها لدس قباضة الضرائبتحصيل الضريبة من المكلفين و 

                                                           IBS ثاايفففففففففففففففففففففففففففففففففففا  الضفففففففففففففففففففففففففففففففففففريبة  لفففففففففففففففففففففففففففففففففففر دربفففففففففففففففففففففففففففففففففففاح الافففففففففففففففففففففففففففففففففففرتاه 
هي ضريبة سفاوية "من ق ض م ر م على أن ها: 052حسب المادة  عرف الضريبة على أرباح الشركات ت

 .2غيرها مط اااخاأ المعاوييط "المداخيج التي ت عع ا الارتاه و   لر مجمج اارباح دوتفره 
 مجاج ت بيق الضريبة  لر درباح الارتاه    -0
  شــركات ذات أســهم، شــركات ذات مســؤولية محــدودة، شــركات بالتوصــية شــركات رؤوس الأمــوال (

 ذات الأسهم(.
  على أرباح الشركات.شركات الأشخاص الذين إختاروا إخضاعهم للضريبة 
  الشـــركات المدنيـــة التـــي إختـــارت إخضـــاعها للضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات، يرفـــق طلـــب الإختيـــار

الرســوم المماثلــة، هــذا مــن قــانون الضــرائب المباشــرة و  020بات صــريح المنصــوص عليــ  فــي المــادة 
 حياة الشركة.الإختيار لا رجعة في  طول مدس 

  تجاري.و هيئات ذات طابلا صناعي مؤسسات و 
 مــــن قــــانون الضــــرائب المباشــــرة  06المنتوجــــات المــــذكورة فــــي المــــادة ت و الشــــركات المنجــــزة للعمليــــا     

 الرسوم المماثلة.و 
  تحاداتها.الشركات التعاونية و  ا 
 الارتاه المستثااة مط الضريبة  لر درباح الارتاه   -

 الشركات التعاونية الخاضعة للضريبة الجزافية الوحيدة. 
  شـروط المنصـوص الالمكونـة والمعنمـدة حسـب الأشـكال و هيئات التوظيف الاجتماعي للقيم المنقولة

 .3التنظيم الجاري بهما العملعليها في التشريلا و 
  4المجاج الإ ليمي للضريبة  لر درباح الارتاه -6

             تســـــــتحق علـــــــى الأربـــــــاح المحققـــــــة علـــــــى أن  الضـــــــريبةمفففففففط ق ه م ر م  031تفففففففاأ المفففففففادة      
 هذ  الأرباح تتمثل فيما يلي:الجزائر، و في 
  تجـاري  رسة العاديـة لنشـاط ذي طـابلا صـناعي،العائدة من المماالأرباح المحققة في شكل شركات و

 م وجود إقامة ثابتة. أو فلاحي عند عد

                                                           
 .6002، من ق ض م ر م ، 002، 12، 82ادة للمزيد من التفاصيل أنظر الم 1
 .21، ص: 6002من قانون ض م ر م،  052المادة  2
 .00، ص: 6002وثيقة النظام الجبائي الجزائري، المديرية العامة للضرائب،  3
 .28:  ، ص6002من ق ض م ر م،  058المادة  4
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  ن كانت لاتملم إقامة أو ممثلين معنيين، إلا  أن ها تمارس بصفة مباشرة أو غير أرباح المؤسسات و ا 
 في إنجاز حلقة كاملة من العمليات التجارية.مباشرة، نشاط يتمثل 

   1ت ديد الربح الخاض  للضريبة -5
 من ق ض م ر م كما يلي: 020فق المادة د الربح الصافي الخاضلا للضريبة و يحد

 01% .بالنسبة لأنشطة إنتاج السللا 
 63%  الحمامات بإستثناء بالنسبة لأنشطة البناء والأشيال العمومية والري وكذا الأنشطة السياحية و

 وكالات الأسفار.
 62% بالنسبة ل نشطة الأخرس.  
 :2أما  بخصوص تحصيل الضريبة على أرباح الشركات فيتم في الأجال التالية     
  :مارس. 02فيفري إلى  02من الت سبيق الأول 
  جوان. 02ماي إلى  02الت سبيق الثاني: من 
  نوفمبر. 02أكتوبر إلى  02الت سبيق الثالث: من 
  :أفريل من السنة الموالية. 50كأقصى حد في رصيد التصفية 

 الم لب الثااي  الضرائب غير المباارة
هــذا بتوحيــد الرســم ، و 0880الماليــة لســنة  موجــب قــانونبلقــد تــم إنشــاء الرســم علــى القيمــة المضــافة      

 (.TUGPSالرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات)( و TUGPالوحيد الإجمالي على الإنتاج ) 
 مجاج ت بيق الرسم  لر العيمة المضا ة   -0
 اااخاأ الخاضعيط  -د

  ــذين حــددتم المــادة  مــن ق ض م ر م، وهــم 02يخضــلا للرســم علــى القيمــة المضــافة الأشــخاص ال
 .3الشركات الفرعيةالمنت ، وتجار الجملة و 

  4جوبال العملياه الخاضعة للضريبة و   -ب
 البعض اخخر يخضلا إختيارياو:ام بعض العمليات تخضلا إجبارياو و هن
 .العمليات المتعلقة بالنشاط الصناعي أو التجاري أو حرفي المنجزة من طرف الخاضعين للرسم 
 التأمين.شركات التي تنجزها البنوم و  العمليات 
 .العمليات المحققة عند ممارسة نشاط حر 
 مشروبات أخرس مماثلة لها. يعات الخاصة بالكحول أو الخمور و المب 

                                                           
 .6002من ق ض م ر م،  020، 020أنظر المادة  1

2 http://www.dgi-mf.gov.dz, le 07/04/2016, a 21 :00. 
 .01، ص: 6002من ق ض م ر م،  02لمزيد من التفصيل أنظر المادة  3
 .50وثيقة النظام الجبائي الجزائري، المديرية العامة للضرائب، ص:  4

http://www.dgi-mf.gov.dz/
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 .العمليات المتعلقة بالأشيال العقارية 
 .المبيعات حسب شروط البيلا بالجملة 
  التجزئـــة كـــذا تجـــارة التـــي تقـــوم بهـــا المســـاحات الكبـــرس ونشـــاطات التجـــارة المتعـــددة و عمليـــات البيـــلا

 بإستثناء العمليات التي يقوم المكلفون بالضريبة الخاضعون للضريبة الجزافية الوحيدة.
 عـــــادتجـــــارة المتعـــــددة، عمليـــــات الشـــــراء و يقصـــــد بال         محققـــــة وفـــــق شـــــروط البيـــــلا بالتجزئـــــة ة البيـــــلا الا 

      أصــــناف التــــي تتــــوفر فيهــــا الشــــروط اختيــــة: * يجــــب أن تتعلــــق المــــواد المعروضــــة للبيــــلا بأربعــــة و 
هـذا مهمـا كـان عـدد الأمـوال المعروضـة للبيـلا، * يجـب أن يكـون على الأقل مـن التجـارة المتعـددة و 

أداء الخـــدمات وأشـــيال الخـــدمات عمليـــات الإيجـــار و المحـــل مهيئـــا بطريقـــة تســـمح بالخدمـــة الذاتيـــة، 
الألعــــاب و  ت الفنيــــةة،* الحــــافلاالأشــــيال العقاريــــجميــــلا العمليــــات مــــن غيــــر المبيعــــات و والبحــــث و 

 .1التسليات بمختلف أنواعها التي ينظمها أي من الأشخاصو 
 العملياه الخاضعة للضريبة  ختياريا   -ت

من ق ض م ر م، على أن   يجوز ل شـخاص الطبيعيـين أو الإعتبـاريين الـذين يقـلا  05نصت المادة      
صـفة المكلفـين بالرسـم نشاطهم خارج مجـال تطبيـق الرسـم، أنْ يختـاروا بنـاء علـى تصـريح مـنهم، لإكتسـاب 

 على القيمة المضافة على أن يزودوا بسللا أو خدمات:
 .للتصدير 
 .الشركات البترولية 
 كلفين بالرسم، اخخرين.الم 
  ـــ، يخضــلا المعني26لمؤسســات تتمتــلا بنظــام المشــتريات بالإعفــاء المنصــوص عليــ  فــي المــادة    ون ــــ

يجـــب أن ينهــــي الإختيـــار، فـــي أي وقــــت مـــن الســـنة و  جوبـــا لنظـــام الـــربح الحقيقـــي، يمكــــن طلـــبو 
يصـبح و ار إلى علـم مفتشـية الرسـوم علـى رقـم الأعمـال التـي يتبـلا لهـا مكـان فـرض الضـريبة ـــالإختي

      يمكـــن لشـــهر الـــذي يكتتـــب فيـــ  الإختيـــار، و نافـــذاو إعتبـــاراو مـــن اليـــوم الأول مـــن الشـــهر الـــذي يلـــي ا
أن يشــمل الإختيــار كــل العمليــات أو جــزء منهــا، مــالم يحمــل تنــازل أو التوقــف عــن النشــاط، ييطــي 

لتــي تبــدأ فيهــا ديســمبر مــن الســنة الثالثــة التــي تلــي الســنة ا 50ختيــار وجوبــا فتــرة تنتهــي فــي يــوم الإ
 يحــدد الإختيــار ضــمنيا، مــالم يحمــل نقــص صــريح، يقــدم فــي ظــرف ثلاثــة أشــهرســريان الإختيــار، و 

 .  2رةـــــــــــــــــــتـــــــــل فــــــقبل إنقضاء ك
 
 
 

                                                           
 .50، ص: 6002وثيقة النظام الجبائي الجزائري، المديرية العامة للضرائب،  1
 .01-08ص: -، ص6002من قانون الرسوم على رقم الأعمال،  05المادة  2
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                                                                                     الإ فا اه   -ث
حــد د المشــرع الجبــائي العمليــات التــي تكــون معفيــة مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة، حيــث أن هنــام  

 1في حالة التصديرعند الإستيراد و عفى في الداخل و بعض العمليات ت
 مت  معد وا د تأسيس الرسم و   -6

يتكــون الحـــدث المنشــن للرســم علــى القيمـــة  مــن قــانون الرســـوم علــى رقــم الأعمــال 02نصــت المــادة 
 ن: ـــــــالمضافة م

 بالنسبة للمبيعات، من التسليم القانوني أو المادي للبضاعة. -
 بالنسبة ل شيال العقارية، من قبض الثمن كليا أو جزئيا. -
  مــن الأشــيال العقاريــة، يتكــون الحــدث المنشــنالمصــنوعة و ت للــذات مــن المنقــولات بالنســبة للتســليما -

 من التسليم.
 ارم ـمـــــــدس الجــــــالمدين بهذا الرسم هو المصرح لمن إدخال البضاعة عند الجمارم و  بالنسبة للواردات -
تقـــديمها  مـــن -ثالثـــا – 05بالنســـبة للصـــادرات مـــن المنتوجـــات الخاضـــعة للضـــريبة بمقتضـــى المـــادة  -

 المدين بهذا الرسم هو المصرح لدس الجمارم.للجمارم و 
الألعـــاب التســـليات بقـــبض الـــثمن جزئيـــاو وكليـــاو، وفيمـــا يتعلـــق بالحـــافلات و بالنســـبة للخـــدمات عمومـــا،  -

 مــؤدي الخــدمات بتبرئــة ذمــتم حســب الخصــوم يمكــن أن يــرخص لمقــاولي الأشــيال و  بمختلــف أنواعهــا
 .2 ــــــــــم ذاتـــــــــــم من الخصــــــــــدث المنشن للرســـــــــفي هذ  الحالة يتكون الحو 
  3%08، المعدل العادي بنسبة %8أما بخصوص المعدلات فهما: المعدل المخفض بنسبة. 
  4الإسترجاعالإ فا  و  -5
يمكــن أن يســتفيد المكلــف مــن الإعفــاء مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة  مليففاه الاففرا  بالإ فففا    -أ

  26الخــدمات المحــددة فــي المــادة لقانونيــة عنــد إقتنــاء المنتوجــات والمــواد و الإســتفاء الشــروط ا شــريطة
 من قانون الرسم على رقم الأعمال.

 يمكن للمكلف بأداء الرسم أن يسترجع  بإحدس الطريقتين التاليتين:  سترجاع الرسم   -ب
    الخــدمات المبنيــة والمخزونــات و مبلــغ الرســم المتعلــق بالمشــتريات هــو إســترجاع الإسففترجاع المففاد

 على الفواتير ملا الشروط القانونية.
  هــو إســترجاع مــرتبط بالرســوم المفروضــة علــى الإســتثمارات الموجــ  لعمليــات  الإسففترجاع المففالي

 الإنتاج إذا توفرت الشروط المنصوص عليها قانونا.

                                                           
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال. 05، 00، 00، 08، 01للإطلاع على العمليات المعفية أنظر المواد  1
 .02، ص: 6002على رقم الأعمال، من قانون الرسوم  02المادة  2
 .08، ص: 6002، من قانون الرسوم على رقم الأعمال، 65، 60أنظر المادة  3
 .6002، من قانون الرسوم على رقم الأعمال، 002، 002، 006، 82، 26للإطلاع على المزيد من التفاصيل أنظر المواد  4
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العــام، أو نظــام الإقتطــاع مــن يــتم دفــلا الرســم علــى القيمــة المضــافة إمــا بطريقــة النظــام د فف  الرسففم    -2
 المصدر أو نظام الأقساط المؤقتة.

القيمــة المضــافة عنــد الإســتيراد والتصــدير كمــا تحصــل الرســوم     تحصــيل الرســم: يحصــل الرســم علــى  -2
 ة.ـــــــــوق الجمركيـــــــــالحقو 

 ة ففففففة للدولففففففالعامة فففففففة الميزاايففففففة  ي ترتيبفالمب ا الثالا  متااة الجباية العادي
 (6002-6002الجزائر خ ج الفترة )  ي 

الميزانيـة العامـة عرضنا المختصر للجباية العادية و انب النظري في الفصول السابقة، و بعد دراستنا للج     
   بمــا أن  الدراســة النظريــة و  تبيــان مــدس تأثيرهمــا علــى الحيــاة الاقتصــادية،وأهميتهــا فــي كــل الميــادين و للدولــة 

ا مديريـة لا يمكن أنْ تحقق الهدف المرجو إذا لم تكن مرفقة بدراسة تطبيقية مأخوذة من الواقـلا، فإن نـا إخترنـ
      قمنـــا بدراســـتها كحالـــة تطبيقيـــة مـــن أجـــل دعـــم الدراســـة حيـــث تـــم تركيـــز تحليلنــــا الضـــرائب لولايـــة ميلـــة، و 

تقييمــاو خــلال الفتــرة يــة الجبائيــة ومردودهــا تحلــيلاو و خــلال تحليــل الأوععلــى الهيكــل الجبــائي العــادي، مــن 
تطورهــــا منــــذ الإصــــلاحات ع علــــى مردوديــــة الجبايــــة العاديــــة و الإطــــلابالإضــــافة إلــــى (، 6002-6002)

مختلف الإدارات الضريبية عبر الوطن، السؤال المطـروح هـل هنـام فعاليـة تطبيق  على مستوس و الضريبية 
الـذي كـان مـن بـين أهدافـ  الأساسـية العامـة للدولـة بعـد هـذا الإصـلاح و للجباية العاديـة فـي تمويـل الميزانيـة 

ية هو السعي قدر الإمكان نحو تحسين مستوس مردودية الجباية العادية، أما هدف  الرئيسي هو إحلال الجبا
اســة تطــور العاديــة محــل الجبايــة البتروليــة، وللإجابــة علــى الســؤال المطــروح ســيتم التفصــيل مــن خــلال در 

 فــي هــذا الهيكــلغيــر المباشــرة تـلا بهــا كــل مــن الضــرائب المباشـرة و الأهميــة التــي تتمهيكـل الجبايــة العاديــة و 
 ة.ـــــــــــــة الدولـــــــل ميزانيـــــل كبير في تمويـــــبشك رـــــل تسيطــــــهة، و ــــيطيتها للنفقات العامة للدولبالإضافة إلى ت

 (6002-6002الم لب ااوج  ت ليج الو ا  الجبائي العاد  لومية ميلة خ ج الفترة ) 
المتعلقـة بمـدس مسـاهمة الوعـاء الجبـائي العـادي المعطيات الإحصائية الميدانية و  تكز تحليلنا علىير     

ـــة بكـــل أشـــكالها عمومـــاو تطـــور عـــدد المكلفـــين بالضـــريبة، و  ةمـــن خـــلال دراســـ ـــة الرقابـــة الجبائي        مـــدس فعالي
تأسيسـاو، بالإضـافة إلـى دراسـة تطـور الحصـيلة الجبائيـة علـى مـدس طـول فتـرة ء، إحصـاءو و في جانـب الوعـا

هـي الضـريبة ي و التي أدخلت ملا الإصلاح الجبائالدراسة، ملا الت ركيز على حصيلة أهم الضرائب العادية، 
TVA, IBS , IRG,.    
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 1(6002-6002دوم  ت ور  دد المتلفيط بالضريبة خ ج الفترة )
حسب ( نجد المعطيات 6002-6002بتفحص إحصائيات المديرية الفرعية للعمليات الجبائية للفترة )     

 :التالي الجدول
 (6002-6002لاوع الضريبة للفترة)و عال بومية ميلة (  ت ور  دد المتلفيط 01الجدوج ر م)

 متل     
 البيان           

 
 

 واتـ السن

عدد المكلفين الخاضعين 
للضريبة على الدخل 

                الإجمالي
 زافي وحقيقي( جـ)

الخاضعين المكلفين 
رباح  للضريبة على أ

 ركاتـ الش

   ينفين الخاضعالمكل
على القيمة  للــــــرسم

               المضافة
 (زافي وحقيقيـ )ج

مكلفين الخاضعين ال
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ          TVAل

 )نظام حقيقي فقط(

6002 32495 380 00288 5150 
6008 33100 468 1165 2022 
6001 7623 502 1605 2806 
6008 8395 667 8508 2580 
6000 8819 512 00828 2522 
6000 9605 596 02618 2056 
6006 11520 1106 02050 8052 
6005 8063 1219 8158 8008 
6002 8672 805 00082 8221 
6002 7956 862 8222 8002 

 (00) المردر  مط   داد ال الب بالإ تماد  لر المل ق ر م
بأعـداد هائلـة، للخاضـعين  6002-6002من خلال هذا الجدول يلاحظ أن  عدد المكلفين تطور بين      

علــى الـــدخل الإجمــالي فقـــد كانـــت الزيــادة بنســـبة كبيـــرة مقارنــة بـــالمكلفين الخاضـــعين للضــريبة علـــى أربـــاح 
غير الملتـزمين  ذلم لعملية تطهير الملفات وتشطيب المكلفينحيث كانت الزيادة متناقصة ويعود الشركات 

 بالواجبات الجبائية أو الذين لايملكون محلات مهنية.
( فقـد تطـورت تطـور هائـل سـواءو بالنسـبة TVAأما  فئة المكلفين الخاضين للرسم على القيمة المضافة)     

      6002و  6002مكلــــف بــــين  2251و  00218للنظــــام الجزافــــي أو الحقيقــــي فقــــد بليــــت علــــى الت ــــوالي 
 ينعكس إيجابياو على الإيراد الجبائي. وهو ما

                                                           
 .00للمزيد من التفصيل أنظر الملحق رقم  1
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 (6002-6002الجبائية بالومية خ ج الفترة )ثاايا  تعييم ت ور ال ريلة 
طبيعــة الضــرائب الموجــودة فــي مدونــة الحســابات وطريقــة توزيعهــا الخاصــة بالمديريــة الفرعيــة  بــتفحص    

 :التالينجد المعطيات حسب الجدول  6002-6002للتحصيل للفترة 
 6002-6002خ ج الفترة لومية ميلة (  ت ور ال رسلة الجبائية 02الجدوج ر م)

 البيان            
 

 السنـوات

المبـــــــــــالغ الكليـــــــــــة 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ در     المق
 )مليون دج(

ـــــــــــــــة  ـــــــــــــــالغ الكلي المب
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة       المحقق

 )مليون دج(

   حصيلنسبة الت
% 

نسبة التطور 
 السنوي %

6002 56 55.0068 005 2.02+ 
6008 52 51.2620 002 02.52+ 
6001 20 20.2118 000 2.52+ 
6008 22 28.6528 001 66.50+ 
6000 20 22.1612 001 55.8+ 
6000 80 86.0852 005 8.22+ 
6006 82 88.8022 002 51.26+ 
6005 12 18.2520 006 06.21+ 
6002 85 82.2000 006 1.05+ 
6002 006 001.0000 002 02+ 

 (06المردر  مط ا داد ال الب، بام تماد  لر المل ق ر م)
مـا تـم تقـدير  أن ما يلاحظ من خلال الجدول السابق أن نسبة التحصيل تمت وفق ما هو مسـطر)أي      

  الولائيــةأو تحصــيل  فعــلا مــن طــرف المديريــة تــم إنجــاز  هونفســ  مــا  مــن طــرف المديريــة العامــة للضــرائب
التــي تمــر بهــا  ذا مــا يعكــس لنــا الظــروف العاديــةوهــيضــاف إلــى ذلــم تحقيــق مبــالغ فــوق مــا هــو متوقــلا(، 

   المديريــة والمنطقــة المحيطــة بهــا عمومــا بالإضــافة إلــى اتبــاع المديريــة للطــرق الردعيــة والوســائل المتنوعــة 
            مــــن أجــــل قيــــام المكلــــف بالضــــريبة بالتصــــريح بمــــا لديــــ  ومــــن ثــــم تحصــــيل كــــل المبــــالغ المفروضــــة عليــــ  

 وهذا ما يتطلب أعوان مؤهلين وأكفاء لهذ  العملية.
كانـت نسـبة التحصـيل عاليـة جـدا، والسـبب  6006-6000-6008كما يلاحظ كـذلم أنـ  فـي سـنوات     

    فــي ذلــم أنــ  خــلال هــذ  الســنوات كــان هنــام تحســن وزيــادة فــي المــداخيل والأجــور، مثــال علــى ذلــم أنــ  
صـدور كانت هنـام زيـادة فـي الأجـور الخاصـة بقطـاع الوظيـف العمـومي وهـذا مـن خـلال  6006في سنة 

 قانون خاص بكل قطاع.
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 :التاليهو ما يظهر  الشكل    
6002-6002خففففففف ج الفتفففففففرة لوميفففففففة ميلفففففففة ت فففففففور ال رفففففففيلة الجبائيفففففففة (  04الافففففففتج ر فففففففم)

 
 المردر  مط   داد ال الب باا ا  لر بياااه الجدوج السابق.

من النتائ  المتوصل إليها بناءا علـى معطيـات الشـكل أن هنـام تحسـن وتطـور فـي مسـتوس الحصـيلة      
أي بزيـادة قــدرها  %002حيـث وصـلت النســبة إلـى  6002و 6002الكليـة، حيـث حققــت تطـورا كبيـرا بــين 

 +%.02.256ونسبة تطور سنوي بـ  02.0
        جبــــائي بمقارنــــة الاقتطاعــــات التــــي تــــم تأسيســــها إذن هــــذا التطــــور يعكــــس لنــــا الــــتحكم فــــي الوعــــاء ال     

عن طريق الحصيلة الفعلية، فضلا عـن مـا هـة خـارج الـدورة الجبائيـة الرسـمية، حيـث أن المبـالغ المحصـلة 
        +%02بــــــ  6002-6002إذ تقـــــدر الزيـــــادة خـــــلال الفتـــــرة  %000تجـــــاوزت المعـــــدل المتوقـــــلا أي فاقـــــت 

      ، وهـــو مـــا يؤكـــد مليـــون دج 22.10يا خـــلال نفـــس الفتـــرة قـــد بليـــت قيمـــة فـــي مقابـــل المبـــالغ المحصـــة ســـنو 
أن هنام فعالية كبيرة في عملية التحصيل والتنسيق والتكامل في عملية الاقتطاعات التي تؤسسـها مصـالح 
    الوعــاء والتحصــيلات والتــي تقــوم بهــا مصــالح التحصــيل، نظــرا لاســتفادتها مــن العــدد الأكبــر مــن الأعــوان 

 الموالي:نعكس على تحسن التحصيل، وهو ما يظهر  الشكل إهو ما و 
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6002-6002(  ت ففففففور اسففففففب الت رففففففيج  ففففففي وميففففففة ميلففففففة خفففففف ج الفتففففففرة 01الاففففففتج ر ففففففم)

 
 (02المردر  مط ا داد ال الب بام تماد  لر بياااه الجدوج ر م)

 ثالثا  مساهمة دهم ااو ية الجبائية العادية  ي هذه ال ريلة الم ععة
 إن الظريبة على الأجور تساهـــــم بفعالــــــية فـــــــي هـــــذ    IRGمساهمة الضريبة  لر الدخج الإجمالي  -0

سـنة  %82.80و 6001سـنة  %28.80و 6002سنة  %82.10الحصيلة حيث أنها وصلت إلى نسبة 
 ، أمـا بقيـة الأصـناف6002سـنة %58.26، و6002سنة  %15.22، و6006سنة  %12.2، و6000

 كأفضل نسبة نحققة خلال طول الفترة السابقة. 6002سنة  %28.80الأخرس لضريبة الدخل فلم تتجاوز 
 بليت حصيلة الضريبة على أرباح الشركات   IBSمساهمة الضريبة  لر درباح الارتاه  -6

وسـنة  6000مليون دج لتصل سـنة  60.2022فقد تطورت إلى  6001مليون دج، أما سنة  08.6200
فقــــد بليــــت  6002و 6002مليــــون دج علــــى التــــوالي، أمــــا ســــنتي  25.2202و 55.6688إلــــى  6006

مليون دج على التوالي، كما يستنت  أن مساهمة الضريبة علـى الـدخل  28.2202و 22.6822الحصيلة 
أنهــا كانــت  6002-6002الإجمــالي والضــريبة علــى أربــاح الشــركات فــي الحصــيلة الكليــة المحققــة للفتــرة 

     التحصـــيل، حيـــث أن المبـــالغ التـــي تـــم تاسيســـها عـــن طريـــق الـــورود الفرديـــة أو الجماعيـــة  جيـــدة مـــن ناحيـــة
مـــن طــــرف مصـــالح الوعــــاء ومصــــالح الرقابـــة الجبائيــــة قــــد تـــم التكفــــل بتحصــــيلها كليـــامن طــــرف مصــــالح 
    التحصـــيل نظـــرا للظـــروف العاديـــة التـــي تمـــر بهـــا المنطقـــة، أيضـــا الطـــرق الردعيـــة التـــي تمارســـها المديريـــة 

 في سبيل التحصيل من طرف المكلفين بها.
 وفي ظل الإصلاحات الرامية  6002انطلاقا من سنة   TVAمساهمة الرسم  لر العيمة المضا ة  -3

     التــي باشــرتها الجــزاءر فــي تفعيــل وانشــاء هياكــل جديــدة مــن أجــل تســهيل التحصــيل، حيــث أصــبح الرســـم
ــل لصــالح مديريــة كبريــات المؤسســات  إلا أن مســاهمات الرســم  DGEعلــى القيمــة المضــافة يجبــى ويحص 
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علــــــى القيمــــــة المضــــــافة التــــــي حصــــــلت مــــــن طــــــرف المديريــــــة الولائيــــــة للضــــــرائب عرفــــــت تحســــــنا خــــــلال                
، ثـم 6002سـنة  %08.10حيـث كانـت مسـهماتها بالنسـب التاليـة، اذ بليـت نسـبة   6002-6002الفترة 

 .1، هذا من مجمل الحصيلة6002سنة  %00.80، و6002سنة  06.01%
تم استخدام المعيار المالي الذي حـدد لنـا  6002-6002من خلال تقييم النتائ  المحققة خلال الفترة      

مدس فعالية الوظيفة التمويلية للنظام الجبائي على مستوس الإقليم الجبائي لولاية ميلة، من خلال المؤشرات 
 التي تم استعراضها سابقا وهي:

 .6002-6002تطور الحصيلة الجبائية للفترة  -
 بنية وهيكل الأوعية الجبائية في هذ  الحصيلة بالتركيز على:  -

 .الضريبة على الدخل الإجمالي 
 .الضريبة على أرباح الشركات 
 .الرسم على القيمة المضافة 

الم لففففب الثففففااي  الجبايففففة العاديففففة ومتاات ففففا ضففففمط  يففففراداه الميزاايففففة العامففففة خفففف ج 
 (   6002-6002)الفترة
لضــريبي أهميــة كبيــرة علــى المســتوس الــوطني مــا يجعــل منــ  مؤشــر هــام يعتمــد عليــ  فــي إن  للنظــام ا     

السياســة الجبائيــة للدولــة، ومــا لهــذ  الأخيــرة مــن دور فــي تحقيــق أهــداف  الحكــم علــى مــدس نجــاح أو فشــل
ـــرادات  السياســـة الماليـــة التـــي تشـــكل أداة لفعاليـــة السياســـة الاقتصـــادية، ســـنحاول التعـــرف علـــى تطـــور الإي

 الخاصة بالجباية العادية ومكانتها في الميزانية العامة للدولة.
دراســـة بتصـــاعد حجـــم الحصـــيلة الجبائيـــة أي بزيـــادة معـــدل نمـــو تميـــزت الجبايـــة العاديـــة خـــلال فتـــرة ال    

مردودية الإقتطاعات الجبائية، ويرجلا ذلم إلى التطورات الاقتصـادية والإجتماعيـة والسياسـية التـي شـهدتها 
وقـــد أولـــت الدولـــة الأهميـــة الكبيـــرة فـــي فعاليـــة الجبايـــة العاديـــة ضـــمن  6002-6002خـــلال فتـــرة الجزائـــر 

للميزانيــة، يمكــن توضــيح كــل ذلــم  مــن خــلال عرضــنا لمختلــف الجــداول التــي توضــح لنــا  الإيــرادات العامــة
 تطور الجباية العادية خلال طول فترة الدراسة.

  (6002-6002دوم  ت ور متوااه الجباية العادية خ ج الفترة)
منهــا أحــد أهــم محــاور  تعتبرالجبايــة العاديــة مــن أهــم المــوارد الماليــة العاديــة للدولــة، كمــا تعتبــر النســق     

الإصــلاح الجبــائي الــذي كــان يرمــي مــن وراء  إلــى محاولــة إحــلال الجبايــة العاديــة محــل الجبايــة البتروليــة 
لذلم إدارات جبائية مجهـزة بمـوارد ماديـة وبشـرية تضـاهي إدارات الـدول المتقدمـة، كمـا حيث سخرت الدولة 

الجبــائي العــادي، ومنــ  يتجلــى تطــور مكونــات تعــديلات مســت الهيكــل أيضــا إلــى إحــداث تيييــرات و عمــدت 
 من خلال الجدول الموالي: 6002-6002الهيكل الجبائي العادي خلال الفترة 

                                                           
 .06التفصيل أنظر الملحق رقم  للمزيد من 1
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 (6002-6002(  ت ور  ريلة متوااه الجباية العادية خ ج الفترة)02الجدوج ر م)
 الو دة  مليوط دج

 البيان       
 

  واتــالسن

رائب ـ ض
 رة ـــمباش

حقوق التسجيل 
 الطابلاو 

رسوم على 
 رقم الأعمال

رائب ـ ض
غير 

 رة ــــــــــــ مباش

حقوق 
 رم الجما

إجمالي 
الجباية 
 العادية

6002 620662 65252 552560 0012 002128 802002 
6008 621088 61062 528221 0008 055062 828881 
6001 550828 55265 262158 0202 022252 821680 
6008 226215 52105 282508 0621 086601 0022062 
6000 220202 58226 282266 0268 012282 0610286 
6000 212018 28586 222280 0288 666202 0200226 
6006 126800 22080 225620 6000 552810 0800600 
6005 165060 26260 852200 5220 202550 6068820 
6002 116020 80220 822580 0250 528220 6080510 
6002 828820 82200 860620 2000 208000 6820800 

 (03 لر المل ق ر م) باا امط   داد ال الب 
أن مكونــات الجبايــة العاديــة عرفــت تطــورا  ملحوظــا  وبشــكل متســارع حيــث مــن خــلال الجــدول يلاحــظ      

 ة:ـــــــــــيــــــاط التالــــــــــقـــــــفي الن 6002-6002يمكن تحليل تطور حجم الإقتطاعات الضريبية خلال الفترة 
     رة ـــــــــاشـــــــــرائب المبــــــم الضــــــــور حجــــــم في تطـــــــــاهـــــــإن  العنصر الأساسي الذي يسالضرائب المباارة   -
نسـبة تحصــيل  6006المرتبـات، حيـث شــهدت سـنة علـى الــدخل الإجمـالي صـنف الأجــور و الضـريبة هـي  

الخاصـة بكـل قطـاع، كمـا أن  تطـور حجـم المرتبـات الأجـور و وزيـادة ية جدا السبب في ذلم هو تحسـين عال
الضرائب المباشرة خلال الفترة المدروسة نتيجـة الإقتطـاع مـن المنبـلا التـي تحـد مـن التهـرب الضـريبي، كمـا 

ـــ  6008ففــي ســنة  ،عرفــت عتبــة الضــريبة الجزافيــة إرتفاعــا متواصــلاو     دج لترتفــلا5000000قــدر المبلــغ بـــ
ـــى  ـــة  6006دج فـــي ســـنة 2000000إل ـــى عتب ـــانون الماليـــة 50,000.000ثـــم تنتقـــل إل دج مـــن خـــلال ق

 .%20حيث تعود هذ  الضريبة لصالح الدولة بــــــ  6002
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 ور كبير في الحصيلة حيث                                 ـــام تطــــــنظ أن  هــــــــدول يلاحــــــلال الجـــــــمن خال اب    عوق التسجيج و  -
  حيث إستمرت في الزيادة  6002مليون دج سنة 82200إلى  6002مليون دج سنة  65252إنتقلت من 

     1دون نقصــان لكــن تبقــى هــذ  المردوديــة ضــعيفة نوعــا مــا لأنهــا لا تعكــس المعــاملات الحقيقيــة وهــذا راجــلا
الرأســمالية كإنتقــال الملكيــة أغلــب الأحيــان عــن الإعــلان عــن حقيقــة هــذ  العمليــات إلــى تخلــي الأفــراد فــي 

 وتسجيلها ويرجلا كذلم لعدم فعالية الرقابة الجبائية في الت حكم في الوعاء.
 لام ـــــــم على الإستهـــــــة والرســــوالتي تشتمل على الرسم على القيمة المضافالرسوم  لر ر م اا ماج   -
   ، الإســتيراد، المنتجــات البتروليــة أي كــل الرســوم بمــا فيهــا الضــرائب غيلــر المباشــرة، عمومــا ممثلــة لــداخليا

مليــون دج ســنة 552560فــي الرســوم علــى رقــم الأعمــال، فقــد عرفــت تطــور هــائلاو مــن خــلال إنتقالهــا مــن 
ل فترة تحصيل الرسم في زيادة خلال طو مبلغ ، حيث إستمر 6002سنة  مليون دج 860620إلى 6002

الدراســة وهــذ  الزيــادة راجعــة إلــى توســيلا مجــال الإخضــاع وتحكــم الإدارة الجبائيــة فــي تقنيــات هــذ  الضــريبة 
خاصة من خلال المراقبة أو عن طريـق إلزاميـة الفـوترة...إلْ، نلاحـظ مـن خـلال الجـدول السـابق أن  هنـام 

 بشكل إيجابي.مساهمات جيدة للرسم وهو مايعكس غزارة إيراداتها وأن ها تتطور 
   6002- 6002رة ــــــتــــــدس الفــــــعلى مرارا ــهذ  الضرائب نوعا ما إستق عرفت الضرائب غير المباارة  -

السبب في ذلم أن هنام إنخفـاض فـي مسـتوس الإسـتهلام الخـاص بـالمواد الكحوليـة وحـق الضـمان والحـق 
بــأن  هــذ  النتــائ  تؤكــد الإســتعمال الواســلا  الــداخلي للجهــة أيضــاو إليــاء الرســم الإضــافي الخــاص، ويلاحــظ

 للرسم على رقم الأعمال على حساب بقية الضرائب غير المباشرة.
 ل ــــــــث عرفت تطور مذهــــــي تحتل مكانة هامة ضمن موارد الجباية العادية حيــفه  عوق الجمارك  -

مليـون دج  208000إلـى 6002مليـون دج سـنة 002128مـن خلال طول الفتـرة المدروسـة حيـث إنتقلـت 
 وهي مساهمة هامة في الاقتصاد الوطني. 6002سنة 

اسب مساهمة متوااه الجباية العادية مط مجم  الإيراداه العامة خ ج   (01الجدوج ر م )
 (6002-6002الفترة)

 الو دة  %
 البيان      

  
   واتـالسن

 رائبـ ض
 رة ــــــــــــالمباش

حقوق التسجيل 
 الطابلاو 

رسوم على 
 رقم الأعمال

 رائبـ ض
 رةالمبشـ غير 

حقوق 
 الجمارم

ـــــرادات  إجمـــــالي الإي
 )مليون دج(العامة

6002 05.02 0.61 01.62 0.02 2.62 0152286 
6008 05.66 0.22 08.10 0.02 2.16 0820220 
6001 00.22 0.02 02.82 0.02 2.28 6182018 
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6008 02.06 0.08 02.21 0.02 2.62 5682522 
6000 01.55 0.68 02.08 0.02 2.05 5022850 
6000 08.86 0.52 02.82 0.02 2.2 5282002 
6006 66.21 0.28 08.08 0.02 1.12 5102220 
6005 60.02 0.2 01.18 0.08 00.58 5180100 
6002 66.2 0.15 08.20 0.02 8.28 5806210 
6002 60.65 0.25 08.82 0.08 00.05 2212220 

 (03المردر  مط   داد ال الب بالإ تماد  لر المل ق)
 ي:ـــــيل ما الجدول ما يمكن إستخلاص  من     
 ة ـــــــة العامــــــة في الموارد الجبائيـــــــــمكانة هام 6002-6002خلال السنوات عرفت الضرائب المباشرة  -

، فـي حـين عرفـت كـل مـن حقـوق التسـجيل والطـابلا والرسـوم علـى رقـم الأعمـال  %08.28بمتوسط يقدربـــ 
ـــــــــى مـــــــــدار الفتـــــــــرة                    6002- 6002والضـــــــــرائب غيرالمباشـــــــــرة وحقـــــــــوق الجمـــــــــارم بمتوســـــــــط نســـــــــب عل

، علــــى التــــوالي كمــــا إتضــــح لنــــا أن  نســــبة مســــاهمة مكونــــات %8.26، %0.02، %08.68%0.86بــــــــ 
 الجباية العادية لمجموع الإيرادات عرفت تزايد ملحوظ وهذا ما يفسر  لنا الجدول السابق.

 رف مختلف ــــــتبلورة نتيجة الجهود المبذولة من ط ة الضرائب والرسوم،ـــر في حصيلــــــــــــد المستمــــــــالتزاي -
المصالح الخاصة بالمديرية العامة للضرائب، نتيجة الإصلاح الضريبي الذي بدأ يتضح مفعول  خلال هذ  
الفترة المحدودة من الدراسة، حيـث أن  نسـبة النمـو التـي عرفتهـا إيـرادات الجبايـة العاديـة فـي إسـتقرار وزيـادة 

 متواصلة.
 راو ــــــة الضرائب المباشرة هي متواضعة، وذلم نظــــــــلا من مكانــــــي الرفــــــــة الإصلاح الضريبي فـــــــــــليفعا -

لكل من الضرائب على الدخل والتي تعتمد على الأجور والمرتبات يصفة رئيسية حيـث للمساهمة الضعيفة 
       يصــــعب علــــيهم التهــــرب مــــن دفــــلا الضــــريبة، كمــــا يلاحــــظ علــــى أن  الضــــريبة أن  أصــــحاب هــــذ  الــــدخول 

 على أرباح الشركات ما زالت ولا تزال مردوديتها ضعيفة جدو.
 (6002-6002وغير المباارة خ ج الفترة) ثاايأ  معاراة بيط مردودية الضرائب المباارة

ـــراكم رؤوس الأمـــوال التـــي مـــن خلالهـــا تســـتمر دورة الإنتـــاج  الضـــرائب      ـــروة وت ـــل نمـــو الث المباشـــرة تمث
قتراب نسبة الضرائب المباشرة من  علامة على إنتـاج القيمـة المضـافة  %20وتعوض إهتلام رأس المال وا 

علــى داخــل المجتمــلا والعكــس فــإن  ارتفــاع نســبة الضــرائب غيــر المباشــرة) الضــرائب علــى الإنفــاق ( دليــل 
عجز الاقتصاد في حشد الموارد يطريقة إداريـة فهـو يلجـأ بـذلم إلـى إضـرار المـداخيل للخزينـة بطريقـة غيـر 
مباشــرة بإســـتهداف شــرائح مـــن الســللا الإســـتهلاكية والخدميــة ولاتســـتثني محدوديــة القـــدرة الشــرائية للمـــداخيل 

 .المتوسطة والضعيفة
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غير المباارة مط  جمالي الجباية العادية خ ج (  مردودية الضرائب المباارة و 04الجدوج ر م )

 (6002-6002الفترة)
 الو دة  مليوط دج

 البيان                 
 واتــالسن

 الجباية العادية رةـ رائب غير المباشـ الض رةـ رائب المباشـ الض

6002 620662 282886 802002 
6008 621088 208808 828881 
6001 550828 262505 821680 
6008 226251 215211 0022062 
6000 220202 860082 0610286 
6000 212018 162622 0200226 
6006 126800 0021500 0800600 
6005 165060 0602860 6068820 
6002 116020 0601560 6080510 
6002 828820 0208820 6820800 

 (03المردر مط   دد ال الب باا ا  لر المل ق )
 ( اسب الضرائب المباارة والضرائب غير المباارة  لر الجباية العادية01الجدوج ر م )

 البيان                         
 واتــالسن

 رةـ رائب المباشـ نسبة الض
% 

 رةـ رائب غير المباشـ نسبة الض
% 

6002 55.28 22.50 
6008 55.20 22.58 
6001 52.22 22.52 
6008 20.52 28.22 
6000 25.82 22.65 
6000 22.55 22.28 
6006 22.02 22.12 



 مدى مساهمت ا  ي تمويج الميزااية العامة للدولة    الجباية العادية  ي الجزائر و دراسة ميدااية لوا .......الثالا الفرج 
 

 
93 

6005 20.28 28.20 
6002 26.60 28.10 
6002 21.82 20.62 

الضــرائب غيــر المباشــرة تســاهم بشــكل كبيــر فــي هيكــل  مــا يلاحــظ مــن خــلال الجــدولين الســابقين أن       
مليــار 0,006.282بمبلــغ  6002-6002الجبايـة العاديــة، إذ قــدر متوســط مســاهمتها خـلال الســنوات مــن 

مليــون دينـاروهو مبلــغ جــد متوسـط يعكــس مــدس 202252دج، بينمـا نجــد الضـرائب المباشــرة تســاهم بـــمبلغ 
ل النظــام الضــريبي ذلــم أن الأنظمــة فــي الــدول المتخلفــة تهــيمن تــأثير درحــة التقــدم الاقتصــادي علــى هيكــ

علــى عكــس الأنظمــة الاقتصــادية المتقدمــة التــي تتميــز هياكلهــا الضـــريبية عليهــا الضــرائب غيــر المباشــرة 
 د.ـــــــلف بعــــــبهيمنة الضرائب المباشرة عليها وهذا الوضلا يفسر أن الجزائر لم تستطلا الخروج من دائرة التخ

ـــة إداريـــة مقنعـــة للمشـــاركة       ـــة للمـــوارد يطريق ـــة هـــو معرفـــة مـــدس حشـــد الدول       كمـــا أن  ســـبب هـــذ  المقارن
     فـــي تمويـــل أعبائهـــا والإلتفـــاف حـــول العدالـــة أمـــام الضـــريبة بجلـــب المـــوارد عـــن طريـــق الرســـوم والضـــرائب 

حقيــق شــعار المرفــوع فــي بدايــة المســتهلم الأخيــر وهــو الممــول الفعلــي لهــا، وتعلــى الإنفــاق والتــي يتحملهــا 
 الإصلاح ةالدخل المتساوي تقابل  ضرائب متساوية الدخلة.

 (  ت ليج اسب الضرائب المباارة والضرائب غير المباارة  لر الجباية العادية00الاتج ر م )

 
 (01)ر م مط   داد ال الب بالإ تماد  لر بياااه الجدوج

 غير المباارة  لر الضرائب المباارةتفوق الضرائب                       
النســب التــي توصــلنا إليهــا تثبــت إقتــراب الضــرائب المباشــرة مــن الضــرائب غيــر المباشــرة إلا  أن  ذلــم      

لايعنــي تفوقهــا علــى الضــرائب غيــر المباشــرة، حيــث بلــغ متوســط مســاهمة الضــرائب المباشــرة خــلال الفتــرة 
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مقارنــة بالضــرائب غيــر المباشــرة حيــث نســبة  %20مــا يقــارب  6002إلــى ســنة  6002الممتــدة مــن ســنة 
حيث تدل هذ  النسبة علـى تفوقهـا، كمـا لـو أجرينـا فحصـاو إضـافياو  %28مساهمتها في المتوسط ما يقارب 

مقارنــة  او مــاإرتفعــت نوعــ 6002إلــى  6006لوجــدنا أن  الضــرائب المباشــرة خــلال الفتــرة الممتــدة مــن ســنة 
، أمــا ســبب ارتفــاع الضــرائب 6002بالضــرائب غيــر المباشــرة حيــث عرفــت إنخفاضــا نوعــا مــا خاصــة ســنة 

كـان هنـام تحسـين ورفـلا الأجـور والمرتبـات  6006المباشرة خلال هذ  الفترة كما أشرنا سابقا أنـ  فـي سـنة 
زء الأكبـر الــذي يسـاهم فــي الخاصـة بمـداخيل الأجــراء، حيـث كانــت هنـام إقتطاعــات مـن المصــدر تعـد الجــ

دائمـــا تبقـــى أضـــعف المحاصـــيل مســـاهمة فـــي الضـــرائب  IBSعلـــى أربـــاح الشـــركات ذلـــم، أمـــا  الضـــرائب 
 المباشرة وهذ  الميزة من مميزات النظام الجبائي لدس الدول المتخلفة.

 (6002-6002ثالثا  ت ور معدج تافيذ الجباية العادية معاراة الإاجازاه الفعلية بالتعديراه للفترة)
 (6002-6002تافيذ الجباية العادية خ ج الفترة ) (  ت ور اسب00الجدوج ر م )

 الو دة  مليوط دج
 البيان                 

 واتـنالس
 الجباية العادية

 رة المقد
 الجباية العادية

 الفعلية
 نسبة التنفيذ

% 
6002 200880 802002 008.65 
6008 282002 828881 005.28 
6001 822100 821680 062.82 
6008 860000 0022062 062.22 
6000 0021200 0610286 008.12 
6000 0562200 0200226 002.00 
6006 0282820 0800600 008.88 
6005 0150200 6068820 000.86 
6002 6628220 6080510 86.08 
6002 6222800 6820800 060.05 

 (01(، )03المردر مط   داد ال الب باا ا  لر المل ق )
تعبــر علــى أن  نســبة  6002ة خــلال عــام مــن خــلال هــذا الجــدول يلاحــظ أن  نســبة تنفيــذ الجبايــة العاديــ    

التنفيــــذ منخفضـــــة بالمقارنــــة مـــــلا نســــب التنفيـــــذ خــــلال الســـــنوات الأخــــرس كمـــــا موضــــحة مـــــن خــــلال هـــــذا 
     رات الجـــدولويرجلا ســـبب هـــذا الإنخفـــاض لعـــدم تحكــــم الإدارة الضـــريبية فـــي مختلـــف الضـــرائب نظـــراو للتييــــ

 .التي تحدث من حين خخر في التقنية الفنية للضريبة
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 6002-6002كمـــا يلاحـــظ مـــن خـــلال هـــذا الجـــدول أن  الإرتفـــاع فـــي نســـبة التنفيـــذ خـــلال الســـنوات      
      ، تجــاوزت النســبة المئــة وهــذا يــدل علــى وجــود أوعيــة ضــريبية جديــدة بمعنــى لخـــر 6002بإســتثناء ســنة 

أن  هنـام تطـور فــي الحقـل الضــريبي رب مـا نـاجم عــن الإمتيـازات الجبائيــة التـي قـدمتها الدولــة خـلال ســنوات 
الإصلاح بالنسبة للمؤسسات الصييرة والمتوسطة ممـا جعـل المسـتثمرين يتوافـدون علـى مختلـف النشـاطات 

 الاقتصادية...إلْ.
 (6002-6002لفترة) العادية خ ج ا(  ت ور اسب تافيذ الجباية 00الاتج ر م)

 
 (00مط   داد ال الب بالإ تماد  لر بياااه الجدوج ر م )

     هــذا الشــكل البيــاني نســتخلص أن  نســبة التنفيــذ خــلال الفتــرة المدروســة فــي عمومهــا أكبــر مــن خــلال     
فهي إنْ زادت قليلاو فهـي لاتعكـس الحجـم المبـذول ومحـاولات التحـديث  %000( أي تجاوزت 0من الواحد)

 المستمرة، كما أن  نسبة تطور الجباية العادية تتزايد بوتيرة بطيئة. 
 (6002-6002رابعا  مساهمة الجباية العادية  ي تمويج الميزااية العامة خ ج الفترة )

ـــة تحصـــيلها مـــن خـــلال تطبيـــق إذن تمثـــل الجب      ايـــة العاديـــة كـــل الضـــرائب والرســـوم التـــي تـــتمكن الدول
المفروضــة علــى مختلــف الأوعيــة الخاضــعة لهــا، بالإضــافة للســلم الضــريبي المعــدلات الضــريبية القانونيــة 

الخاص ببعض الأوعية وتعتبـر الجبايـة العاديـة مـن المصـادر الأساسـية للإيـرادات العامـة وذلـم مـن خـلال 
مكانيـــة متابعتهـــا والحـــد مـــن الت هـــرب منهـــا، حيـــث تبـــين لنـــا أن  حجـــم تح كـــم الإدارة الضـــريبية فـــي فرضـــها وا 

مســاهمتها فــي الإيــرادات العامــة كــان خــلال فتــرة ضــعيفة ثــم إرتفــلا خــلال فتــرة أخــرس كمــا فاقــت مســاهمتها 
يـــة العاديـــة ونســـب الجبايــة البتروليـــة وهـــذا راجــلا لعـــد ة أســـباب، قـــد تتضــح مـــن خـــلال عرضـــنا لجــدول الجبا

في إيرادات العامة خارج المحروقات، ودعمها بشكل بياني لتوضيح ذلم، بالإضافة سيتم إظهار مساهمتها 
حصة تيطية الجبايـة العاديـة للنفقـات العامـة، وكـذا نفقـات التسـيير والتجهيـز، كـل هـذا لمعرفـة دور الجبايـة 
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لإجابــة علــى الســؤال المطــروح لنفــاو وهــو هــل الجبايــة العاديــة، كمــا ســيتم بلــورة كــل مــا تطرقنــا إليــ  ســابقا وا
 العادية ذا فعالية أم غير ذلم.

 (6002-6002دهمية  يراداه الجباية العادية  ي تمويج الإيراداه العامة للدولة خ ج الفترة) -0
يمكن تقسيم حصيلة الضـرائب مـن الجبايـة العاديـة إلـى الإيـرادات العامـة إلـى فتـرتين، فتـرة كانـت فيهـا      

، أما  الفترة الثانية فهـي تتميـز 6000-6002مبالغ التحصيل ونسب التحصيل ضعيفة خلال السنوات من 
يمكـن توضـيح كــل ، و 6002-6000بإرتفـاع مبـالغ التحصــيل ونسـب التحصـيل وذلــم خـلال السـنوات مــن 

 :التالي ذلم من خلال الجدول والرسم البياني
ت ور الجباية العادية واسب مساهمت ا  ي الإيراداه العامة خارج الم رو اه خ ج (  00الجدوج ر م )

 (6002-6002الفترة ) 
 الو دة  مليوط دج

 البيان                
 واتـ السن

 رادات ــــــة إيــــــــاهمـــــمس زانيةـ رادات العامة للميـ الإي
 ةـــــــــــاديـــــالع ةـــــــــالجباي

 نسبة مساهمة الجباية
ــــة مــــن الإيــــ رادات ـ العادي

 ة %ـــــــــــامــــــــــعــــــــال
6002 0152286 802002 58 
6008 0820220 828881 58.52 
6001 6182018 821680 55.08 
6008 5682522 0022062 52.88 
6000 5022850 0610286 20.18 
6000 5282002 0200226 25.20 
6006 5102220 0800600 20.65 
6005 5180100 6068820 26.00 
6002 5806210 6080510 25.22 
6002 2212220 6820800 25.66 

 (01(، )03المردر  مط   داد ال الب باا ا  لر الم  ق )
    يلاحـــظ مـــن الجـــدول أن  حصـــيلة الجبايـــة العاديـــة إلـــى الإيـــرادات العامـــة فـــي ارتفـــاع مســـتمر وهـــذا  مـــا     

 25.66إلــى  6002عــام  %58وهــذ  الإســتمرارية تمثلــت فــي الزيــادة بنســبة  6002إلــى  6002مــن ســنة 
ذلــم أن  الدولــة أولــت إهتمامــا  كبيــراو بــالإيرادات الجبائيــة العاديــة وهــذا إن دلْ إن مــا والســبب فــي  6002عــام 
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دارة الجبائيــة مــن خلــق يــدل علــى قــدرة وكفــاءة الإصــلاح الضــريبي مــن خــلال التقنيــة التــي إســتخدماتها الإ
 أوعية ضريبية هامة إستطاعت الدولة من خلال  تمويل خزينتها وذلم من أجل خدمة التنمية.

إلا  أن  هذ  المساهمات عرفت إرتفاعاو طفيفا وتطور مذهلاو حيث بليت نسـبة مسـاهمة الجبايـة العاديـة      
، %52.88، %55.08، %58.2، %58( إرتفاعــاو طفيــف حيــث قــدرت بـــــ 6000-6002خــلال الفتــرة )

           ( إذْ شـــــــهدت تطـــــــوراو مـــــــذهلاو بنســـــــب قـــــــدرت 6002-6000، علـــــــى التـــــــوالي، مقرنـــــــة  بـــــــالفترة)20.68%
ــــ  ، علـــى التـــوالي، وهـــذا الإرتفـــاع كمـــا ســـبقنا %25.66، %25.22، %26.00، %20.05، %25.2بـــ

حلالهـا وأشرنا أن   راجلا إلى الجهود المبذولة من طرف الدولـة والرا ميـة للرفـلا مـن حصـيلة الجبايـة العاديـة وا 
ـــ  ســنة  %20.25، 6006ســنة %58.86محــل الجبايــة البتروليــة حيــث ســجلت الجبايــة البتروليــة نســب بــــ

، وعلى العموم فإن  الجباية البترولية عرفت تراجلا 6002سنة  %52.88، 6002سنة 20.26%، 6005
يـــة التـــي أدت إلـــى تراجـــلا أســـعار البتـــرول ومـــن ثـــم إلـــى تراجـــلا إذا مـــا قورنـــت بفتـــرة مـــا قبـــل الأزمـــة البترول

حصيلتها، كما ترجلا زيادة الجباية العاديـة إلـى إت سـاع الأوعيـة الجبائيـة مـن خـلال زيـادة حجـم الإسـتثمارات 
الأجنبية وزيـادة عـدد المشـاريلا المحليـة، ترقيـة الإنتـاج الـوطني، تحسـين المردوديـة وتوسـيلا الوعـاء الجبـائي 

     تبســيط الإجــراءات الإداريــة لصــالح المؤسســات والعــائلات وختلــف التــدابير التــي إنتهجتهــا الدولــةتكييــف و 
 كل ذلم.ل ــــــفي سبي
        إلـــــى اخن هـــــو راجـــــلا  6006أمـــــا الارتفـــــاع الـــــذي شـــــهدت  إيـــــرادات الجبايـــــة العاديـــــة فـــــي الفتـــــرة مـــــن      

         تقــــوم بهــــا الجزائــــر فــــي نظامهــــا الضــــريبي الــــذي يســــعىإلــــى الإصــــلاحات الجذريــــة الهادفــــة والبن ــــاء التــــي 
ـــــن نوعـــــاو            إلـــــى توســـــيلا الوعـــــاء وتحســـــين مردوديـــــة الجبايـــــة العاديـــــة، مـــــا نـــــرا  أن  الإصـــــلاح الضـــــريبي تمك 

 من الهدف الر ئيس هو إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية.  ما 
 (6002-6002العادية خ ج الفترة ) (  ت ور  ريلة الجباية06ر م ) الاتج
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 خلال الرسم البياني أعلا  نستنت  ما يلي: من     
، ممـا إنعكـس 6002، وسـنة 6002عرفت الجباية العادية نمو كبيراو في نسبتها وهذا إبتداءو مـن سـنة  -

ـــى إيجابيـــاو  ـــةو بالســـنوات الســـابقة حيـــث بليـــت إيراداتهـــا أعل حيـــث إنتعشـــت فيهـــا الجبايـــة العاديـــة مقارن
ـــــــث بليـــــــت  ـــــــة حي ـــــــاردج و  6,080510مســـــــتوياتها خـــــــلال هـــــــذ  المرحل ـــــــاردج  6,820800ملي         ملي

            علـــــى التـــــوالي وبنســـــب تمويـــــل أو مســـــاهمة فـــــي الإيـــــرادات الكليـــــة وهـــــي أكبـــــر نســـــبة حيـــــث قـــــدرت
ـــــ  ــــر %25.66و  %25.22بــــ ــــي باشــــرتها الجزائ ــــم الإصــــلاحات الت ــــي ذل ــــوالي والســــبب ف ــــى الت         عل

 أي تطيقها ميدانيا في أرض الواقلا.في منظومتها الإدارية والضريبية فعلياو 
يتضـــح جليـــا مـــن خـــلال المنحنـــى البيـــاني الســـابق أن  هنـــام تقـــارب فـــي إيـــرادات الجبايـــة العاديـــة مـــلا  -

توجــد علاقــة طرديــة بــين هــذين  6002-6006إيــرادات الجبايــة الكليــة حيــث نجــد خــلال الفتــرة مــن 
فسـر هـذا المتييرين حيث كلما إرتفعت إيرادات الجباية العادية إرتفعت معهـا إيـرادات الجبايـة الكليـة ون

مـا مـن شـأن  الإرتباط على أن  الجزائر أصبحت تعتمد على الجبايـة العاديـة فـي تنفيـذ ميزانيتهـا، وهـذا 
ـــى السياســـة المنتهجـــة للدولـــة بهـــدف دعـــم مختلـــف الأنشـــطة والقطاعـــات الاقتصـــادية  ـــنعكس عل أن ي

 وتحسين الضروف الاجتماعية ل فراد.
لســابقين نلاحــظ أن  إيــرادات الجبايــة الكليــة فــي الجزائــر الجــدول امــن خــلال قــراءة المنحنــى البيــاني و  -

متزايدة بشـكل مسـتمر خـلال طـول الفتـرة أي بالصـورة المتوقعـة المعلـن عليهـا فـي قـوانين الماليـة، كمـا 
أن  الزيــادة تختلــف مــن ســنة لأخــرس والســبب فــي ذلــم هــو راجــلا إلــى التطــورات والتييــرات فــي مجــاميلا 

الجبــــائي للبرميــــل مــــن البتــــرول، النمــــو ص بالــــذكر الســــعر المرجعــــي الاقتصــــاد الكلــــي والماليــــة ونخــــ
الاقتصـــادي خـــارج المحروقـــات، الت ضـــخم، ســـعر الصـــرف، بـــرام  الإنعـــال الاقتصـــادي وبـــرام  دعـــم 

 النمو الاقتصادي...إلْ.
 (6002-6002الفترة)دور الجباية العادية  ي ت  ية الا فعاه العامة خ ج   -6

من الأهداف المتوخاة من السياسة الجبائيـة هـو أنْ يـتم تيطيـة نفقـات الت سـيير علـى الأقـل عـن طريـق      
ـــن ا        لنظـــام الجبـــائي مـــن بلـــوس هـــذا الهـــدف؟ وهـــل هنـــام بـــوادر الجبايـــة العاديـــة، الســـؤال المطـــروح هـــل تمك 

عطــاء تقيــيم  فــي تيطيــة نفقــات الت جهيــز؟ ولتفســير كــل هــذا ســيتم تنــاول الجــدول أدنــا  و حليــل معطياتــ  وا 
 نهائي حول الجباية العادية.

  ( 6002-6002ت ور ت  ية الجباية العادية للافعاه العامة )  ( 06الجدوج ر م) 
 الو دة %

 البيان                
 اتالسنـــــو 

 تيطية الجباية العادية إلى النفقات
 مجموع الن فقات نفقات التجهيز نفقات التسيير

6002 28.50 22.20 61.02 
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6008 22.82 28.21 62.02 
6001 20.15 20.28 66.11 
6008 20.16 21.82 68.68 
6000 22.1 22.22 68.28 
6000 51.50 80.26 62.12 
6006 20.85 10.11 68.08 
6005 21.81 10.88 50.22 
6002 22.06 10.02 68.56 
6002 28.22 82.60 55.22 

 (02(،)03المردر  مط   داد ال الب باا ا  لر المل ق )
مـن خــلال الجــدول أعــلا  نلاحـظ أن  نســبة تيطيــة الجبايــة العاديــة لمجمـوع الن فقــات فــي ارتفــاع طفيــف      

لكن هـا لا تكـاد تيطـي هـذ  النفقـات، كمـا أن  نسـبة تيطيتهـا  %61.82و%62.02فهي محصورة بين نسبة 
 ضئيل جداو.

       الت ســــيير لــــم ترقــــى ميزانيــــة  مــــا يلاحــــظ مــــن الجــــدول أن  نســــب مســــاهمة الجبايــــة العاديــــة فــــي تيطيــــة     
ـــ      وهــي نســبة ضــعيفة ويعــود  %12.41لأن تيطــي هــذ  الن فقــات العاديــة، حيــث قــد ر متوســط تيطياتهــا بـــــ

هــذا الســبب فــي إنتشــار اليــل والتهــرب الضــريبي وضــعف أداء الإدارة الجبائيــة رغــم الت حســن فــي وضــعية 
تحصــيل الجبايــة العاديــة خــلال طــول الفتــرة المدروســة إلا  أن  كــل ذلــم لــم يــنعكس علــى قــدرتها فــي تيطيــة 

ت العامـة ومحاولـة إحـلال فـي تقسـيم الن فقـانفقات التسيير على الأقل، لذلم يجب على الدولـة إعـادة النظـر 
الجباية العادية محل الجباية البترولية، بسبب أن  هذ  الأخيرة لا تعرف إستقرار في عوائدها وبالتالي تعزيز 

 تفقاتها.من قدرة الجباية العادية والرفلا من حصيلتها والإعتماد عليها في تيطية 
عرفــة نســبة تيطيــة الجبايــة العاديــة لنفقــات بالإضــافة إلــى أن ــ  مــن خــلال الملاحظــة للجــدول الســابق      

 %11.10حيـث وصــلت نســبة مســاهمة  6002-6000التجهيـز ارتفــاع لابــأس بــ  خـلال الفتــرة مــن ســنة 
يمكن القول في هذا الس دد أن   رغم هذا التطـور النسـبي لتيطيـة نفقـات الت جهيـز إلا  أن هـا مازالـت تيطـى تما 

وأن  أي إنخفـاض حيـث أن  هـذ  الأخيـرة تعـرف تذبـذب وعـدم إسـتقرارها  عن طريق إيرادات الجباية البترولية
 الذي يتبع  إنخفاض في معدل الإستثمارات ثر سلباو على ميزانية الت جهيز و في إيراداتها ما من شئن  أنْ يؤ 

 وضــعف القاعــدة الإنتاجيــة وهــذا التــأثير ســينعكس علــى إيــرادات الجبايــة العاديــة التــي تعتمــد علــى القطــاع
 الإنتاجي في تحصيل إيراداتها وكذلم ميزانية الت سيير التي تعتمد على هذ  الإيرادات.
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مــن ناحيــة تيطيتهـــا مــا يمكــن قولــ  مــن خــلال كــل مــا ســبق أن  الجبايــة العاديــة ذات فعاليــة ضــعيفة      
لوصول إلي  لنفقات الدولة وذات حصيلة تشهد تزايد مستمر ولكن ما زالت دون المستوس المطلوب والمراد ا

 من خلال ماتقدم التطرق ل  في الن قاط سالفة الذكر.
 (6002-6002(  ت  ية الجباية العادية للافعاه العامة خ ج الفترة) 03الاتج ر م)

 
 (06المردر  مط   داد ال الب بالإ تماد  لر بياااه الجدوج ر م)

خــلال الإطــلاع علــى رســائل المديريــة العامــة للضــرائب والجرائــد الرســمية المتعلقــة بقــوانين الماليــة  مففط     
ونشــرات المديريــة العامــة للتقــدير والسياســات لاحضــنا أن  هنــام ارتفــاع مســتمر ومتواصــل لكــل مــن نفقــات 

 1,1210دج إلى مليار  6,2252من  6002-6002من  1التسيير ونفقات الت جهيز خلال الفترة المدروسة
الجزائريــة تثبــت مــر ة أخــرس أن هــا تحــاول توســيلا قــدراتها مليــاردج وفــي هــذا الموضــلا يمكننــا القــول أن  الدولــة 

الإنتاجيــة وذلــم مــن خــلال مخططــات التنميــة ودعمهــا وذلــم لتمكينهــا مــن تنفيــذ الإصــلاحات التــي مســت 
هــــذا مــــن خـــلال تيييــــر النصــــوص القطاعـــات الحساســــة منهـــا القطــــاع الجبــــائي والمصـــرفي، ويتجلــــى كـــل 

الت شريعية والقانونية، على سبيل المثال أن ها قامت بفتح الشراكة لجلب أكبر لرؤوس الأموال وتوسيلا الوعاء 
 الضريبي في سبيل تحقيق ودفلا عجلة الن مو وتحقيق الإنتعال الاقتصادي.

 
 
 
 

                                                           

  1 للمزيد من التفصيل أنظر الملاحق: 5، 2، 2، 
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 خ رة الفرج الثالا

أصــبح النظــام الجبــائي الجزائــري تتماثــل بنيتــ  الضــريبية مــلا الأنظمــة الجبائيــة العالميــة، لكــن إلــى حــد      
      اخن هنـــام غيـــاب فـــي فعاليـــة هـــذا النظـــام والســـبب راجـــلا فـــي ضـــعف الـــوعي الجبـــائي والشـــفافية والعدالـــة

رب الضـريبي، كلهـا لليـات في توزيلا عبء الضريبة وضـعف الإقتطـاع مـن المنبـلا كـذا محاربـة اليـل والتهـ
 مفقودة في تفعيل هذا النظام.

من خلال الدراسة التطبيقية إتضح لنا جليا أن  الدولة الجزائرية من خلال الإصلاح الذي إعتمدت  فـي      
هـــو ســـعيها قـــدماو وتـــدريجياو فـــي تفعيـــل حصـــيلة الجبايـــة العاديـــة كـــل مـــن الإدارة الجبائيـــة والنظـــام الجبـــائي 

ا من خلال تحسين مردوديتها من أجل تمويل ميزانيتها، لأن ها موردها هو تمويل بدون مخاطر والإهتمام به
كمــا عرفــت مردوديــة الجبايــة العاديــة تحســن وتطــور مــن ســنة لأخــرس، إلا  أن هــا لــم تعبــر بعــد عــن الفعاليــة 

تتجـاوز حتـى تيطيـة الواجب أن تكون عليها من خلال السياق الذي تتبعنا  خلال الدراسـة المقترحـة، إذْ لـم 
نفقات الت سـيير علـى الأقـل، بعـد المقارنـة بـين مردوديـة الضـرائب المباشـرة والضـرائب غيـر المباشـرة خلصـنا 

بالمقارنـة بالضـرائب غيـر المباشـرة وهـذا مـا يـدل علـى هشاشـة إلى أن  هنام ضـعف فـي الضـرائب المباشـرة 
 الذي لا يعتمد على ضرائب الدخل ويلجأ للضرائب على الإنفاق أي الضرائب غير المباشرة الاقتصادبنية 

لــذا وجــب علــى الدولــة الجزائريــة إنْ أرادت تحقيــق فــائض فــي ميزانيتهــا وحتــى يعتبــر حــلاو علــى الأقــل      
نفقاتهــا وزيــادة  يجــب أنْ توافــق بــين النفقــات والإيــرادات وتعمــل علــى إعطــاء الأولويــة للعقلنــة والرشــادة فــي

إيراداتها عن طريق إعطـاء المكانـة الحقيقيـة لمصـادرها الد اخليـة نخـص بالـذكر الجبايـة العاديـة حتـى يكـون 
 ككل. الاقتصادومن ثم في  أداؤها مؤثراو وفعالاو في وضعية الميزانية
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الجزائري من ظروف حرجة ورهانات صعبة ظهرت سابقا أواخـر الثمانينـات  الاقتصادنظراو لما يعرف       
رت ســــنة 0912ســــنة       م، بســــبب إنهيــــار أســــعار البتــــرول، جعلــــت الدولــــة الجزائريــــة تســــعى 6002م، وتكــــر 

إلى تخفيف الإعتماد علـى الجبايـة البتروليـة كمصـدر أول لإيراداتهـا مـن خـلال رد الإعتبـار لـدور الضـريبة 
والســـعي نحـــو رفـــلا مردوديـــة الجبايـــة العاديـــة مـــن خـــلال تطبيـــق مختلـــف الإصـــلاحات التـــي شـــملت الإدارة 

رضــنا بدراســة وتحليــل والنظــام الجبــائي، وهــو مــا حولنــا التطــرق إليــ  فــي هــذا البــاب مــن خــلال تعالجبائيــة 
( 6002-6002إشـكالية مــا مــدس مســاهمة وفعاليـة الجبايــة العاديــة فــي تمويـل ميزانيــة الدولــة خــلال الفتــرة )

التي تمت من خلال إسـقاط الدراسـة علـى المسـتوس الـولائي والـوطني، كـل هـذا قادنـا إلـى معالجـة الإشـكالية 
ات المشــار إليهـا فــي المقدمـة إنطلاقــاو مـن الفرضــيات عبـر الفصـول الثلاثــة للمـذكرة بإســتخدام المـنه  والأدو 

أصبحت تشكل إحدس الإهتمامات الرئيسية لدس صانعي القرار الثلاثة، كما أن  زيادة فعالية الجباية العادية 
 .الاقتصاديةفي السياسة 

 لعد تضمط هذا الب ا الجوااب التالية      
o  الضـــرائب فستخلصـــنا أن  الضـــريبة تـــم تناولهـــا  مـــن خـــلال تركيزنـــا علـــىحاولنـــا تحديـــد موضـــلا الجبايـــة    

قــديماو وحــديثاو فــي ظــل الــدور المتييــر للدولــة، وأن  هــذا الــدور يختلــف مــن نظــام  الاقتصــاديفــي الفكــر 
إقتصادي خخر، فحيادية الدولة سابقاو جعلت من الضريبة حيادية، لكن ملا تطور دور الدولـة وأهـدافها 
جعـــل منهـــا أداة ووســـيلة فعالـــة لمعالجـــة الأزمـــات الاقتصـــادية فـــي الـــدول المتقدمـــة أمـــا الـــدول الناميـــة 

مــن أجــل إيجــاد أســاس قــانوني لمفهــوم ســتخدمها لتحقيــق الهــدف المــالي فقــط، كمــا أن  إخــتلاف الأراء ت
الضريبة التي لم تلقى تطبيقاو فعليـا نظـراو لبعـدها الموضـوعي أو تناقضـها مـلا إفتراضـاتها، كمـا تعرضـنا 

لنظــام الضــريبي لقواعــد الضــريبة كــان للعــالم الإنكليــزي ة لدم ســميث ة أثــر كبيــر فــي تحديــد مكونــات ا
بوضع  للقواعد الأساسية للضريبة التي ما زالت الر كيزة الأساسية عند وضلا أي نظـام فـي العـالم، كمـا 
أن  مكوناتهــا تتمثــل فــي الضــرائب المباشــرة والضــرائب غيــر المباشــرة والتــي تعتبــر الســمة الحديثــة لــدور 

 .ةــــــالاقتصادية ــــلدور الفعال في التنميللضريبة فهي تحظى باالضريبة، أما عند تعرضنا للتنظيم الفني 

o  ومن خلال تعرضنا إلى موضلا الميزانيـة العامـة للدولـة إستخلصـنا أن هـا تعتبـر الأداة المبرمجـة لأعمـال
الدولة فأهميـة الأمـوال العامـة تعـد المحـرم الأساسـي للإقتصـاد والأداة العمليـة فـي إدارة الحكـم وتطبيـق 

      يجــة تــدخلها المتزايـــدنتالسياســات فــي مختلــف الميــادين مـــن خــلال تييــر دور الدولــة وتطـــور وظيفتهــا 
في شت ى المجالات مما يسوجب إنفاقا أكثر، كما تتدخل جهات عديـدة لتحضـيرها وفـق إجرائـات معينـة 

حتـــــرام المبـــــادئ التـــــي أقر هـــــا المشـــــرع الجزائـــــري بصـــــدور قـــــانون             المتعلـــــق بقـــــوانين الماليـــــة 08-12وا 
ــــى ــــة يعــــود إل ــــم عرضــــها فيمــــا بعــــد  كمــــا إستخلصــــنا أن  مشــــروع تحضــــير الميزاني ــــة ث         الســــلطة التنفيذي

حتكــــار الحكومــــة للمجــــال المــــالي           علــــى الســــلطة التشــــريعية) البرلمــــان (، أي تفــــوق وهيمنــــة وســــيطرة وا 
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إلا  أن هـــا تهـــدف كمـــا أن  الرقابـــة علـــى الميزانيـــة العامـــة للدولـــة فبـــرغم مـــن تعـــدد وتنـــوع الأجهـــزة الرقابيـــة 
 ا.ــــــالهـــــن إستعمــــــــا وحســـــــط إدارتهـمثل في المحافظة على الأموال العمومية وضبلتحقيق هدف واحد يت

o ( 6002-6002وبمــا أن  الدراســـة تتعلــق أكثـــر بالجبايــة العاديـــة ودراســة مراحـــل تطورهــا خـــلال الفتـــرة )
      جزائـــر إستخلصـــنا تطرقنـــا فـــي بدايـــة الأمـــر إلـــى عـــرض الإدارة الجبائيـــة وهيكـــل الجبايـــة العاديـــة فـــي ال

أن  تبنــي الإصــلاحات التــي قامــت بهــا الدولــة الجزائريــة كــان بــدافلا الرفــلا مــن مردوديــة الجبايــة العاديــة 
ات أســعار تحوطــاو للتقلبــات الحاصــلة فــي الأســواق البتروليــة العالميــة والــذي بجعلهــا دائمــا عرضــةو لهــز 

   البتــرول المتذبذبــة، التــي تــم تبنيهــا مــن خــلال الإصــلاحات الاقتصــادية، أمــا دراســتنا للهياكــل الجبائيــة 
فهي تحتل إهتماما باليا على مستويات متعددة داخليا وخارجيا مـن قبـل المختصـين فـي ميـدان الجبايـة 

لـــة بتحقيــــق النمـــو الاقتصــــادي والماليـــة العامـــة والاقتصــــاد عمومـــا بهــــدف التعـــرف علـــى اخليــــات الكفي
والرفاهيــة الاجتماعيــة إنطلاقــا مــن مــدس مســاهمة الجبايــة فــي الإيــرادات العامــة ومــدس تناســق وتجــانس 
 بنية الهيكل الجبائي سواءو علـى المسـتوس الـداخلي أو بإعتبارهـا أداة للتكامـل مـلا الإقتصـاديات العالميـة

ن  النظـــام الضـــريبي الجزائـــري تتماثـــل بنيتـــ  كمـــا توصـــلنا مـــن خـــلال عـــرض هيكـــل الجبايـــة العاديـــة أ
  IRGالضــــريبية مــــلا الأنظمــــة الجبائيــــة العالميــــة مــــن خــــلال إدخــــال الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي 

، في حين تعرضنا لتحليل وتقييم TVA، الرسم على القيمة المضافة IBSالضريبة على أرباح الشركات 
العامة للدولة إستخلصنا أن  مردودية الجباية العاديـة رغـم  مكانة الجباية العادية ضمن إيرادات الميزانية

الت حسـن والتطــور الــذي عرفتــ  مــن ســنة إلــى أخــرس علـى مــدس طــول الفتــرة المدروســة وحتــى أن هــا فاقــت 
ـــرادات الجبايـــة البتروليـــة مـــن حيـــث مســـاهمتها فـــي الإيـــرادات العامـــة للدولـــة إلا  أن هـــا لـــم تعبـــر        بعـــد إي

لرشـــادة نظـــراو لإســـتمرار تحققهـــا مـــن الإقتطاعـــات مـــن المنبـــلا علـــى الرواتـــب والأجـــور عـــن الفعاليـــة وا
      والضـــرائب غيــــر المباشـــرة، كمــــا إستخلصـــنا أن  تيطيــــة الجبايـــة العاديــــة للنفقـــات العامــــة عـــرف تطــــوراو 

يـة من سنة لأخرس إلا  أن ها لم تستطلا على الأقـل تيطيـة نفقـات التسـيير وهـذا مـا يفسـر لنـا ضـعف فعال
 مساهمة الجباية العادية خلال الفترة المدروسة.

 الإجابة  ط الإاتالية 
         يقودنـــــا التعمـــــق ضـــــمن هـــــذا البحـــــث إلـــــى أنْ نســـــتخلص أن  العوامـــــل الرئيســـــية التـــــي دفعـــــت بالدولـــــة      

والخارجيــة  إلـى تحقيــق مردوديـة أكبــر للجبايـة العاديــة فـي تمويــل الميزانيـة العامــة مـرتبط بالتــأثيرات الهيكليـة
الجزائــري مــن جــراء إنخفــاض أيــرادات الجبايــة البتروليــة المتذبذبــة بفعــل عــدم  الاقتصــادالتــي يتعــر ض لهــا 

ـــــى تيطيـــــة نفقـــــات الت ســـــيير، مـــــا يـــــدل ـــــة لا تكفـــــي حت ـــــرول، كمـــــا أن  الجبايـــــة العادي              إســـــتقرار أســـــعار البت
 على محدوديتها وضعف فعاليتها.
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  ختبار  رضياه الب ا 
إنطلاقا من الفرضـيات الثلاثـة التـي وضـعناها فـي فـي المقدمـة قادتنـا معالجـة هـذا البحـث إلـى الن تـائ       
   التالية:

فـي تمويـل الميزانيـة لقد أثبت البحث صحة الفرضية الأولـى حيـث تأخـذ الجبايـة العاديـة مكانـة ضـعيفة  
      وهففففذا %12.00ســــاهمتها ( حيــــث قــــدر متوســــط نســــب م6002-6002العامــــة للدولــــة خــــلال الفتــــرة )

 على طول الفترة المدروسة، كما أن ها لم تيطي حتى نفقات التسيير.

بخصــــوص الفرضــــية الثانيــــة فــــإن  فعاليــــة النظــــام الضــــريبي الجزائــــري تــــرتبط بقــــدرات المديريــــة العامــــة  
يجــاد بيئــة تمكنهــا مــن خــلال هياكلهــا  للضــرائب علــى عصــرنة إجراءاتهــا والر فــلا مــن قــدرات مواردهــا وا 

 في بعد  الوطني والمحلي. الاقتصاديالت أثير على السلوم 

لمرتبطة بهيكل الجباية العاديـة فـي النظـام الضـريبي الجزائـري حيـث سـمح فيما يخص الفرضية الثالثة ا 
أن  الضـــريبة مـــن الوســـائل الت مويليـــة التـــي يمكـــن أن تحقـــق بـــالرفلا مـــن مردوديتهـــا، بإعتبـــار  الإصـــلاح

الثبات، ولكن هذا الهيكل وهذا الإصلاح لم يرقـى بعـد إلـى الحجـم المرغـوب والمطلـوب حيـث لـم يصـل 
    فيـــ  علـــى الإيـــرادات العامـــة، بســـبب إخـــتلال الهيكـــل الجبـــائي مـــن خـــلال الإعتمـــاد إل مســـتوس يهـــيمن 

 على الجباية البترولية وبالتالي فهو ذو فعالية ضعيفة.

 الاتائج العامة للدراسة 
  الضـــريبة هـــي تمويـــل بــــدون مخـــاطر وهـــي جــــوهر أي نظـــام جبـــائي، تطــــورت بتطـــور الدولـــة والحكــــم      

  مهمــة ي تعتبــر مســيلة مــن وســائل الإدخــار الإجبــاري يمكــن إعتمادهــا كةليــة الــذي تعتمــد  فــي ذلــم، فهــ
فــي التــأثير علــى مختلــف المتييــرات الاقتصــادية نظــراو لمــا تعرفــ  الدولــة مــن تــأثير العولمــة والتييــرات 

 المتسارعة في وقتنا الحالي.

  إدارة الحكم، لذا وجب أنْ يكون الميزانية العامة للدولة هي بمثابة الأداة والمحرم الر ئيس للاقتصاد في
       هنـــام تنســـيق بـــين مختلـــف الأجهــــزة الرقابيـــة لضـــمان فعاليتهـــا، كمــــا أن  جـــدوس الرقابـــة والتـــي ينبيــــي
أن تسـعى لتحقيـق هـدف واحـد هـو تحقيـق أهـداف الإدارة المحـددة بـأعلى كفـاءة فـي الأداء وبأقـل تكلفــة 

 في النفقات.

 تزايــدا نســبياو وملحــوظ لكــن مــا زالــت ذو فعاليــة ضــعيفة، فهــي تــأتي الجبايــة العاديــة ذات مردوديــة تشــهد  
في الدرجـة الثانيـة بعـد الجبايـة البتروليـة فـي النظـام الجبـائي الجزائـري بسـبب وجـود مشـاكل معينـة تفقـد 

 فعاليتها فبمجرد حل هذ  المشاكل ستسترجلا مكانتها وفعاليتها.

  مــن خــلال التركيــز علــى جــودة الخــدمات المفدمــة وتفعيــل إســترجاع الثقــة بــين المكلــف والإدارة الجبائيــة
نظــام الت حفيــزات الضــريبية تعتبــر مــن الوســائل المهمــة فــي ضــبط وتفعيــل وتســهيل الكشــف عــن الوعــاء 

 الجبائي الفعلي ومن ثم تحسين التحصيل.
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 يجاد أعوان جبائيين ذ وي الكفـاءة إيجاد إدارة عصرية فعالة ومرنة يرتكز على نوعية الموارد البشرية، وا 
والقـدرة علـى الأداء وحسـن الخلـق والقـيم الإيجابيـة العامـة كـل ذلـم يسـاهم فـي التكفـل بـالمواطن والخبرة 

ونشــر ثقافــة المواطنــة الفاعلــة و الت حلــي بــروح المســؤولية مــا مــن شــئن  أنْ يخــدم فعاليــة النظــام الجبــائي 
 الجزائري.

 التورياه والإ ترا اه 
ئيســـية المطروحـــة ومـــن خـــلال إعتمادنـــا علـــى بعـــض       فـــي محاولـــة منـــا  الإجابـــة عـــن الإشـــكالية الر 

الفرضيات ووصولنا إلى الت حقق من صحتها، تمكنا من صياغة بعض التوصـيات و الإقتراحـات قصـد 
 تحسين أداء النظام ومردودية الجباية العادية فارتأينا أن تكون كالتالي:

  يجب أنْ تؤسس الإيرادات فـي إطـار تحضـير الميزانيـة العامـة للدولـة علـى أسـس وقواعـد مسـتقرة نسـبياو
   كالإعتمــاد علــى الجبايــة العاديــة بالدرجــة الأولــى فــي تمويــل الميزانيــة، ثــم تــأتي ريــوع المــوارد الطبيعيــة 

 ومستقر. في الدرجة الثانية مكملة لها حتى يتسنا للدولة إرساء نظام جبائي متوازن
  ينبيي الاهتمام أكثر بتأهيل العنصـر البشـري لأن ـ  رأس المـال البشـري مـن خـلال التكـوين المتخصـص

والمســتمر فــي الــزمن، نظــراو لكونــ  مقومــاو هامــاو مــن مقومــات أي نظــام إداري، إلــى جانــب ضــرورة تــوفر 
تكبــة وتوســيلا ســلطة عنصــر الوضــوح والشــفافية فــي عمليــة التســيير، والمســاءلة أكثــر عــن الأفعــال المر 

المسيريين للقيام بكل الت صرفات التـي تسـعى إلـى تحسـين المرفـق العـام، ومـن ثـم مسـائلتهم عـن النتـائ  
المحققـــة، لأن  ســـوء التنفيـــذ يـــؤدي إلـــى هـــدر الأمـــوال العموميـــة وضـــعف الهياكـــل الاقتصـــادية للدولـــة 

ضعاف إمكانياتها.  وا 
 ليب المسـتخدمة فـي سـبيل تحقيـق رقابـة فعالـة وتوجيـ  بصفة عامة يجـب تـدعيم وتقويـة الوسـائل والأسـا

 أوج  النشاط بوج  عام.
 آ اق الب ا 

لقـــد تناولـــت المـــذكرة مســـاهمة الجبايـــة العاديـــة فـــي تمويـــل الميزانيـــة العامـــة للدولـــة لفتـــرة زمنيـــة معينـــة      
ومقاربـات جهويـة  على المستوس الولائي والوطني، كـان يمكـن أنْ تكـون فـي شـكل مقارنـاتوبدراسة ميدانية 

أو دولية بهدف تقليص الإعتماد الكلي على قطاع البترول في الجزائر وفي الـدول المصـدرة للبتـرول عامـةو 
يمكــن وجعــل الجبايــة العاديــة كةليــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة ســواءو فــي الجزائــر أو فــي هــذ  الــدول، وعليــ  

تناولهــا فــي المــذكرة مــا مــن شــأنها أن تكــون نــوراو فــي ظــل الت ســاؤولات التــي تــم القــول أن تكــون هــذ  النقــاط و 
 ة.ـــــــة العلميــــــــم والمعرفـــــــالعل
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 الففففتففففتففب 
د مر ي ياو ، مساهمة  ي دراسة المالية العامة)الاارية العامة و عا للت وراه الراهاة(، دار هومة  .0

 .6002للاار والتوزي ، الجزائر، 

 .6006، 0 بد السمي    م، المالية العامة، متتبة الو ا  العااواية، مرر،  د مد  .6

، 0الخ يفففب، الماليفففة، دار زهفففراط للاافففر والتوزيففف ، ااردط،  اففف ادة  د مفففد زهيفففر الافففامية وخالفففد .3
6003. 

ج اد سفعيد خرفاواة،  لفم الماليفة العامفة والتافري  الضفريبي بفيط الااريفة والت بيفق العملفي، دار  .1
 .6000، 0 لاار،  ماط، وائج ل

 .6009، 6 ميد بوزيدة، جباية الممسساه، ديواط الم بو اه الجامعية، الجزائر،   .2

 سيط م مد سفم اط وآخفروط، الماليفة العامفة)مط ماافور  سف مي(، دار رففا  للاافر والتوزيف ،  .2
 .6000، 0 ماط،  

وائج للاافر والتوزيف ،  مفاط، خالد ا ادة الخ يب ود مد زهير الاامية، دسس المالية العامة، دار  .9
 1 ،6006. 

 .6005سوز   دلي اااد، دساسياه المالية العامة، مااوراه ال لبي ال عو ية، لبااط،  .8

 .6000، 0سعيد  لي العبيد ،   ترادياه المالية العامة، دار دجلة، ااردط،   .5

، 0 مففاط،    بففد الاارففر اففور وآخففروط، الضففرائب وم اسففبت ا، دار المسففيرة للااففر والتوزيفف ، .00
6003. 

 .6005، 0 زمي د مد يوس  خ اب، الضرائب وم اسبت ا، دار الإ رار العلمي،  ماط،   .00

 .6000، 0 بد المجيد  د ، دراساه  ي  لم الضرائب، دار جرير للاار والتوزي ،  ماط،   .06

، 6 ففادج  لففي، الماليففة العامففة والعففااوط المففالي والضففريبي،  ثففرا  للااففر والتوزيفف ،  مففاط،   .03
6000. 

 .6000، 1 لي زغدود، المالية العامة، ديواط الم بو اه الجامعية، الجزائر،   .01

دار زهففراط للاافر والتوزيفف ،  مففاط،  لفي م مففد خليففج وسفليماط د مففد اللففوز ، الماليفة العامففة،  .02
 0 ،6003. 

، 2 بفاس م مفد م فرز ،   ترفادياه الماليففة العامفة، ديفواط الم بو فاه الجامعيفة، الجزائففر،   .02
6002. 

 .6008، 0 ليح  سط خل ، المالية العامة،  الم التتب ال ديا للاار والتوزي ، ااردط،   .09

، 0 ت ي د مد ذياب  واد،   ترادياه المالية العامة، دار الرضواط للاافر والتوزيف ،  مفاط،   .08
6003. 
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الجزائففر، م مفد الرف ير بعلفي ودبفو العف   يسففر ، الماليفة العامفة، دار العلفوم للاافر والتوزيف ،  .05
6003. 

 .6009م مد  سيط الواد ، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة للاار والتوزي ،  ماط،  .60

 .6005، 6م مد الباا،   ترادياه المالية العامة، الدار الجامعية، مرر،   .60

م مففد  ا ففة وهففدى العففزاو ،   ترففادياه الماليففة العامففة، دار المسففيرة للااففر والتوزيفف ،  مففاط،  .66
 6 ،6000. 

ياسففر رففالح الفريجففاه، الم اسففبة  ففي  لففم الضففرائب، دار الماففاهج للااففر والتوزيفف ، ااردط،  .63
6005. 

 الرسائج واا رو اه الجامعية 
 الفة وميفة المسفيلة،  العيااي  ج ط، ترايد الااام الجبائي الجزائر   ي مجاج الو فا  والت رفيج .0

(، جامعففة ام ترففاد التسيير)تخرففأ  الت ليففج ية و لففوم ام ترففاديرسففالة ماجسففتير  ففي العلففوم 
 .6002الجزائر، 

(، 6002-0592الجزائفر  دراسفة  ياسفية للفتفرة) ام ترفادد مد  فدوط، ت ليفج الجبايفة العاديفة  في  .6
و لفوم التسيير)تخرأ   ترففاد  ياسفي(، جامعفة الجزائففر،  ام ترفاديةرسفالة ماجسفتير  في العلففوم 

6009. 

(، د رو ففة 6001-0556)ام ترفاد بي الجزائففر  وت فدياه الإرفف ح  ميفد بوزيفدة، الااففام الضفري .3
 .6002و لوم التسيير، جامعة الجزائر،  ام تراديةدتتوراه  ي العلوم 

اعتاسففات   لففر الممسسففة   اففاط اففل وم، دثففر الإرفف ح الضففريبي .1  الففة  ام ترففادية ففي الجزائففر وا 
)تخرفأ   دارة ماليفة(، ام تراديةالارتة الجزائرية للميفاه  سفا ياة، رسفالة ماجسفتير  في العلفوم 

 .6006جامعة ماتور   سا ياة، 

(، 6009-0556د مففاط سففمرااي، دثففر الجبايففة العاديففة  ففي الموازاففة العموميففة  الففة الجزائففر للفتففرة) .2
 .6005، 3ئر، جامعة الجزاام تراديةرسالة ماجستير  ي العلوم 

ر مة زيفوب، الميزاايفة العامفة للدولفة الجزائريفة، د رو فة دتتفوراه  في ال عوق)تخرفأ   فااوط(،  .2
 .6000جامعة مولود معمر  تيز  وزو، 

م ففج الجبايففة البتروليففة لتمويففج ميزاايففة الدولففة،  سففمير بففط  مففور،  اففتالية   فف ج الجبايففة العاديففة .9
لوم التسيير)تخرفأ  دارة اا مفاج(، جامعفة سفعد د لفب و  ام تراديةرسالة ماجستير  ي العلوم 

 .6002البليدة، 
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-0580سففارة بسففاس، دور الجبايففة البتروليففة  ففي تمويففج الميزاايففة العامففة للدولففة  الففة الجزائففر) .8
)تخرففأ  دراسففاه م اسففبية وجبائيففة(، جامعففة ام ترادية(، رسففالة ماجسففتير  ففي العلففوم 6003

 .6002 مار ثليجي ااغوا ، 

(، 6000-0588 بد التريم بريافي، دور الضفريبة  في   فادة توزيف  الفدخج الفو اي  الفة الجزائفر) .5
جامعففة دبففو بتففر بلعايففد )تخرففأ  الت ليففج ام ترففاد (، ام تراديةد رو ففة دتتففوراه  ففي العلففوم 

 .6001تلمساط، 

اجستير  ي م مد  بد المومط، الميزااية العامة للدولة  ي اج الإر  اه ام ترادية، رسالة م .00
 .0555العلوم ام ترادية، جامعة الجزائر، 

م مففود جمففام، الااففام الضففريبي وآثففاره  لففر التاميففة ام ترففادية، د رو ففة دتتففوراه  ففي العلففوم  .00
 .6000ام ترادية، جامعة  سا ياة، 

م مد اري ، السياسفة الجبائيفة ودورهفا  في ت عيفق التفوازط ام ترفادية  الفة الجزائفر، رسفالة  .06
 ي العلوم ام ترادية)تخرأ  تسيير المالية العامفة(، جامعفة آبفي بتفر بلعايفد تلمسفاط،  ماجستير

6000. 

م ي الديط المدية، ت ليج  متااية تمويج التامية  ط  ريق الجباية العادية  ي الجزائفر، رسفالة  .03
 .6002، 3)تخرأ  الت ليج ام تراد (، جامعة الجزائرام تراديةماجستير  ي العلوم 

ي ياو ، دراسة  وج الت رب وال ب الضريبي  الفة الجزائفر، رسفالة ماجسفتير  في العلفوم  اايرة .01
 .0558ام ترادية)تخرأ  الت ليج ام تراد (، جامعة الجزائر، 

يوس   اي،  عاليفة الاافام الضفريبي  في افج   فرازاه العولمفة ام ترفادية دراسفة  الفة الاافام  .02
)تخرفأ    ترفادياه الماليفة والبافوك(، ام تراديةالضريبي الجزائر ، رسالة ماجستير  في العلفوم 

 .6005جامعة بومرداس، 

 العواايط والمراسيم 
المتعلفق بعفواايط الماليفة، الجريفدة الرسفمية ، 0581جويليفة  09، المفمرخ  في 09-81العااوط ر فم  .0

 .0581ساة  68العدد 

، المتعلق بالم اسبة العمومية، الجريدة الرسفمية 0550دوه  02، الممرخ  ي 60-50العااوط ر م  .6
 .0550ساة  32العدد 

، ي ففدد تااففيم المرففالح الخارجيففة 0550 يفففر   63، المففمرخ  ففي 20-50المرسففم التافيففذ  ر ففم  .3
 .0550، ساة 05بائية ور  يات ا، الجريدة الرسمية العدد الج للإدارة

المرفالح الخارجيفة ، ي فدد تاافيم 6002سفبتمبر  08، الممرخ  ي 369-02المرسوم التافيذ  ر م  .1
 .6002، ساة 25للإدارة الجبائية ور  يات ا، الجريدة الرسمية العدد 
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المتضفمط تاافيم الإدارة المرتزيفة  ،6009او مبر  68، الممرخ  ي 321-09المرسوم التافيذ  ر م  .2
 .6009ساة  92 ي وزارة المالية، الجريدة الرسمية العدد 

الجبائيفة  لفلإدارة، ي دد تاافيم المرفالح الخارجيفة 6005 يفر   60وزار  ماترك، الممرخ  ي  رار  .2
 .6005ساة  00ور  يات ا، الجريدة الرسمية العدد 

 الجرائد والااراه الرسمية 
 .6002ائب المباارة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب،  ااوط الضر  .0

 .6002 ااوط الرسوم  لر ر م اا ماج، المديرية العامة للضرائب،  .6

 .6002وثيعة الااام الجبائي الجزائر ، المديرية العامة للضرائب،  .3

 .6002التدابير الرئيسية للعواايط المالية، المديرية العامة للضرائب، وثيعة  .1

 .6002-6002 واايط المالية لساواه الدراسة  .2

2. République Algerienne,La Lettre De la DGI , L’année,6009,6000,6003, 6002. 

 موا   الإاتراه 
0. mf.gov.dz-http://www.dgi 
6. mf.gov.dz-http://www.dgpp 
3. http://www.joradp.dz 
 

http://www.dgi-mf.gov.dz/
http://www.dgi-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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022 

 
 



 الملاحق
 

 
022 

 
 



 الملاحق
 

 
022 

 
 



 الملاحق
 

 
028 

 
 



 الملاحق
 

 
021 

 
 



 الملاحق
 

 
029 

 
 



 الملاحق
 

 
020 

 
 



 الملاحق
 

 
020 

 
 



 الملاحق
 

 
026 

 
 المردر  المديرية الفر ية للت ريج، متتب مرا بة الت ريج



 الملاحق
 

 
023 

 (6002-6002(  ت ور  ريلة متوااه الجباية العادية خ ج الفترة)03المل ق)

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، 



 الملاحق
 

 
022 

 
 .6002مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، المردر  



 الملاحق
 

 
022 

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، 

 



 الملاحق
 

 
022 

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، 



 الملاحق
 

 
028 

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، 



 الملاحق
 

 
021 

 
 .6002العامة للتعدير والسياساه، المردر  مااوراه المديرية 



 الملاحق
 

 
029 

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، 



 الملاحق
 

 
080 

 

 

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، 

 



 الملاحق
 

 
080 

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للضرائب، 



 الملاحق
 

 
086 

 (6002-6002الفترة)(  تعديراه الجباية العادية خ ج 01المل ق)

 
 .30، أ  30/06/6002، الرادرة  ي 82المردر  الجريدة الرسمية، العدد 



 الملاحق
 

 
083 

 
 .02، أ  6009المردر  رسالة المديرية العامة، ساة 



 الملاحق
 

 
082 

 
 .62، أ  30/06/6009، الرادرة  ي 86العدد المردر  الجريدة الرسمية، 



 الملاحق
 

 
082 

 
 .60، أ  30/06/6008، الرادرة  ي 91المردر  الجريدة الرسمية، العدد



 الملاحق
 

 
082 

 
 . 69، أ  30/05/6005، الرادرة  ي 98المردر  الجريدة الرسمية، العدد 



 الملاحق
 

 
088 

 
 .09، أ  6000المردر  رسالة المديرية العامة للضرائب، ساة 



 الملاحق
 

 
081 

 
 .30، أ  65/06/6000، الرادرة  ي 96المردر  الجريدة الرسمية، العدد 



 الملاحق
 

 
089 

 
 .09، أ  6003 المردر  رسالة المديرية العامة للضرائب، ساة



 الملاحق
 

 
010 

 
 .12، أ  30/06/6003، الرادرة  ي 28المردر  الجريدة الرسمية، العدد 



 الملاحق
 

 
010 

 
 .09، أ  6002المردر  رسالة المديرية العامة للضرائب، ساة 



 الملاحق
 

 
016 

 (6002-6002(  ت ور الافعاه العامة خ ج الفترة)02المل ق)

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، ساة 

 



 الملاحق
 

 
013 

 
 .6002المردر  مااوراه المديرية العامة للتعدير والسياساه، ساة 



 الملاحق
 

 
012 

 
 .12، أ  30/06/6003، الرادرة  ي 28المردر  الجريدة الرسمية، العدد 



 الملاحق
 

 
012 

 
 .12، أ  30/06/6003، الرادرة  ي 28المردر  الجريدة الرسمية، العدد 



 الملاحق
 

 
012 

 
 .19، أ  30/06/6001، الرادرة  ي 98المردر  الجريدة الرسمية، العدد 



 الملاحق
 

 
018 

 
 .19، أ  30/06/6001 ي ، الرادرة 98المردر  الجريدة الرسمية، العدد 


