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  .تعالج هذه الدراسة الضرائب المحلیة كأهم مورد خصصته الدولة لتمویل میزانیة الجماعات المحلیة

متعهما المشرع الجزائري بالاستقلال المالي في وتتمثل هذه الأخیرة في كل من البلدیة والولایة التي 
 الأطرافوالمصادقة علیها من قبل  إعدادهاجل أنیة سنویة تخضع لمبادئ خاصة بها، من إعداد میزا

، وتتمثل هذه الموارد في جل تمویل میزانیتهارد ذاتیة من أالمعنیة، حیث تعمل الجماعات على توفیر موا
الضرائب المحلیة ذات  أنالجبائیة، ومن خلال الدراسة التي قمنا بها وجدنا  هاإیراداتعوائد ممتلكاتها وكذلك 

ومنها ما  فمنها ما تشترك فیه الدولة والجماعات المحلیة فقط، ومنها ما یعود كلیا للبلدیات دون سواها، أنواع
یة، إلا أنها تبقى الضرائب مكانة هامة في میزانیة الجماعات المحلتحتل  إذ یعود كلیا للجماعات المحلیة،

ضئیلة ولا تكتفي لتغطیة النفقات المتزایدة للجماعات المحلیة، وبالتالي تلجأ إلى الإعانات أو القروض التي 
  .تحصل علیها من مصادر خارجیة

  .الكلمات المفتاحیة 

 .الولایة ،البلدیة ،التمویل المحلي ،میزانیة الجماعات المحلیة ،الضرائب المحلیة، الجماعات المحلیة
Résumé : 

Cette étude traite les impôts locaux comme la plus importante 
ressource réservée par l’Etat  pour le financement du budget des 
collectivités locales qui se composent de la Commune et la Wilaya  qui 
ont été dotées par le législateur algérien de la jouissance financière par la 
préparation du budget annuel qui se soumet à ses propres principes pour 
la préparation et l'approbation par les parties concernées pour que les 
collectivités locales fournissent les ressources propres pour le 
financement de leurs budgets qui se constituent par les revenus de leurs 
biens et aussi par leurs ressources fiscales . 

D’après l’étude que nous avons réalisé, nous avons constaté que les 
impôts locaux sont divers, il y a ceux où l’état et les collectivités locales 
participent et ceux qui revient totalement aux Communes seules et il y a 
qui reviennent  totalement aux collectivités locales et que les impôts 
représentent une place importante dans le budget des collectivités locales 
qui restent quand même insuffisants pour la couverture des dépenses en 
progression des collectivités locales et par conséquent elles font recours 
aux aides ou crédits étrangers     

Mots-clés 
Les impôts, impôts locaux, les collectivités locales, le budget des 

collectivités locales, le financement local, la commune, la Wilaya. 
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 دمةــــــــمق

 أ 

الساحة  ویر اقتصادها تماشیا مع ما تشهدهتعتبر الجزائر من الدول النامیة التي سعت إلى تط
الدولیة من تطورات، وقد صاحب عملیة انتقال الاقتصاد الجزائري من اقتصاد مخطط إلى اقتصاد السوق 

في النشاط الاقتصادي إلى تطور مفهوم الضریبة باعتبارها مصدر هام للدولة نتیجة لتطور دور الدولة  
لال الاعتماد على الآلیات عن الأفكار الحیادیة في سیاستها الاقتصادیة، وذلك من خ بعد أن تخلت

الملائمة لإدارة السیاسة الاقتصادیة المحلیة والعامة بهدف تحقیق التنمیة الشاملة خاصة ما تعلق 
بالضرائب المحلیة حیث تعتبر ممولا رئیسیا لمیزانیة الدولة بشكل عام ومیزانیة الجماعات المحلیة بشكل 

  .خاص
تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،  فقد أصبحت الجماعات المحلیة وحدات مستقلة

الذي یتجسد أساسا في صلاحیاتها في إعداد میزانیة سنویة تكون مستقلة عن میزانیة الدولة والتي تمكنها 
من تغطیة نفقاتها باعتمادها على مواردها الذاتیة التي تمثل الجبایة المحلیة أهم هذه الموارد، إذ تشكل في 

من إجمالي هذه الموارد، كما تسمح هذه المیزانیة للجماعات المحلیة أن تتحمل  % الغالب أكثر من
كل المسؤولیات التي تخص تسییر شؤونها وتوفیر الخدمات العامة التي یتطلع إلیها مواطنیها وتلبیة 

  .حاجیاتهم
ت وقد سعیت الدولة إلى وضع تشریعات وقوانین تحدد كیفیة تحصیل الضرائب من طرف الجماعا

المحلیة، إذ اهتمت الدولة بموضوع الضرائب المحلیة من خلال محاولة تنویع مصادرها والبحث عن 
أوعیة ضریبیة متنوعة، وذلك لتمكین الجماعات المحلیة من الحصول على موارد مالیة مستمرة تمكنها من 

  .الحصول على الاستقلالیة المالیة
ى الدولة مواصلة ماعات المحلیة، كان لزاما علوبما أن الجبایة تمثل أهم مورد من موارد الج

عادة الاعتبار لها، لما لها من دور في القضاء على الأزمة  سلسلة الإصلاحات ٕ الرامیة للنهوض بها وا
  .المالیة المحلیة للبلدیات، ومن ثم المساهمة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة

  إشكالیة البحث   : أولا
  :ر إشكالیة بحثنا هذا والتي نصوغها كالآتيمن خلال ما تقدم تتبلو 

  .لولایة میلة؟ ما مدى مساهمة الضرائب المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة
  :تدفعنا هذه الإشكالیة إلى طرح الأسئلة الفرعیة المتمثلة فیما یلي

  .ماذا نعني بمیزانیة الجماعات المحلیة؟ وما علاقتها بمیزانیة الدولة؟ -
  .ما مدى مساهمة الرسم على النشاط المهني في الحصیلة الجبائیة المحلیة لولایة میلة؟ -
  .هو واقع  الضرائب المحلیة لولایة میلة؟ ما -
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  الفرضیات: ثانیا
تعتبر میزانیة الجماعات المحلیة الصورة العاكسة لنشاط الجماعات المحلیة وسیاستها  - 1

  .وتكون مستقلة عن میزانیة الدولة. المنتهجة باعتبارها تظهر في جانبیها الإیرادات والنفقات
  .یمثل الرسم على النشاط المهني الإیراد الأكبر في التحصیل الجبائي المحلي لولایة میلة - 2
  .عاني الجماعات المحلیة لولایة میلة من ضعف كبیر في حصیلتها الجبائیةت - 3

  أسباب اختیار الموضوع: ثالثا
  .من أبرز الأسباب الداعیة لاختیار الموضوع، نجد أسباب موضوعیة وأخرى ذاتیة

  :الأسباب الذاتیة -1
  المیول الشخصي للبحث في مواضیع خاصة بالمجال الجبائي؛ -
إضافة إلى اعتبارها تعرضه للتهرب الضریبي بشتى الطرق، نظرا لأهمیة الضرائب في بلادنا و  -

  .من أهم مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة
  الأسباب الموضوعیة -2
  إثراء مواضیع البحث في مواضیع ذات صیغة مبسطة؛ -
  المستجدات التي طرأت على الضرائب في الجزائر؛ -
  ومساهمة الضرائب المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة؛ إدراك أهمیة -
  ).مالیة وبنوك(یندرج موضوع الضرائب المحلیة ضمن التخصص المدروس -

  أهمیة الدراسة: رابعا
وتحصیلها في تحقیق النفع العام یستمد البحث أهمیته من الدور الهام الذي تلعبه الضرائب 

الدولة بشكل عام ومیزانیة الجماعات المحلیة بشكل خاص، ونظرا لعدم تأثیرها المباشر على میزانیة و 
ها تبقى غي كافیة لتلبیة )الضرائب(كفایة الموارد الجبائیة  ، وذلك بالرغم من تعدد مصادرها وتنوعها إلى أنّ

حاجیات المجتمع المتزایدة، وهذا ما دفعنا لدراسة الضرائب المحلیة ومساهمتها في تمویل میزانیة 
  .جماعات المحلیةال

  أهداف الدراسة: خامسا
  :یهدف موضوع البحث إلى تحقیق ما یلي

  معرفة أهم التطورات التي لحقت بالضریبة في الجزائر؛ - 1
  تغییر النظرة السلبیة الشائعة عن الضریبة و التأكید على أهمیتها التنمویة؛ - 2
  الكشف عن أهم مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة؛ - 3
  .معرفة الدور الذي تؤدیه الضرائب المحلیة في میزانیة الجماعات المحلیة - 4
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  حدود الدراسة : سادسا
تشمل حدود دراستنا في تحدید دور الضرائب المحلیة في تعزیز الاستقلال المالي للجماعات 

ت المحلیة، المحلیة، حیث یدور بحثنا هذا حول المساهمات الضریبیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعا
وذلك  )2016 - 2009(مع دراسة حالة ولایة میلة كعینة، وقد حددت الدراسة زمنیا للفترة الممتدة من 

مواكبة للمستجدات والتطورات الاقتصادیة على المستوى المحلي والدولي لتكون دراستنا قریبة من الواقع 
المعاش وتزامنا مع الإصلاحات التي شرعت فیها الدولة فیما یتعلق بالجماعات المحلیة وكذا التغیرات 

  .التي شهدتها بعض الضرائب
  المنهج المتبع : سابعا

عن مختلف التساؤلات المطروحة، والتي تعكس إشكالیة البحث، ومن أجل من أجل الإجابة 
المنهج الوصفي التحلیلي للبحث، حیث یتم  اختیاراختبار صحة الفرضیات المذكورة أعلاه، فقد تم 

استخدام المنهج الوصفي من أجل التطرق إلى المفاهیم المتعلقة بالضریبة والتحصیل الضریبي وآلیة تحدید 
، أما المنهج التحلیلي فقد تم الاعتماد علیه في الدراسة بالجماعات المحلیة المتعلق الجانب ذلككالوعاء و 
  .المیدانیة

 الدراسات السابقة: ثامنا
لقد تعددت الدراسات المتناولة للمواضیع المرتبطة بالجماعات المحلیة، لكنها في الغالب تدور 

لها، وأهم مصادر تمویل هذه الجماعات، دون الخوض في حول إشكالیة العجز في هیكل التمویل المحلي 
ن مختلف الدراسات زانیة الجماعات المحلیة، وعلیه فإموضوع الضرائب المحلیة ومساهمتها في تمویل می

نما تتعلق بأحد إلیهاالسابقة التي تم الاطلاع علیها والتطرق  ٕ ، لم تكن مرتبطة بشكل مباشر بالموضوع وا
  :الدراسات نجد عناصره، ومن أهم هذه

، رسالة "الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر"الدین،  یوسفي نور -
  .2010-2009ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 

تناول الباحث الجبایة المحلیة من خلال إبراز مكانتها في التنمیة المحلیة في الجزائر ودورها في 
هي  هو واقع الجبایة المحلیة في الجزائر؟ وما ما: محاولا بذلك الإجابة على الإشكالیة التالیة تحقیقها

  .السبل الكفیلة بتفعیل دورها في تحقیق التنمیة المحلیة؟
أن عملیة التنمیة تستأثر باهتمام خاص من قبل جمیع الدول المتقدمة  إلىولقد وصل الباحث 

یترتب علیها من النهوض بالمجتمعات المحلیة ورفع لمستوى الدخل  والنامیة على حد سواء نظرا لما
  .والمعیشة للمواطنین

، رسالة "الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة"لمیر عبد القادر،  -
  .2014 -2013ماجستیر، جامعة وهران، 
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في میزانیة الجماعات المحلیة تناول الباحث موضوع الجبایة المحلیة من خلال إبراز مكانتها 
إلى أي مدى تساهم الضرائب : ودورها في التمویل المحلي، محاولا بذلك الإجابة على الإشكالیة التالیة

وما مدى مساهمتها في تغطیة نفقات البلدیة،  وهل تستطیع الموارد  المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة؟
یات، وهل القوانین والتشریعات الحالیة تمكن الجماعات المحلیة من الضریبیة المحلیة أن تمول میزانیة البلد

  .الاستغلال الكامل للموارد الضریبیة؟
ولقد توصل الباحث إلى أن موارد الجماعات المحلیة تبقى ضئیلة ولا تكفي لتغطیة نفقات البلدیة، 

  .في ظل الارتفاع المستمر للنفقات
الجماعات المحلیة حیث أنها تحوز أكثر من  موارد جبائیة تحتل مكانة هامة فيالإیرادات ال

  .من إیرادات الجماعات المحلیة % 50
انفراد السلطات العلیا بسن قوانین وتشریعات الضرائب المحلیة، هو ما یجعل الجماعات المحلیة 

  .تتمتع بحق فرض قوانین وتشریعات للضرائب التي تحصلها بمفردها وخاصة البلدیة لا
  ت الدراسةتقسیما: تاسعا

ثلاثة فصول، وقد  إلىالمطروحة قسمنا بحثنا  اسة علمیة تحیط بجوانب الإشكالیةللوصول إلى در 
  .سبقت هذه الفصول مقدمة عامة

  مدخل عام حول الضرائب: الفصل الأول
هذا الفصل إلى مختلف الجوانب النظریة للضریبة، حیث قسم بدوره إلى ثلاثة مباحث،  عالج

أما المبحث الثاني فتطرقنا فیه إلى التنظیم الفني . الأول مفاهیم أساسیة حول الضرائب تناولنا في المبحث
  .للضریبة، في حین یهتم المبحث الثالث بالمشاكل المرتبطة بالتنظیم الفني للضریبة والسیاسة الضریبیة

  الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة: الفصل الثاني
المبحث   أماالجبایة المحلیة في الجزائر وهذا في المبحث الأول،  تم التطرق في هذا الفصل إلى

الثاني فاستعرضنا فیه میزانیة الجماعات المحلیة، لیختم الفصل الثاني بالمبحث الثالث الذي یتناول آلیة 
  .توزیع المداخیل الضریبیة في میزانیة الجماعات المحلیة

   لولایة میلة دراسة میدانیة بمدیریة الضرائب: الفصل الثالث
في هذا الفصل نأتي إلى لب الموضوع الذي یتعلق بالدراسة المیدانیة، حیث تم اختیار ولایة میلة 
لتكون دراسة الحالة في مدیریة الضرائب للولایة، مستعرضین في ذلك المدیریة وهیكلها وكذا الإلمام 

ور الضرائب المحصلة بولایة میلة من بمهامها في المبحث الأول، أما المبحث الثاني فتطرقنا فیه إلى تط
  .، وفي الأخیر قمنا بتصنیف بلدیات ولایة میلة حسب الحصیلة الجبائیة لكل بلدیة2016إلى غایة 2009
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  صعوبات البحث: عاشرا
  .نقص المراجع الحدیثة التي تناولت الموضوع، خاصة موضوع الضرائب المحلیة -
  ئیات من المدیریة العامة للضرائب،صعوبة الحصول على المعلومات والإحصا -
الإجراءات البیروقراطیة، وكذلك التقاعس في إعطاء البیانات الضروریة واللامبالاة من طرف  -

  .الجهات المعنیة
  

         
 

  



  
  
  
  
  

  :الأولالفصـــــل 
  مدخل عام حول الضریبة 
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  تمهید
السیاسة  السیاسیة للدولة الحدیثة أداة من أدواتیبة في ظل التطورات الاقتصادیة و تعد الضر 

بل اتسعت أهدافها  ان هو الأساس في فرضها منذ القدمیرادات، الذي كالإالمالیة، فلم یعدّ هدفها تحقیق 
لتشمل أهدافا اقتصادیة واجتماعیة أخرى، ونظرا للأهمیة التي تكتسبها الضریبة، فهي تخضع لآلیات 

  .بفرضها رها وقواعد تحكمها لما لها من آثار اقتصادیة متعلقةیتسی
مبحث الأول إلى أهم التعریفات التي أعطیت تعرضنا في ال تقسیمه إلى ثلاثة مباحث،وتم 

  .بالقواعد التي تحكم فرضها وانتهاءللضریبة وخصائصها وأهدافها، مرورا بالأساس القانوني لفرضها 
 ثم تطرقنا في المبحث الثاني إلى التنظیم الفني للضریبة من أسالیب تحدید وعاء الضریبة إلي

الثالث  والمبحث الاقتصادیة للضریبة، الآثارإلى مختلف بالإضافة  الضریبة ومن ثم تحصیلها،تصفیة 
یة والسیاسة الضریب والأخیر خصصناه للمشكلات المرتبطة بالمشكلات المرتبطة بالتنظیم الفني للضریبة

 الازدواجوبعدها موضوع  تطرقنا في البدایة إلى العبء الضریبي ثم انتقلنا إلى التهرب الضریبيحیث 
 .الضریبي
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  مفاهیم أساسیة حول الضرائب :المبحث الأول
ن لم یعود المفهوم الضریبي بجذوره إلى زمن بعید عاصر الكثیر من الحضارات وال ٕ مجتمعات، وا

ة تلك لما كان له من أهمیة وتأثیر على حیا معروفا عند العرب والمسلمین آنذاك، یكن هذا المفهوم
إلا أنّ هذا المفهوم أخذ بالتطور على مر تلك العصور والأزمنة  .الوقت الحضارات في ذلكالمجتمعات 

علیه الدولة على اعتبار أنه یساهم في حل الكثیر من  لأنه یشكل مورد اقتصادي یجب أن تحصل
      .الاجتماعیة التي تواجهها ولا یمكنها الاستغناء عنهو  المشاكل المالیة والاقتصادیة

  خصائصها وأهدافها تعریف الضریبة، :ولالمطلب الأ 
    تعریف الضریبة :أولا

  :نذكر منها. المالیة العامة ف متعددة قدمها علماء الاقتصاد و هناك عدة تعاری 
استقطاع نقدي تفرضه السلطة على الأفراد بطریقة نهائیة  ": Jesseعرفها العالم الفرنسي  - 1

 .1"وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء العامة
الضریبة استقطاع نقدي تفرضه السلطات العامة على الأشخاص " : Mehlعرفها العالم  - 2
وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء العامة  لقدراتهم التكلیفیة وبطریقة نهائیة، وفقا والاعتباریین الطبیعیین

  .2"ولتحقیق تدخل الدولة
العامة على أموال الأفراد قصد توزیع هي اقتطاع جبري تقوم به السلطة ":تعریف میشال دارن - 3

  .3"الأعباء العامة فیما بینهم بإنصاف
 العامة مبالغ نقدیة تدفع بصورة دوریة لتمویل النفقات":على أنهاوتعرف الضریبة أیضا 

وائح و ) اسیةالسیالاجتماعیة و  الاقتصادیة،(للدولة بشكل لتعلیمات التي تصدر بهذا الشأن و اوفقا للقوانین واللّ
  .4"ائي وبدون مقابلنه

وتدفع من القطاع  فریضة تدفع جبرا إلى الدولة، وهي غیر جزائیة، ":وهناك من یعرفها كذلك بأنها
لتحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة  وبلا مقابل، وتفرض بشكل محدد مسبقا، الخاص إلى القطاع العام،

  .5"مختلفة

                                                
  . 15، ص1، ط2009نّشر والتوزیع، عمان،یاسر صالح الفریجات، المحاسبة في علم الضرائب، دار المناهج لل 1
  .146 ص،  3، ط2008دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن، خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر الشامیة، أسس المالیة العامة، 2
أبو ثابتي خدیجة، دراسة تحلیلیة حول الضریبة والقطاع الخاص دراسة حالة ولایة تلمسان، مذكرة ماجستیر تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة  3

  .  08 ، ص2012ان، بكر بلقاید، تلمس
  .307 ، ص2015 المالي، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان،التدریب المحاسبي و   سید عطا الله السید، 4
  .04 ، ص2008 عدي حسن عفنة، المحاسبة الضریبیة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، عادل محمد القطاونة، 5
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الضریبة هي استقطاع تفرضه السلطات  إذن من خلال التعاریف السابقة یمكن أن نستخلص بأن
الطبیعیین والمعنویین وفقا لقدراتهم التكلیفیة بلا مقابل وبصفة نهائیة من أجل  العامة على الأشخاص

  .تغطیة الأعباء العامة ولتحقیق النفع العام
إذ أنّ سعي الدولة لجني المال من المكلفین لیس الهدف الوحید بل أن هناك أهداف اقتصادیة 

    .جتماعیة وسیاسیة أخرىوا
  خصائص الضریبة :ثانیا

التصفیة  یمس الطابع النقدي للضریبة ثلاثة جوانب تتصل بالوعاء، :الطابع النقدي للضریبة -1
  .التحصیلو 

دي وهذا لا یعني أنه لا لبا ما یتكون من عناصر نقدیة أو قابلة للتقدیر النقافوعاء الضریبة غ
فالضرائب النوعیة كالضرائب على استهلاك التبغ  غیر نقدیة،الضرائب على عناصر  یمكن فرض

 .والمنتوجات البترولیة في الجزائر یتم حسابها على أساس القیمة النقدیة لها
أما بالنسبة لتصفیة الضریبة فغالبا ما یتطلب تحدید معدل حسابي یطبق على الوعاء المقدر نقدیا 

نما عدد الوحدات النقدیةإلاّ أنه یمكن أن یكون السعر المطبق على ا ٕ    .لوعاء لیس معدلا وا
فیتم تحصیل  أما بالنسبة للتحصیل فهي المرحة التي یظهر فیها الطابع النقدي للضریبة واضحا،

نقدا سواء كان ذلك باستخدام النقود الورقیة أو الصكوك أو التحویل إلى حساب مصرفي أو  الضریبة
  .1بریدي

جباریة من قبل الأفراد وذلك لانفراد  :الطابع الإجباري للضریبة -2 ٕ الضربة تدفع بصفة إلزامیة وا
جراءات المتابعات و عن طریق القانون الجبائي بتحدید طرق الرب الدولة ٕ   .2المنازعاتط والتحصیل وا

وهذا ما یمیزها عما قد یدفعه الأفراد للدولة نتیجة مجازاتهم عن خطأ  :عدم فرضها كعقاب -3
فیما یتعلق  كذلك جزاءات المرورات على الأفراد نظیر التعدیلات و ارتكبوه مثل توقیع البلدیات جزاء

  .والتعلیمات الخاصة به بمخالفة الأنظمة
لبا ما اإلیه من أهداف وغ فالضرائب تدفع لتحقیق ما تسعى الدولة للوصول :لیس لها مقابل -4

فیها لو تركت للقطاع الخاص لعدم جدواها  یستثمریكون إنفاق حصیلة الضرائب على الخدمات التي لن 
منها غیر مقتصرة  والاستفادةعن تقدیم مثل هذه الخدمات التي هي خدمات عامة  ولعجزه الاقتصادیة

دفاع والتعلیم والصحة ومن الممكن أن الالأحوال مثل خدمات الأمن و  في أغلب أخرىعلى فئة دون 
  .3من استفادة الآخرین بمثل هذه الخدمات یستفید دافع الضریبة وبشكل غیر مباشر

                                                
  . 23 ، ص2011عمان ، التوزیع،جریر للنشر و  ي علم الضرائب، دارعبد المجید قدي، دراسات ف 1
  . 08 ، ص2، ط2007الجامعیة، الجزائر،  حمید بوزیدة، جبایة المؤسسات دراسة تحلیلیة في النظریة العامة للضریبة، دیوان المطبوعات 2
  .28، 27 صص ، 2007 مي للنشر والتوزیع،عمان،دار الإعصار العل عزمي یوسف خطاب، الضرائب ومحاسبتها، 3



 
 

 

 مدخل عام حول الضریبة                       الفصل الأول                                            

5 

 الضریبة إلى الدولة بصورة نهائیةحیث أن الأفراد یدفعون  :الضریبة تدفع بصورة نهائیة -5
عها وبذلك تختلف أي لا یحق للمكلف استرجا إیاهاأن الدولة لا تلتزم بردها لهم أو تعویضهم  بمعنى

كما تلتزم بدفع الفوائد المترتبة عن  العام الذي تلتزم الدولة برده إلى المكتتبین فیه،القرض الضریبة عن 
  .1مبلغه

أي أن الدولة تستخدم الإیرادات الضریبیة كوسیلة لتحقیق  :الضریبة تدفع لتحقیق النفع العام -6
 وكذلك لتغطیة نفقاتها العامة الاجتماعیة والسیاسیة وذلك لخدمة أفراد المجتمع،و الاقتصادیة  أهدافها

  :من توفر شرطان أساسیان هما وتحقیقا لهذا الهدف لابد
ویقصد بها أن تحصل الدولة على إیرادات ضریبیة كافیة لتغطیة نفقاتها : وفرة الحصیلة -6-1

  .العامة
تؤثر الضریبة عند فرضها على النشاط الاقتصادي ویقصد بها أنّ لا : حیادیة الضریبة 6-2

  .2للدولة
 أهداف الضریبة:ثالثا

للضریبة أهداف اقتصادیة  اعتبرتأهداف متعددة، حیث من المؤكد أن للضریبة أغراض و 
  .بالإضافة إلى أهدافها المالیة واجتماعیة وسیاسیة

فتأمین  ئیسیة لأي ضریبة،الهدف المالي من أحد الأهداف الر  :الأهداف المالیة للضریبة -1
ومن هنا نشأت قاعدة  أحد غایات السلطات الحكومیة، من مصادر داخلیة لخزینة الدولة، إیرادات دائمة

تكون شاملة لجمیع الأشخاص الطبیعیین والاعتباریین مع الاقتصاد قدر  وفرة حصیلة الضرائب حیث
 .3مرتفعاالإمكان في نفقات الجبایة حیث یكون الإیراد الضریبي 

كما هو الحال بالنسبة للدول الرأسمالیة فتتمثل في تحقیق الاستقرار  :الأهداف الاقتصادیة -2
عبر الدورة الاقتصادیة عن طریق تخفیض الضرائب أثناء فترة الانكماش لزیادة الإنفاق، وزیادتها في فترة 

اقتصادي معین بمنحه فترة التضخم من أجل امتصاص القوة الشرائیة، كما قد تستخدم لتشجیع نشاط 
عفاء المواد الأولیة اللازمة لهذا النشاط باعتباره نشاطا حویا یحقق التنمیة الاقتصادیة ٕ   .4إعفاء محددة وا

تحدث الضریبة أثار جذریة في المجتمع، فقد فرضت ضرائب  :الأهداف الاجتماعیة -3
ع الضروریة الواسعة الانتشار تصاعدیة مرتفعة على الدخول وعلى التركات بینما خفضت على السل

  .بعكس السلع الكمالیة التي أخضعت للضرائب مالیة

                                                
  .149 ص ،6، ط2015ت الجامعیة، الجزائر، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعا محرزي محمد عباس، 1
  .18 صالح الفریجات، مرجع سبق ذكره، صیاسر  2
  .152 ص د زهیر الشامیة، مرجع سبق ذكره،خالد شحادة الخطیب، أحم 3
  .132 ص ،2009 ة، لبنان،لحلبي الحقوقیسوزي عدلي ناشد،أساسیات المالیة العامة، منشورات ا 4
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وهكذا نجد أن الضرائب قد ساهمت بطریقة فعالة بتحقیق العدالة الاجتماعیة عن طریق زیادة 
الحد من تلك التي یتمتع بها أصحاب الدخول حقیقیة لأصحاب الدخول المحدودة و القوة الشرائیة ال

  .المرتفعة
قد یكون للضریبة أهداف أخرى كالحد من استهلاك بعض السلع الضارة أو تشجیع استهلاك و 

ي الحقول الاجتماعیة سلع أخرى، فتعتبر الضریبة أداة رئیسیة تلجأ إلیها الدولة لتحقیق الرفاهیة العامة ف
  .1ولم یقتصر هدفها على تحصیل الموارد للخزینة العامة ،والاقتصادیة
ة، ففي الداخل تمثل سواء فیما یتعلق بالسیاسة الداخلیة أو الخارجی :السیاسیةالأهداف  -4

في ید القوى الاجتماعیة المسیطرة سیاسیا في مواجهة الطبقات الاجتماعیة الأخرى، وهي  الضریبة أداة
 ت، فهي تمثل أداة من أدواعلى حساب فئات الشعب، أما في الخارج بذلك تحقق مصلحة القوى المسیطرة

  .2السیاسة الخارجیة مثل استخدام الرسوم الجمركیة
 الأساس القانوني لفرض الضریبة: المطلب الثاني 

 ثیرة انتشرت في القرن التاسع عشرإن الأساس القانوني للضریبة كان مثیر للجدل بین نظریات ك
من اعتبر فرض  مهلتعاقدیة بین الدولة والفرد، ومنمنها من قال أن فرض الضریبة یسند إلى العلاقة ا

  .الضریبة واجبا وطنیا
  نظریة المنفعة والعقد الاجتماعي: أولا

هیمنت أفكار هذه النظریة خلال القرنین الثامن عشر والتاسع عشر، فالنظریة التقلیدیة أرجعت 
حق الدولة في فرض الضریبة إلى فكرة المنفعة التي تعود على المواطنین مقابل دفع الضریبة والمتمثلة 

  .الانتفاع بخدمات المرافق العامةفي 
أي أن المواطن مرتبط بعقد ضمني أو معنوي بینه وبین الدولة یسمى بالعقد الاجتماعي، یلتزم 

  .بمقتضاه بدفع الضرائب مقابل المنافع التي تعود علیهم من خدمات المرافق العامة
عة التي تعود على دافع فمن الصعب تقدیر قیمة المنف ،أنّ هذا التكیف یتعارض مع الواقعإلا 

فلو كان هذا التكیف صحیح  .إلخ...الضریبة من خدمات الدولة غیر قابلة للتجزئة كالأمن والدفاع
لأخضعت الدولة الفئات المحدودة الدخل للضریبة كثمن للخدمات العامة التي یستفید منها باعتبارها أكثر 

  .الطبقات استفادة من تلك الخدمات
على مختلف  ضریبة هي بمثابة عقد تأمین حیث تلتزم الدولة بتأمین الأفرادوهناك من رأى أن ال

 .3ها مقابل التزامهم بدفع الضرائبل الأخطار التي یتعرضون
  

                                                
  .127، 126 ص  ، ص2013فتحي أحمد ذیاب عواد، اقتصادیات المالیة العامة، دار الرضوان للنشر والتوزیع، الأردن،  1
  .132 ، صسبق ذكرهمرجع عدلي ناشد، نفس سوزي  2
  .17، 16 صص ثابتي خدیجة، مرجع سبق ذكره،  3
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  نظریة التضامن الاجتماعي: ثانیا
بضرورة وجود الدولة لأسباب سیاسیة  امفادها أن یسلمو ترتكز هذه النظریة على فكرة أساسیة 

شباع احتیاجاتهم، ومن ثم ینشأ بین الأفراد تضامن  ٕ واجتماعیة، حیث تعمل على تحقیق مصالحهم وا
د منهم بأداء الضریبة المفروضة علیه، كل حسب مقدرته التكلیفیة، كي حاجتماعي یلتزم بموجبه كل وا

فیر الخدمات العمومیة لكافة المواطنین دون استثناء، وبغض تتمكن الدولة من القیام بوظائفها المتعددة وتو 
النّظر عن مدى إسهامهم في تحمل الأعباء العامة وأكثر من ذلك فمن الممكن استفادة بعض الأفراد من 

م عدم قیامهم بدفع الضرائب أو بدفع مبالغ زهیدة كذوي الدخول المحدودة، وعدم غالخدمات العمومیة ر 
ر من هذه الخدمات رغم قیامهم بدفع الضرائب كالمواطنین المقیمین في الخارج، انتفاع البعض الآخ

ّ نظریة التضامن الاجتماعي مرتبطة بفكرة السیادة التي تمارسها الدولة على  بالإضافة إلى ما ذكر فإن
جبارهم على أداء الضریبة، ما یفسر إلزام المواطنین الأجانب المقیم مواطنیها، ومن ٕ ین في ثم إلزامهم وا

  .1الدولة بالمساهمة في الأعباء والتكالیف العامة ودفع الضریبة المفروضة علیهم
 القواعد العامة التي تحكم فرض الضریبة: المطلب الثالث

مجموعة من  الاعتبارحتى یكون النظام الضریبي نظاما عادلا وسلیما، لابد أن یأخذ بعین 
  :اعد فیما یليالمبادئ والقواعد الأساسیة، وتتمثل هذه القو 

  قاعدة العدالة: أولا
قاعدة العدالة مفهوم قابل للتغییر والتعدیل، تبعا للتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة التي یمكن أن 

  :تقسم قاعدة العدالة بحسب نوع الضریبة المستخدمة إلى شكلین هما
 :العدالة الضریبیة تبعا للضریبة النسبیة -1

ّ قاعدة العدالة تمثل نسبة مساهمة الفرد في خزینة الدولة من أجل تغطیة  فقد بین آدم سمیث أن
ّ الضریبة العادلة حسب آدم سمیث تكون بتطبیق الضریبة النسبیة، أي أن تكون  النفقات العامة، كما أن

النسبة المقتطعة من وعاء الضریبة دائما واحدة مهما كان مقدار المادة الخاضعة للضریبة، وضرورة 
  .ة مع الدخل، على أساس أن الخدمة التي یحصل علیها الفرد تزداد مع ازدیاد دخلةتناسب الضریب

الضریبة النسبیة تعتبر أشدّ عبئا على الطبقات محدودة الدخل منها الطبقات ذات الدخل المرتفع 
ن كانت مبنیة على مبدأ ٕ   .المساواة بین جمیع الأفراد دون مراعاة قیمة الدخول وا

  :وفقا للضریبة التصاعدیة العدالة الضریبیة -2
وتقوم  مؤیدها ویرى بأنها تحقق العدالة الضریبیة ومن هنا ظهرت المالیة الحدیثة، "ساي" یعتبر

 الذي یدفع یكون وفقا لقیمة الدخلعلى تطبیق نظریة التضامن الاجتماعي وأیضا على أن مبلغ الضریبة 
  .أي تبعا لدخل الفرد تكون نسبة الضریبة

                                                
، أطروحة دكتوراه )2012 -2001(دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة،فعالیة  عفیف عبد الحمید، 1

  .06، 05 ص ص ،2014في العلوم الاقتصادیة، جامعة فرحات عباس، سطیف، 
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اب الدخول المرتفعة یكون معدل الضریبة یتناسب مع دخولهم، وبالتالي فهو یفوق فبالنسبة لأصح
ومعدل الضریبة یكون معدوما بالنسبة للطبقات الفقیرة  معدل الضریبة بالنسبة لأصحاب الدخول المحدودة،

  .1یةالتي تعتبر المستفید من الإیرادات الضریبیة والضریبة التصاعدیة أكثر عدالة من الضریبة النسب
  قاعدة الیقین: ثانیا

أن تكون الضریبة واضحة والعلم بها یقیني من حیث وعائها وأسعارها ووقت دفعها وهذا یؤدي 
  .إلى سهولة في تطبیق النظام الضریبي واستقراره ویجعله أكثر فاعلیة في تحقیق أهدافه

  قاعدة الملائمة: ثالثا
مثال ذلك أن تجبى ضریبة الدخل بع انتهاء تعني أن یكون وقت جبایة الضریبة ملائما للمكلف 

  . 2وتجبى ضریبة المحاصیل الزراعیة بعد جني المحصول السنة المالیة أو عند تسلمه،
  قاعدة الاقتصاد: رابعا

وتعني هذه القاعدة الاقتصاد في نفقات أي ضریبة إلى أدنى حد ممكن، وهذا یعني بالضرورة أن 
جبایة أي ضریبة أكبر من نفقات جبایتها، وعلى سبیل المثال ضریبة تكون إیرادات الخزینة الناجمة عن 

  .3المحصول والأراضي الزراعیة في بعض الدول النامیة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم -ارنةدراسة مق -ریبي بین الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي نابتي رحمة، النظام الض 1

  .22، 21 ، ص ص2014، 2جامعة قسنطینة التسییر،
  .123 ، ص2011 عمان، دار دجلة للنشر والتوزیع، اقتصادیات المالیة العامة، سعید علي لعبیدي، 2
  .132 مرجع سبق ذكره، ص فتحي أحمد ذیاب عواد، 3
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  التنظیم الفني للضریبة: المبحث الثاني
حیث ، ات الفنیة المتعلقة بفرض الضریبةیقصد بالتنظیم الفني للضریبة تحدید الأوضاع والإجراء

فالمشرع یجب أن یختار أولا المادة الخاضعة للضریبة وطرق تحدید ، الضریبة عدة مشاكلیثیر تنظیم 
مشكلة سعر الضریبة فإذا تم ذلك تطلب منه تحدید كیفیة  حجم هذه المادة فإذا وصل إلى ذلك تثور أمامه

  .تقدیرها وتحصیلها
  تحدید وعاء الضریبة وطرق تقدیرها  :المطلب الأول

  تحدید وعاء الضریبة: أولا
للضریبة أو المحل الذي یتحمل عبء الضریبة، ویعرف  الخاضعةیقصد بوعاء الضریبة المادة 

بأنه الشيء أو الموضوع الذي تفرض علیه الضریبة وطریقة توزیع الضریبة بین المادة المفروضة علیها 
  .هذه الأخیرة هي التي تشكل موضوع الضریبةعلى اعتبار أن  أو بدمج ذلك الوعاء بفكرة المقدرة التكلیفیة

وعلیه یجب أن نفرق بین موضوع الالتزام بالضریبة وهو التزام المكلف بدفع مبلغ معین من المال 
  .1الوعاء الذي هو المال الذي تفرض علیه الضریبة إلى السلطة المالیة وبین

قف على الوعاء تحدید صفاته إذ یتو .واختیار وعاء الضریبة مهم جدا في دراسة أي نظام ضریبي
  :  من حیث العدالة والمرونة والوفرة، وهذا الاختیار یرتبط بمجموعة من العوامل هي

  الضریبة الوحیدة والضرائب المتعددة-1
یلخص نظام الضریبة الوحیدة في أن یخضع الدخل الكلي للفرد الذي  :الضریبة الوحیدة-1-1

بة واحدة، فلا تخضع كل أنواع الدخل إلاّ لهذه الضریبة الواحدة، نشاطه لضری تتعدد مصادره بتحدید أوجه
  .ا لتحقیق أهداف السیاسة الضریبیةتسعى من خلاله أي أن الدولة تكتفي بفرض ضریبة واحدة فقط

وفیه تحصل الدولة على إیراداتها من مصادر مختلفة، أي تخضع  :الضرائب المتعددة -1-2
  .2الدولة المكلفین لأنواع مختلفة من الضرائب

   الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة -2
یقصد بالضرائب المباشرة تلك الضریبة التي تفرض على عناصر : الضرائب المباشرة -2-1

كما عرفها البعض بأنها كل اقتطاع قائم مباشرة  ،)كیة، المهن، الدخلالمل(ر والدوامتتمتع نسبیا بالاستقرا
  .3من المكلف إلى الخزینة العمومیة

  .تقسیم الضرائب المباشرة إلى ضرائب على الدخل وضرائب على رأس المال یمكن

                                                
دار  ،عبد الباسط علي جاسم الزبیدي، وعاء ضریبة الدخل في التشریع الضریبي التبتین في الأنظمة الضریبیة في الدول العربیة ـ دراسة مقارنةـ 1

 .22، 21 ،ص2007حامد للنشر والتوزیع، عمان،
شهادة الماجستیر في العلوم التجاریة، جامعة محمد  حجار مبروكة، أثر السیاسة الضریبیة على إستراتیجیة الاستثمار في المؤسسة، مذكرة لنیل 2

  .13 ، ص2006بوضیاف، المسیلة، 
                                            http://www.onefd.edu.dzموقع الدیوان الوطني للتكوین والتعلیم عن بعد 3
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ا أن تكون ضریبة عامة على الدخل  :الضرائب على الدخل -2-1-1 ّ الضرائب على الدخل إم
  .عیةأو ضریبة نو 

وفقا لهذا النّظام فإنّ دخل المكلف الذي حصل علیه : الضریبة العامة على الدخل -2-1-1-1
سواء كان ذلك ناجم عن أرباح تجاریة أو  خلال السنة یجمع في وعاء واحد بغض النّظر عن مصادرها

  :زایا منهاویحقق هذا النّظام عدة م .صناعیة أو فوائد أو دخل عقاري، تفرض علیه ضریبة دخل واحدة
غزارة الحصیلة التي تنجم عنه، لأن الوعاء سیكون كبیر مما یسمح بتطبیق الأسعار  -

  التصاعدیة بطریقة مؤثرة؛
أكثر تحقیقا لمبدأ العدالة الضریبیة، لأنها تنظر للمكلف كوحدة واحدة تعبر بشكل حقیقي عن  -

  قدرته على الدفع؛
  .السهولة والاقتصاد في نفقات الجبایة -

  :إلا أن ما یأخذ على هذا النّظام
نظرته الموحدة إلى مصادر الدخل مما لا یدع مجال للتمییز في المعاملة لهذه المصادر تبعا  -

  لدوامها؛
  قد یشعر المكلف بثقل وقعها علیه لأنه سیدفع مبلغا واحدا وقد یكون كبیر؛ -
ّ إحكام الدقة و  - أخطار كبیرة تنعكس في هدر حقوق الرقابة في ظل هذا النظام، یعرضه إلى إن

  .الخزینة
  :الضریبة النوعیة على الدخل-2-1-1-2
بموجب هذا النّظام فإن دخل المكلف یقسم إلى عدة أنواع، بحسب مصدره وتفرض ضریبة  

  :ویحقق هذا النّظام عدة مزایا .مستقلة على كل مصدر من هذه المصادر
  .یمكنها من تحدید لإجراء المناسب ضریبیة، إذیسمح هذا النّظام أكثر ملائمة للإدارة ال -

ا عیوبه فهي ّ   :أم
  ضریبي؛ ازدواجلم تراعي الدقة في الأحكام هذا النّظام فقد ینتج عنه  -
یحتاج إلى جهاز ضریبي كبیر مما یؤدي إلى ارتفاع تكالیف الجبایة وعدم مراعاة قاعدة  -
  الاقتصاد؛
  .1الضریبیةعجز هذا النّظام عن تحقیق العدالة  -
  
  
  

                                                
  .251، 250 ، ص ص2011، 2ط عادل العلي، المالیة العامة والقانون المالي الضریبي، دار إثراء للنشر والتوزیع، عمان، 1
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  ) الثروة( ضرائب على رأس المال 2-1-2
ویقصد برأس المال أو الثروة  الضرائب على رأس المال هي التي تتخذ من رأس المال وعاء لها،

سواء كانت على شكل قیم مادیة أو حقوق  المكلف من قیم استعمالیة في لحظة زمنیة معینة، ما یحوزه
  . 1شكل نقودمعنویة كالأسهم والسندات أو على 

  :ویمكن تقسیم هذه الضرائب إلى
  :ضرائب تفرض على أساس الدوریة -2-1-2-1

التي تتصف بها الضریبة مثل الضرائب التي تفرض بشكل سنوي على الممتلكات، العقارات، 
الأراضي، وتفرض هذه الضرائب المباشرة مقابل الخدمات العامة التي یتمتع بها الساكنون في هذه 

  .الممتلكات
  : ضرائب تفرض بصورة متقطعة -2-1-2-2

أي عند حدوث الواقعة مثل ضریبة التركة أو الضریبة على نصیب الثروة بأي شكل من أشكاله 
  .سواء أنتج دخلا أم لم ینتج كالأراضي و المجوهرات

وتعتبر الممتلكات ضریبة غیر شخصیة أي أنها تفرض على الأشیاء دون الأخذ في الاعتبار 
أي أنها لا تفرض بالمعدل نفسه على  )نوعیة(الشخصیة لمالكها وهي أیضا ضریبة غیر موحدة الظروف 

  .جمیع أنواع الممتلكات
ا بالنسبة لضریبة التركات والتي تفرض ّ حیث تنتقل ملكیة الثروة من المتوفى إلى  على التركات أم

  :الورثة حیث تفرض في شكلین رئیسیین
عها على الورثة وبعد خصم الدیون المستحقة على المتوفى ولا الضریبة على التركة قبل توزی -

  .تأخذ بعین الاعتبار عدد الورثة أو ظروفهم الاجتماعیة
  .2البعض فرض على الورثة منفصلة على بعضهمهي ت:الضریبة على نصیب الورثة -
  :الضریبة الاستثنائیة على الثروة-2-1-2-3
ها تتشابه هذه الضریبة مع سابقتها من حیث   المادة الخاضعة لها وهي رأس مال المكلف إلاّ أنّ

تختلف عنها في سعر الضریبة، حیث یكون سعر الضریبة العادیة أو الدوریة منخفضا نجد أن الضریبة 
الاستثنائیة تفرض بسعر أعلى ولعل ما یسبب ارتفاع هذه الضریبة هو أنها تفرض في ظروف استثنائیة 

ا لتسدید دیون كبیرة أثقلتها أو لإنجاز بعض الأعمال  تكون فیها الدولة بأمس الحاجة ّ إلى الأموال، إم
  .3المهمة ولا تتوفر لدیها أموال

  
                                                

  .157ص  ،محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره 1
  .62، 61 ص ص ،2007الطباعة، عمان، ة، دار المسیرة للنشر والتوزیع و محمود حسن الوادي، مبادئ المالیة العام 2
  .153 ادل العلي،  مرجع سبق ذكره، صع 3
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  الضرائب غیر المباشرة -2-2
  مفهوم الضرائب غیر المباشرة -2-2-1

وتعتبر  .1الضریبة غیر المباشرة هي التي تفرض على وقائع تمثل إنفاقا أو تداولا لعناصر الثروة 
، وبالرغم من الأهمیة یة المستخدمة في معظم دول العالمالضرائب غیر المباشرة من أقدم الأشكال الضریب

النسبیة لهذه الضرائب في الدول المتقدمة تناقصت وذلك بسبب ازدیاد الإیرادات في الضرائب المباشرة، إلاّ 
ویرجع السبب الرئیسي في اعتماد الدول النامیة  من المصادر الرئیسیة لإیرادات الدول النامیة رأنها تعتب

  :على هذا النوع من الإیرادات لسببین هما
فالدول النامیة تتمیز بضعف الإدارة فیها خاصة الإدارة الضریبیة، فالضرائب غیر  :الإدارة -

  .ما هو الحال في الضرائب المباشرةالمباشرة لا تحتاج لمسك دفاتر وتنظیم حسابات خاصة ك
ّ : الاقتصاد - فالضرائب غیر المباشرة ترتبط بشكل أساسي بالإنفاق الاستهلاكي، وبالتالي نجد أن

  .2للاستهلاك في الدول النامیة مرتفعا والمیل الحدي للادخار منخفض المیل الحدي
  أنواع الضرائب غیر المباشرة -2-2-2
عات بأنها الضریبة تعرف الضریبة على المبی: الضریبة العامة على المبیعات -2-2-2-1

  .الاستیرادو ي الإنتاج والاستهلاك والتصدیر حجم المعاملات ف التي تفرض على
هي ضرائب تفرض على أنواع معینة من السلع المنتجة : الضرائب على الإنتاج -2-2-2-2

كانت في الماضي تفرض بمعدلات ضرائب الانتقائیة على المبیعات و وتسمى بال. أو المستهلكة محلیا
ا في السنوات الأخیرة أصبحت قیمیة أي  ّ محدودة على وحدة مادیة مثل الوزن، الحجم، ووحدة الإنتاج، أم

  .3بنسبة معینة من قیمة الإنتاج
تفرض الضرائب على الإنتاج في جمیع  ):TVA(الرسم على القیمة المضافة -2-2-2-3

الإنتاج وفي كل مرحلة من مراحله عن  مراحله ولكن نصیب القیمة المضافة التي تتمثل بالزیادة في قیمة
وبعبارة أخرى زیادة قیمة الإنتاج المباع في نهایة كل مرحلة عن قیمة المشتراة في .قیمتها في هذه المرحلة

بدایتها، بحیث لا تدع هذه الضریبة مجالا لظاهرة التراكب الضریبي التي تفرض نفس الضریبة على نفس 
مختلفة وبالتالي یقوم البائع بدفع الضریبة بعد استنزال قیمة الضریبة العنصر مرات عدیدة في مراحله ال

وهذه الضریبة  .التي سبق توریدها للخزینة في المراحل السابقة مقابل تقدیم المستندات والقرائن المؤیدة لذلك
ها ذو رقابة عالیة   .4تتمیز بصعوبة التهرب منها وأنّ

    

                                                
  . 199، ص 4، ط2011،وان المطبوعات الجامعیة، الجزائرعلي زغدود، المالیة العامة، دی 1
  . 62، ص مرجع سبق ذكره محمود حسن الوادي، 2
  .86، 85، ص ص 2007عمان، الطباعة، لیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع و محمود حسن الوادي، زكریا أحمد عزام، مبادئ الما 3
  .87 ص نفس المرجع السابق، 4
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  :وم الجمركیةالضرائب على الواردات أو الرس -2-2-2-4
تفرض هذه الضرائب على السلع المستوردة عند دخولها إلى البلاد، وتشكل نسبة جیدة من  

إیرادات الدول النامیة بسبب ارتفاع نسبة الواردات من السلع في تلك البلدان بالإضافة إلى ارتفاع معدل 
  .1استهلاكها

  طرق تقدیر وعاء الضریبة: ثانیا
  المباشرةطریقة التقدیر غیر  -1
حسب هذه الطریقة یتم تقدیر قیمة وعاء الضریبة  :التقدیر عن طریق المظاهر الخارجیة -1-1

على أساس عدد من المظاهر الخارجیة التي تعبر عن درجة یسر المكلف فمثلا الاستدلال بالقیمة 
  .خإل...الإیجاریة لسكن الممول، أو محل عمله، عدد العمال، وعدد السیارات التي یملكها

تمتاز هذه الطریقة بسهولة في التطبیق، والتقلیل من حالات الغش والتهرب من دفع الضریبة 
 ٕ   .ذا أحسن اختیار المظاهر الخارجیةخصوصا وا

ّ التساوي في یعاب علیها أنها تؤدي إلى فرض الضریبة على أساس قد یبتعد عن الواقع كما  أن
غم من اختلاف ر بال ، وذلكمتساویة بالنسبة للأشخاصض ضریبة ، قد یؤدي إلى فر المظاهر الخارجیة
جوء ظروفهم ودخولهم  ،إلى التقلیل من المظاهر الخارجیة، بالإضافة إلى أنه یمكن تجنب الضریبة  باللّ

  2.الخ...كأن یعمد الأشخاص إلى نسب أملاكم إلى أولادهم أو أزواجهم
دة الخاضعة للضریبة بطریقة مباشرة وفقا لهذه یتم تقدیر الما :طریقة التقدیر الجزافي -1-2

جزافیة، فتلجأ الإدارة الضریبیة إلى تقدیر الوعاء الضریبي بناء على القرائن التي یفترض ارتباطها بالمادة 
وتنقسم هذه الطریقة . 3الخاضعة للضریبة والتي قد تستحضرها الإدارة الضریبیة أو یقدمها المكلف نفسه

  :إلى صورتین هما
تستند هذه الطریقة إلى بعض النّصوص القانونیة فقد ینص : التقدیر الجزافي القانوني -1-2-1

القانون على أن یحتسب الربح على أساس نسبة معینة من قیمة مبیعات المنشأة، أو أن یتم اتخاذ أرباح 
ها سنة الأساس واعتبار أرباح باقي السنوات متساویة الأرباح مع  سنة إحدى السنوات على أساس أنّ

  .الأساس وهكذا
یتم هذا الأسلوب بناء على نصوص قانونیة تسمح : أسلوب التقدیر الجزافي الاتفاقي -1-2-2

  . 4لكل من الجهاز الضریبي والممول للاتفاق على المبلغ النهائي

                                                
  .77محمود حسن الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .32، 31حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
ر، في العلوم یحیى لخضر، دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستی 3

  .14، ص 2007الاقتصادیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة،
  . 131، ص 2012أحمد عبد السمیع علام، المالیة العامة، مكتبة الوفاء القانونیة للنشر والتوزیع، الإسكندریة،  4
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    طریقة التقدیر المباشر -2
سه بتقدیم كشف حسب هذه الطریقة یقوم المكلف بنف :التقدیر بواسطة الإقرار من المكلف -2-1

، ولكن لیس شرطا أن تكتفي الإدارة بما قدم المكلف فقط، بل یحق ارة الضریبیة تتضمن نتائج أعمالهللإد
لها أن تدخل تعدیلات علیه أو ترفضه في حالة تعرفها على عدم موافقته للنتائج الحقیقیة، وما یمیز هذا 

لومات التي صرح بها المكلف ذا كانت المعالأسلوب هو إمكانیة التعرف على الدخل الحقیقي، خاصة إ
، وما یمیزه أیضا انخفاض تكالیف جبایة الضرائب لأن المكلف هو الذي یقوم بالتصریح بحجم صحیحة

دخله، وما یعاب على هذا الأسلوب هو أنّ اطلاع الإدارة الضریبیة على الكشف المصرح به من طرف 
والتي قد یرغب في عدم التطلع علیها، ویعتبر هذا المكلف، یعتبر تدخل مباشر في شخصیات المكلف 

  .1الأسلوب معمولا به في أغلب الدول
بمقتضى هذه الطریقة تلزم الإدارة الضریبیة شخصا  :التقدیر بواسطة الإقرار من الغیر -2-2

، والأصل في خل المكلف الأصلي الخاضع للضریبةآخر غیر المكلف بتقدیم تصریح، یحدد فیه مقدار د
ومثال على ذلك . أن یكون هذا الغیر مدینا للممول بمبالغ، تعتبر من ضمن الدخل الخاضع للضریبةذلك 

 یحا عن قیمة ما یدفعه للموظفین والعمال من رواتب وأجورحالة صاحب العمل الذي یقدم تصر 
  . 2والمستأجر الذي یقدم تصریحا عن قیمة الإیجار الذي یدفعه لصاحب العقار

  تصفیة الضریبة  :المطلب الثاني
تحدید دین الضریبة، أي تحدید المبلغ الذي یتعین على المكلف بالضریبة  بتصفیة الضریبةیقصد 

ّ كافة شروط فرض ا لضریبة التي تطبق على دفعه ولهذا یجب على إدارة الضرائب أولا أن تتحقق من أن
هذه المادة لا تخضع لأي إعفاءات وتتمثل في تحقیق مقدارها وقیمتها، والنظر فیما إذا كانت  هذا المكلف

  .أو خصومات، ثم بعد إتمام كافة المراحل السابقة، یتم تحدید معدل الضریبة
  الواقعة المنشأة للضریبة  :أولا

یعني النقطة التي تتدخل عندها الدولة لإجبار الأفراد عن التنازل عن جزء من المادة الخاضعة 
  .مباشرة وغیر مباشرة ف الضریبة منتختلف باختلاوهي للضریبة، 

ّ الضریبة على الدخل الإجمالي تتم  بموجب دخول القیم المنقولة ففي الضرائب المباشرة، نجد أن
ا فیما یخص الأرباح الصناعیة والتجاریة والحرفیة فهي تحقق الربح  ّ أي وضعه تحت تصرف مستحقیه أم

ّ الواقعة المنشأة لها هي حصول الفرد على  الأجور أمافي نهایة السنة المالیة للمؤسسة،  والرواتب فإن
  .المرتب والأجر

                                                
  .40نابتي رحمة، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .138، ص 2010الجلفة،  س،و لیل لاجتیاز مسابقة متصرف إداري سلسلة محاضرات ودر مجیدي فتحي، الاقتصاد والمالیة العامة والقانون، الد 2
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ّ الواقعة المنشأة لها فهي تتم عند إنفاق الدخل في شؤون  ا الضرائب غیر المباشرة فإن ّ أم
خضاع الثروة للضریبة عند تداولها ٕ   .1الاستهلاك وا

  )معدل الضریبة(طرق تحدید سعر الضریبة : ثانیا
ّ تحدید معدل  نوع الوعاء الضریبي، فیمكن أن تفرض بة مرتبط بالأساس بنوع الضریبة و الضریإن

تفرض معدلات  أنضریبة بسعر واحد، وبغض النّظر عن قیمة المادة المفروضة علیها، ویمكن أیضا 
مختلفة، تبعا لاختلاف قیمة المادة المفروضة علیها الضریبة، بحیث یرتفع معدل الضریبة مع ارتفاع قیمة 

دة المفروضة علیها، ولكن في كلا الحالتین أنّ معدل الضریبة هو نسبة مئویة من وعاء الضریبة، إذا الما
ا إذا زادت هذه النسبة مع تزاید وعاء الضریبة فهي  ّ سبة ثابتة یطلق علیها ضریبة نسبیة أم كانت هذه النّ

  . 2ضریبة تصاعدیة 
ها ا :الضریبة النسبیة -1 لضریبة التي یبقى سعرها ثابتا رغم تغیر تعرف الضریبة النسبیة بأنّ

وعاء الضریبة مهما كانت  ن سعرها بنسبة ثابتةالمادة الخاضعة لها، وبعبارة أخرى فهي الضریبة التي یكو 
  .3المداخیل  قیمة هذا الوعاء، أي أنّ هذا السعر ثابت ووحید بالنسبة لجمیع

النسبة للمؤسسات في الضرائب أو بیعتبر هذا الأسلوب بسیط وسهل التطبیق بالنسبة لإدارة 
  .حساب ضرائبها

  .دة دون أن یفرق بین فئات المجتمعإنّ هذا الأسلوب یعامل جمیع المكلفین معاملة واح
دج و دخل 10000وأنّ دخل الشخص الأول یساوي % 10فمثلا فرضنا معدل الضریبة ثبت  

  .دج 20000الشخص الثاني 
  ؛دج10000x10(%=1000(الأول یساوي فمبلغ الضریبة الذي سیدفعه الشخص  -
  .دج20000x10(%=2000(ومبلغ الضریبة الذي سیدفعه الشخص الثاني یساوي  -

ّ أسلوب الضریبة النسبیة لم یفرق بین الشخصین بل عاملهما معاملة واحدة لهذا . نلاحظ أن
دعمون هذا الأسلوب السبب وجهت العدید من الانتقادات لهذا الأسلوب لكونه یحقق عدالة ظاهریة فقط وی

ّ المبلغ المقتطع من دخل الشخص الأول والذي قدره  دج كانت مخصصة لإشباع حاجات 1000بأن
دج، قد تكون مدخرة أو موجهة 2000ضروریة، بینما المبلغ المقتطع من الشخص الثاني والذي قدره 

 .لاقتناء حاجات كمالیة 
  

                                                
  . 27ثابتي خدیجة، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .170، 169أحمد زهیر الشامیة، خالد الخطیب، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
  .184  ، ص2009، 2ط ، الدار الجامعیة، مصر،-مدخل حدیث  - لبنا، اقتصادیات المالیة العامةمحمد ا 3
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كان سعرها الحقیقي یزداد بازدیاد المادة  تكون الضریبة تصاعدیة إذا: الضریبة التصاعدیة -2
ّ الضریبة التصاعدیة یتغیر سعرها بتغیر قیمة وعاء الضریبة، فیزداد كلما زادت  الخاضعة للضریبة، أي أن

  .1المادة الخاضعة لها
  .صاعد بالطبقات والتصاعد بالشرائحالت:ویمكن تقسیم التصاعد الضریبي إلى قسمین رئیسیین هما

یملكونه من عناصر  یقسم المكلفین إلى طبقات معینة بحسب ما :عد بالطبقاتالتصا -2-1   
  :  ، ویسري على كل طبقة سعر معین وكما في المثال التاليخاضعة للضریبة

   ؛دینار من الضریبة 1000یعفى الدخل الذي لا یتجاوز  -
  ؛%5دینار تفرض علیه  3000 -2000ما یتجاوز  -
  ؛%10نار تفرض علیه دی 6000 – 3000ما یتجاوز  -
  ؛%20دینار تفرض علیه  9000 – 6000ما یتجاوز  -
 .وهكذا% 30دینار تفرض علیه  9000 ما یتجاوز -

ه لا یحقق العدالة إذ یعرض سعر الضریبة إلى قفزة  ومن الانتقادات الموجهة إلى هذا الأسلوب أنّ
  .دخلین متقاربینوت بین مفاجأة بمجرد ازدیاد الدخل زیادة طفیفة، بحیث یخلق تفا

یعتمد هذا الأسلوب طریقة تقسیم العناصر الخاضعة للضریبة إلى  :التصاعد بالشرائح -2-2
  .أجزاء أو شرائح لكل شریحة سعر خاص یرتفع بازدیاد قیمة هذه العناصر

  :وتفرض الضریبة كالآتي
  ؛دینار الأولى  1000تعفى من الضریبة ال -
  ؛%5یبة بسعر دینار الثانیة تفرض ضر  1000ـ ال -
  ؛%10دینار الثالثة تفرض ضریبة بسعر  1000ـ ال -
  .وهكذا% 15دینار الرابعة تفرض ضریبة بسعر  1000ـ ال -

فهو یتجنب القفزة الفجائیة في سعر الضریبة  ،ا الأسلوب هو الأقرب إلى العدالةإنّ هذ      
  .2المكلفین، وبذلك یحقق العدالة بین طفیفةبمجرد زیادة الدخل زیادة 

یستند أصحاب هذا الأسلوب إلي نظریة التضحیة، فالضریبة حسب وجهة نظرهم تكون عادلة، إذا 
  .3لم تفرض على الجمیع بمعدل واحد، فالمنفعة الحدیة تتناقص مع ازدیاد قیمة الثروة التي یحوزها الفرد

  :الضرائب التنازلیة -3
، وهذا یعني ندما یزداد الدخل الخاضع للضریبةتعني الضریبة التنازلیة تناقص سعر الضریبة ع

ّ التغیر في الحصیلة هو أصغر من التغیر في الدخل وكما هو موضح في الجدول التالي   .أن
                                                

  .14 حجار مبروكة، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .90 ، ص2007ة للنشر والتوزیع، عمان، دار المسیر  اقتصادیات المالیة العامة، محمد طاقة، هدى العزاوي، 2
  .14 حجار مبروكة، مرجع سبق ذكره، ص 3
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  استخدام الضرائب التنازلیة ):01(الجدول رقم 
  

  حصیلة الضریبة  )سعر الضریبة(الضرائب التنازلیة  الدخل
500  10%  50  
10  8%  80  

2000  6%  120  
  

ه على الرغم من الزیادة المطلقة في ) 1(یلاحظ من الجدول رقم  لاستخدام الضرائب التنازلیة بأنّ
ّ العبء أإلاّ  ،حصیلة الضریبة ه عملیا یعني انخفاض سعر الضریبة عل الدخول المرتفعة أي أن نّ

  .1الضریبي على الدخول المنخفضة هو أكبر من العبء الضریبي على الدخول العالیة 
، وهناك نوع أبرز مثال على الضرائب التنازلیةل ضریبة التأمینات الاجتماعیة عل الأجور وتتمث

آخر من الضرائب التراجعیة الشائعة وهي ضریبة المبیعات على تجار التجزئة، وتأخذ شكل الضریبة 
ّ الاستهلاك كنسبة من الدخل یمیل للت التناسبیة وتطبق على لاستهلاك كوعاء، لما زاد راجع كونظرا لأن

ّ هذه الضریبة التناسبیة على الاستهلاك تصبح تراجعیة بالنسبة للدخلالدخل   . 2، فإن
  تحصیل الضریبة   : المطلب الثالث

یطلق مصطلح تحصیل الضریبة على مجموع العملیات التي تهدف إلى نقل مبالغ الضریبة من 
ّ  .3جیوب المكلف إلى صنادیق الخزینة مرحلة التحصیل هي المرحلة وعلى ضوء هذا التعریف فإن

ّ كافة المراحل السابقة إنما ك. 4الأخیرة، حیث یدخل العائد الضریبي على خزینة الدولة انت تهدف وأن
  .وتمهد إلى لهذه المرحلة

  :ویتم تحصیل الضریبة بعدة طرق أهمها
  ؛)الدفع من قبل المكلف مباشرة(التورید المباشر  -
  ؛الأقساط المقدمة -
  .منبعالحجز من ال-
  
  
  

                                                
  .190  فتحي أحمد ذیاب عواد، مرجع سبق ذكره، ص 1
ا، مرجع سبق ذكره، ص 2   .190  محمد البنّ
  .35حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص  3
  .172  أحمد زهیر الشامیة، خالد الخطیب، مرجع سبق ذكره، ص 4
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  التورید المباشر: أولا
الذي یقدمه عن دخله  بموجب هذه الضریبة المستحقة مباشرة إلى الإدارة المالیة من واقع الإقرار

ویكون الوفاء المباشر للدین بدفعة واحدة أو . 1)كما هو الحل بالنسبة لبعض الضرائب المباشرة (أو ثروته 
  .2قانوني المحدد لذلكبعدة دفعات على شكل أقساط وفقا للنّص ال

  الأقساط المقدمة : ثانیا
یدفع المكلف بمقتضاها أقساط دوریة خلال السنة المالیة طبقا لإقرار یقدمه عن دخله المتوقع، أو 

  سویة النهائیة للضریبة بعد ربطهاحساب قیمة الضریبة المستحقة عن السنة السابقة، على أن تتم الت
نّ میزة هذه  ٕ بحیث یسترد المكلف ما قد یزید عن قیمة الضریبة المربوطة أو بدفع ما قد یقل عنها، وا

  .3الطریقة تكمن بتزوید الخزینة العامة بسیولة متدفقة على مدار السنة
  الحجز من المنبع : ثالثا

ا إلى الخزینة ، وتوریدهثالثا بتحصیل الضریبة من الممول حسب هذه الطریقة یلزم القانون شخصا
  :ــــــوتتمیز هذه الطریقة ب  .العامة

  ؛سهولة وسرعة التحصیل -
  ؛، في أغلب الأحیان یجهل مقدارهااستحالة التهرب من الضریبة -
  ؛فقات الجبائیة في ظل هذه الطریقةانخفاض الن -
  .زینة بصفة مستمرة على مدار السنةیضمن هذا الأسلوب تدفق الإیرادات للخ -

  :یمكن تسجیل بعض العیوب منها ذلك ورغم
  ؛بمتابعة ومراقبة النشاط الحكومي عدم شعور الممول بوقع الضریبة یجعله لا یهتم -
  . ص من غیر موظفي الإدارة الضریبیةاعتماد هذا الأسلوب على شخ -
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  .113ص  محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره، 1
  .131، ص 2016نشر والتوزیع، الإسكندریة، التطبیق، دار الجامعة الجدیدة لل، الاقتصاد المالي بین النظریة و خبابة عبد االله 2
  .113محمد طاقة، هدى العزاوي، نفس المرجع السابق، ص  3
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  الآثار الاقتصادیة للضرائب: المطلب الرابع
  :تتمثل الآثار الاقتصادیة للضرائب فیما یلي

  أثر الضریبة على الاستهلاك :أولا
الاستهلاك هو ذلك الجزء من الدخل المنفق على السلع والخدمات الضروریة لإشباع حاجات 

ّ تأثیر الضرائب على الاستهلاك یكون بطریقة مباشرة في توجیه الاستهلاك عن طریق  .الفرد أو  صاإنقإن
  .ع والخدمات المستهلكةزیادة القدرة الشرائیة للفرد بصفة غیر مباشرة عن طریق التأثیر في كمیة السل

، باعتباره العامل الرئیسي المؤثر على لى الاستهلاك یكون عن طریق الدخلوتأثیر الضرائب ع
 ّ ّ الضریبة المتؤدي إلى تخفیض الدخل النقدي یبةالضر الاستهلاك، ذلك أن باشرة تؤدي إلى ، أي أن

ا الضرائب غیر المباشرة عند رفعها تؤدي إلى ارتفاع .إنقاص الدخل النقدي وبالتالي إنقاص الاستهلاك ّ أم
  .أسعار السلع الاستهلاكیة، أي انخفاض القدرة الشرائیة للمستهلك 

ّ الضرائب المفروضة على الدخول المرتفعة تكون كبیرة الأثر في تخفیض  وللإشارة فإن
  .1لاك، عكس الضرائب المفروضة على الدخول المنخفضةالاسته

  أثر الضریبة على الادخار والاستثمار: ثانیا
  أثر الضرائب على الادخار -1 

ّ الادخار دالة  من الواضح أنّ كل الضرائب لها نتائج عكسیة على حجم المدخرات، حیث أن
فإنّ حجم الادخار ینخفض بشكل  لمستوى الدخل وعندما یقل الدخل القابل للتصرف بمقدار الضریبة

ّ القدرة على الادخار سوف تقل بشكل  ّ الضرائب تفرض عادة على الدخل الفائض، فإن تلقائي، وبما أن
متناسب مع مقدار الضریبة، وبذلك سوف تؤثر عكسیا على المیل الحدي للادخار نتیجة لتقلیلها حجم 

  .الدخل الفائض الذي یتولد منه الادخار عادة 
ّ الأثر الاقتصادي للضرائب سوف ینعكس على القدرة الادخاریة، وخصوصا بالنسبة  وهكذا فإن

، ولكون الضرائب التصاعدیة سوف تقتطع هم الحدي للادخار من جهةللأغنیاء الذین یتمیزون بارتفاع میل
  .2جزءا كبیرا من دخول هذه الطبقة من جهة أخرى

  أثر الضرائب على الاستثمار  -2
ّ المیل للا ى على سعر الفائدة السائد في السوق، ومن ناحیة أخر على ستثمار یتوقف من ناحیة إن

  .الكفایة الحدیة لرأس المال
وتؤثر الضرائب على المیل للاستثمار من خلال تأثیرها على الكفایة الحدیة لرأس المال، أو من 

  .، وینخفض مع انخفاضهخلال تأثیرها على معدل الأرباح، فكلما زاد الربح یزید المیل للاستثمار

                                                
  .139 خبابة عبد االله، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .168  فتحي أحمد ذیاب عواد، مرجع سبق ذكره، ص 2
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یمكن أن تؤدي الضرائب على الدخل وخاصة الضرائب التصاعدیة إلى خفض الاستثمارات 
بصورة مباشرة بسبب تخفیضها للأرباح، هذا بالنسبة للاستثمارات الجدیدة، كما یمكن استخدام الضرائب 

م الضریبة للتأثیر على هیكل كأداة لتوجیه الاستثمارات بین الأنشطة الاقتصادیة المختلفة، أي استخدا
الاستثمارات، ویتم ذلك من خلال تقریر معاملة ضریبیة شدیدة بالنسبة للأنشطة المراد انكماشها، وتظهر 
فعالیة هذه السیاسة بالنسبة للاستثمارات الجدیدة، وذلك بسبب ما یحیط بالاستثمارات القدیمة من جمود قد 

  .1یمنع من تنقلها
  على الإنتاج والتشغیلأثر الضریبة : ثالثا

، كما تؤثر لإنتاجیةتؤثر الضریبة في القوة الشرائیة للفرد، وبالتالي في مستوى معیشته وتؤثر في ا
  .في الرغبة في العمل

ها تؤدي إلى التحفیز على العمل لزیادة الإنتاج والدخل والمحافظة على مستوى كما  یرى البعض أنّ
ها معیشي معین، وهذا ما یطلق علیه  بالضریبة المحفزة، وقد تخفض الضرائب من كمیات الإنتاج، إذ أنّ

  ثماري، مما یؤثر على حجم العمالةتزید من تكلفة الإنتاج، وهذا ما یؤدي إلى التقلیل من الإنفاق الاست
ّ الإعفاء الضریبي یزید من كمیة الإنتاج ویساعد على تنشیط المجال الاقتصادي، ویزید من  في حین أن

وهذا ما تتبعه بعض الدول باتخاذ سیاسة ضریبیة . لإنفاق الاستثماري مما یؤدي إلى زیادة العمالةحجم ا
  . 2من شأنها إعفاء أرباح بعض النشاطات من الضرائب وذلك للحد من ظاهرة البطالة

  أثر الضرائب على إعادة توزیع الدخل : رابعا
لاجتماعیة المختلفة، وذلك بفرض تستخدم الضرائب للحد من تفاوت الدخول بین الطبقات ا

ّ الضرائب  زیع تقوم بتو  التيضرائب تصاعدیة ذات سعر مرتفع على الدخول الكبیرة، وذلك یعني أن
  .سیاسة إعادة توزیع الدخل القومي تشكل أداة هامة من أدواتو  ،الأعباء العامة بین المكلفین

بعین الاعتبار مصلحة هذه  للدولة وأخذهادور الضریبة في توزیع الدخل یتبع السیاسة العامة إن 
  .الاجتماعیةالفئة 

فالضرائب المباشرة تؤدي على خفض الدخول النقدیة، وبالتالي إلى تخفیض الطلب الكلي على 
ها تؤدي بقدر ما تستطیع إلى انخفاض المستوى العام للأسعار  نّ ٕ ي ارتفاع القدرة أ(سلع الاستهلاك، وا

الفوائد، (ي إعادة توزیع الدخل القومي في صالح أصحاب الدخول النقدیة الثابتة وهذا یعن) الشرائیة للنقود
وفي غیر صالح  )الأجور والرواتب(محدودة التغییر وأصحاب الدخول ال) لمعاشاتریع العقارات، ا

  .أرباب العمل المنظمین و 

                                                
وحة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في المنازعات دلال عیسى موسى میسي، السیاسة الضریبیة ودورها في تنمیة الاقتصاد الفلسطیني، أطر  1

  .36، ص 2006الضریبیة، كلیة الدراسات العلیا في جامعة النجاح الوطنیة نابلس، فلسطین، 
ام، النّظام الضریبي وأثره على التنمیة الاقتصادیة، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة منتوري قسنطینة،  2 ّ   .  64، ص 2010محمود جم
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ها تؤدي إلى رفع مستوى الأسعار، وهذا یعني إع ادة توزیع الدخل أما الضرائب غیر المباشرة فإنّ
لصالح المنظمین وأرباب العمل، ولكنها في غیر صالح أصحاب الدخول النقدیة الثابتة وأصحاب الدخول 

  .1المحدودة التغییر
  أثر الضرائب على التضخم: خامسا

ّ النفقات العامة  تعتبر الضرائب بطبیعتها ذات أثر انكماشي على تیار التداول النقدي، أو أن
ّ الأثر النهائي على التداول النقدي یتوقف على العلاقة زیادة التداول النقديترتب علیها ی ، ومن ثمة فإن

امیة  .بین حصیلة الضرائب ومقدار النفقات العامة وباعتبار التضخم الذي تتعرض له اقتصادیات الدول النّ
لدان إجراء صرامة ، كان على هذه البالكلي على كمیة الإنتاج المعروضةمن بین أسباب ارتفاع الطلب 

لمواجهة الضغوط التضخمیة التي كثیرا ما تقف أمام الحد من الادخار وكذلك الاستثمار والنمو 
الاقتصادي، وفي هذا تعتبر السیاسة الضریبیة من بین الوسائل العدیدة التي تعمل على توقیف حدة 

  .التضخم، من خلال الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة
ّ تأثی ر الضرائب غیر المباشرة على التضخم  یكون من خلال ربطها بالعملیة الإنتاجیة على إن

المواد الاستهلاكیة، یجب أن یتماشى حسب درجة ارتفاع الطلب على هذه المواد، وتستعمل الضرائب 
المباشرة من أجل تقیید الطلب، ویكون ذلك من خلال فرض ضرائب مباشرة على الدخول الموجهة 

  .     2ك أو نحو الاستثمار التي تلبي حاجیات فئة معینةللاستهلا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  .126ص ، محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره  1
  .143، 142 خبابة عبد االله، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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المشاكل المرتبطة بالتنظیم الفني للضریبة والسیاسة  :المبحث الثالث
  الضریبیة

تتعدد المشكلات المرتبطة بالتنظیم الفني للضریبة التي یجب على المشرع أخذها في الحسبان 
  ل العبء الضریبيوتتمثل هذه المشكلات في نق من ربط وتحصیل، بصدد إقرار القاعد الفنیة للضرائب،

ولتفادي هذه المشكلات یعمل المشرع على وضع سیاسة ضریبیة  ،التهرب الضریبي، الازدواج الضریبي
  .من خلال إتباع مجموعة من الأدوات

  نقل العبء الضریبي: المطلب الأول
  مفهوم نقل العبء الضریبي: أولا
یقصد بالعبء الضریبي من یقوم بتحمل أو بدفع مبلغ الضریبة في  :الضریبيتعریف العبء  -1

نهایة الأمر، وقد یقع عبء الضریبة على المكلف قانونا، أو یقوم المكلف قانونا بتحصیل أو استفاء مبلغ 
  : وهناك أثران رئیسیان للعبء الضریبي هما .وهذا ما یسمى بنقل عبء الضریبة .الضریبة من آخرین

  ؛إذ تحول للحكومة على شكل ضرائب فقدان القطاع الخاص لجزء من قدرته الشرائیة، -
ئب على مستوى الكفاءة العبء الضریبي الإضافي ویتمثل في الأثر السلبي الذي تحدثه الضرا -
  .1، ویكون ذلك من خلال تغییر هیكل الأسعار بسبب الضرائبالاقتصادیة
هاتعرف ظ: تعریف نقل العبء الضریبي -2 عملیة اقتصادیة " اهرة نقل العبء الضریبي بأنّ

اس   ".یتمكن الممول عن طریقها من نقل ما یدفعه كلیا أو جزئیا إلى من یتعامل معه من النّ
نقل العبء النقدي المباشر للضریبة من الممول أو "وهناك من یعرف نقل العبء الضریبي بأنه

  .2"ء غیر الذي فرضت علیهمن الوعاء الذي فرضت علیه إلى الممول أو الوعا
  :وبذلك یكون لدینا مكلفان

  .قانونا وهو یتحمل العبء القانونيوهو الذي فرضت علیه الضریبة  :المكلف القانوني -
  .وهو الذي یقوم بدفع الضریبة فعلا: المكلف الاقتصادي -

  شروط نقل العبء الضریبي: ثانیا
  : هيلنقل العبء الضریبي لا بد من توفر شروط معینة و 

  .3وهو الممول القانوني و المسجل رسمیا وقانونیا في دوائر الضریبة :وجود المكلف القانوني - 1

                                                
  .151، 150 ، ص ص2011 عمان، ة للنشر والتوزیع،دار دجل اقتصادیات المالیة العامة، سعید علي لعبیدي، 1
المباشرة في فلسطین، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في المنازعات الضریبیة، ظاهرة انتقال عبء الضرائب غیر  صخر وائل محمود الأحمد، 2

  .73، 72  ، ص ص2005 جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین،
  .74 نفس المرجع السابق، ص 3
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لابد من توفر علاقة مباشرة بین المكلف القانوني بدفع الضریبة والشخص أو الأشخاص  - 2
  .ستهلكوالم الذین سوف ینتقل إلیهم عبء الضریبة، ولعل أوضح مثال لهذه العلاقة بین المنتج أو البائع

عند توفر العلاقة بین المكلف القانوني والشخص أو الأشخاص الذین سوف ینتقل إلیهم  - 3
عبء الضریبة، فلا بدأن یكون موضوع الضریبة سلعة أو خدمة، وعند ذلك الشرط الرئیسي الثالث وهو 

) ر العمال مثلا أجو (إمكانیة رفع سعر السلعة بمقدار الضریبة أو بجزء منها أو تخفیض سعر الخدمة 
  .1وهنا تنعكس ظروف العرض والطلب على تحدید سعر السلعة أو الخدمة

  صور نقل العبء الضریبي: ثالثا
  :یأخذ نقل العبء الضریبي عدة أشكال 

أي یتمكن المكلف القانوني من نقل كل أو بعض الضریبة إلى : النقل الكلي والنقل الجزئي -1
المعنویین الضرائب على الأشخاص الطبیعیین و بصورة جزئیة، منها ها لفهناك ضرائب یمكن نق .2غیره

بمناسبة قیامهم بالنشاط التجاري أو الإنتاجي، ویدخلون بالتالي في معاملات تجاریة مع أفراد آخرین 
، وتعتبر الضریبة على الدخل من ار هذه المنتجات جزءا من الضریبةیستطیعون من خلالها تحمیل أسع

ة إلاّ أنه في حال الضرائب غیر المباشرة فقد یعجز المكلف القانوني عن نقل ما التزم به الضرائب المباشر 
  .بء ضریبي لصالح الخزینة لشخص آخرمن ع

فالمستورد یحاول نقل عبء الضرائب الجمركیة إلى تاجر الجملة، وهو یحاول بدوره أن ینقلها إلى 
  .تاجر التجزئة، والذي ینقلها إلى المستهلك النهائي

ه الشكل الذي  :النقل إلى الأمام والنقل إلى الخلف -2 یعرف نقل العبء الضریبي إلى الأمام بأنّ
ینتقل فیه العبء الضریبي من الشخص الأول إلى الشخص الثاني الذي یلیه في مرحلة تالیة كانتقال 

ا نقل العبء الضریبي إلى الخلف، فهو الشكل الذي ینتقل فیه . الضریبة من المنتج إلى المستهلك ّ أم
لثاني إلى الشخص الأول كانتقال الضریبة من العامل إلى رب العمل أو العبء الضریبي من الشخص ا

  .من المستهلك إلى المنتج
ویحدث النقل إلى الأمام في حالات التضخم والازدهار الاقتصادي عندما یكون الطلب مرتفعا 

قل إلى الخلف فیحدث في حالات الركود الاقت. لدرجة تسمح بزیادة الأسعار ا نقل حالة النّ ّ صادي عندما أم
  .یسمح بزیادة الأسعار، فیضطر للرجوع إلى المرحلة السابقة محاولا نقل عبء الضریبة

قل غیر المقصود -3 قل المقصود والنّ قل غیر  :النّ قل المقصود والنّ ما سیتم مناقشته في النّ
قل المقصود یعني قیام المكلف القانما یتعلق بالضرائب غیر المباشرة المقصود، هو وني بنقل عبء ، فالنّ

ّ القوانین ذات العلاقة، فالمشرع فیما  الضرائب غیر المباشرة لغیره، وهذا الأمر توقعه المشرع عندما سن
یخص الضرائب غیر المباشرة لم تكن غایته تحمیل عبء الضریبة غیر المباشرة على كاهل المكلف 

                                                
  .167فتحي أحمد ذیاب عواد، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .152، ص ذكره بقمرجع سسعید علي لعبیدي،  2
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ما اعتباره وسیطا ملتزما بتحمل العبء الضریبي لحیالقانوني نّ ٕ ن قیامه بتحمیله لشخص آخر وهو ، وا
ّ  .لضرائب الرسم على القیمة المضافةومن هذه ا المكلف الفعلي، قل غیر المقصود فیعني به أن ا النّ ّ أم

، وذلك كما لو فرض المشرع ضریبة على م نقلة على نحو یخالف قصد المشرععبء الضریبة قد ت
نصیبا من نفقات الدولة، فإذا بهم یتخلصون من الصناعیة حتى یحمل التجار والصناع یة و الأرباح التجار 

  .العبء الملقى علیهم یرفع أسعار منتجاتهم بمقدار مبلغ الضریبة
  العوامل المؤثرة في نقل العبء الضریبي: رابعا

  :درجة مرونة العرض والطلب -1
ارتكز الفكر الحدیث على تفاعل كل من قوى العرض والطلب، والذي یعتمد بدوره على عدة 

  لطلب، ظروف الإنتاج، طبیعة السوقامل متشابكة، لعل أهمها مدى مرونة منحنیات العرض واعو 
  .ونوعیة الضریبة كعامل أساسي

یتمثل العرض المرن في مدى التغیر الذي یطرأ على حجم كمیة : درجة مرونة العرض -1-1
في الثمن إلى  یرإذا أدى تغخر یعتبر العرض مرنا ، بمعنى آمستوى الثمنالإنتاج عند حدوث تعدیل في 
ّ التغیر. تغیر كبیر في الكمیة المنتجة ّ العرض غیر مرن، فهذا یعني أن ا عندما یقال بأن ّ في الثمن  ما أم

لم یؤدي إلى مثل هذا التغیر في الكمیة المنتجة، فإذا كان العرض مرنا أمكن نقل عبء الضرائب غیر 
  .كان العرض غیر مرنالمباشرة إلى المستهلك بدرجة أكثر مما إذا 

ّ المنتج لا یستطیع أن یرفع الثمن، ولا أن  :درجة مرونة الطلب -1-2 إذا كان الطلب مرنا فإن
ّ أقل ارتفاع في الثمن سیؤدي إلى انخفاض كبیر في  ینتقل عبء الضریبة إلى المستهلك، وذلك لأن

ا في حالة قلة مرونة الط. الطلب نتیجة إلى تحوله إلى سلعة بدیلة ّ لب على السلعة، إذا ازداد أثر أم
  .الضریبة في رفع السعر، ویسهل بالتالي نقل العبء إلى المستهلك

  طبیعة السوق -2
ّ نظام السوق الذي یتم فیه تبادل السلع من بضائع وخدمات، یؤثر على قدرة المكلف القانوني  إن

  .المنافسةفي نقل عبء الضرائب غیر المباشرة المروضة على تلك السلع وفقا لدرجة 
ّ نفقة الإنتاج سوف ترتفع  :سوق المنافسة الكاملة -2-1 فإذا فرضت ضریبة على السلعة، فإن

بمقدار الضریبة، مما یؤدي إلى ارتفاع الثمن وبالتالي اختلال توازن العرض والطلب، وفي هكذا حال 
الذي اختل للسبب  د توازنهیواجه المنتج مثل هذا الوضع بتخفیض إنتاجه في الأجل القصیر حتى یعی

، والسبب في تخفیض الإنتاج هو لیصل إلى خفض نفقة الإنتاج الحدیة والتي بسبب فرض السابق
الضریبة على السلعة ارتفعت بمقدار الضریبة حتى یصل المنتج إلى الثمن الذي یمكنه من المنافسة في 

  .السوق
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ّ قدرة المنتج في حالة الم :سوق المنافسة الاحتكاریة -2-2 نافسة الاحتكاریة على نقل عبء إن
الضریبة إلى المستهلكین، یتوقف إلى حد كبیر على ما یتوقعه من سلوك المنتجین الآخرین في هذا 

  .الصدد
لك تجده المنتج المحتكر یحاول أن یحقق أقصى ربح ممكن، لذ :سوق الاحتكار التام -2-3

نتاج على السلعة المحتكرة إلى زیادة نفقة الإ الكمیة ویؤدي فرض ضریبة غیر مباشرةینفرد بتحدید الثمن و 
ّ مدى انتقال عبء الضریبة إلى المستهلك یتوقف على وبالتالي ارتفاع ثمن البیع ، ومن ثمة یمكن القول أن

  .درجة مرونة الطلب 
  .كلما قل سعرها قلت رغبة المكلف في نقلها :سعر الضریبة -3
ا شملت الضریبة أموالا محددة أمكن نقلها بسهولة مثل نقل ضریبة  :عمومیة الضریبة -4 إذّ

ا إذا فرضت على قاعدة عریضة الأوعیة فمن الصعوبة نقلها ّ   .العقار على المستأجر، أم
إذا كان مقدار الضریبة معروفا أمكن نقلها مقدما، كما في الضرائب : العلم بمقدار الضریبة -5

ا إذا كان مقدا ّ رها غیر معروف كما هي في الضرائب غیر المباشرة فمن الصعوبة نقل المباشرة، أم
  .1عبئها

  التهرب الضریبي: المطلب الثاني
  تعریف التهرب الضریبي: أولا

هو تخلص المكلف من التزامه القانوني بدفع  -أو كما  یسمى الغش الضریبي –التهرب الضریبة 
ویمكن أن یتم  .وأسالیب احتیالیة مخالفة للقانونق الضریبة المستحقة علیها كلیا أو جزئیا بإتباع طر 

لا یترتب على المكلف أي  ل المكلف بعض الوسائل الاحتیالیةالتهرب من الضریبة قبل تقدیرها باستعما
والتهرب الضریبي یختلف  .ة العامةالتزام قانوني، أو بعد تقدیر الضریبة وذلك بالامتناع عن دفعها للخزین

الذي یحدث عندما یمتنع المكلف عن القیام بالتصرف المنشئ للضریبة حتى  عن التجنب الضریبي،
یتجنب دفعها كأن یمتنع عن إستراد بعض السلع من الخارج أو یمتنع عن شراء واستهلاك سلع معینة 

ویعتبر التجنب الضریبي . حتى یجتنب دفع الضرائب التي ستترتب علیها لو قام بالتّصرف المطلوب
بعض الثغرات الموجودة في نصوص التشریع الضریبي، والتي تكون غیر واضحة  استغلال المكلف

  .2، وعندها یتجنب دفع الضریبةإلى تفسیر قد یكون لصالح المكلف وتحتاج
ي أماّ فیما یخص القانون الجبائي الجزائري لم یضع المشرع الجزائري نظریة عامة للغش الضریب

من قانون الضرائب  303علیها في الفقرة الأولى من المادة  المنصوصبل اكتفى بذكر الحالة العامة و 
 6في إقرار أساس  اول التملص باستعمال طرق تدلیسیةكل من تملص أو ح «المباشرة والرسوم المماثلة 

                                                
  .91 -87  الأحمد، مرجع سبق ذكره، ص ص صخر وائل محمود 1
 ، ص ص2010جهاد سعید خصاونة، علم المالیة العامة والتشریع الضریبي بین النظریة والتطبیق العلمي، دار وائل لنشر والتوزیع، عمان،  2

224 ،225.  
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الضرائب أو الرسوم التي یخضع لها أو تصفیتها كلیا أو جزئیا یعاقب بغرامة مالیة تتراوح مبالغها بین 
  .»...سنوات 5یسجن من سنة إلى دج و  2000و 5000

ّ الغش الضریبي أو التملص الضریبة تقع أو تتعرض بین الخطأ المادي البسیط إلى  وهذا یعني أن
  .المخالفة والتعدي بقصد على القانون الجبائي

 أركان الغش الضریبي : ثانیا
هما العنصر رق القانون الضریبي تتكون من عنصرین أساسیین متكاملین خالتعدي و إنّ عملیة 

  .المادي والعنصر المعنوي، ولا یمكن التحدث عن الغش الضریبي إلاّ بإجماعهما
ویتمثل في مخالفة الممول للقوانین المعمول بها أي لا یمتثل إلى الواجبات  :العنصر المادي -1

  :جبات الضریبیة ما ندرجه فیما یلياالضریبیة ومن أهم الصور للإخلال بالو 
ّ  :المحاسبيالإخفاء  - كأن تمسك دفاتر مزدوجة أي دفاتر تسجل بها بیانات مزیفة تبین أن

لتي تسجل فیها البیانات ، بینما تخفي الدفاتر اویقدمها المكلف للإدارة الضریبیةالنتیجة تمثل خسارة 
  ؛الحقیقیة

لأنها تعتبر أعباء یجب خصمها قبل فرض الضریبة مما یساهم في  :تضخیم التكالیف -
  اض قیمة الضریبة الواجب تحصیلها؛انخف

  ؛البیع بدون فواتیر -
الغش في المصروفات والخدمات ودمج المصروفات الشخصیة مع المشروعات المتعلقة  -

  .1بالنّشاطات التي یمارسها المكلف
الامتناع عن تقدیم المعلومات التي طلب منه تقدیمها أو أعطى معلومات أو بیانات غیر  -

ق بأي واقعة أو أمر أو مسألة تؤثر على مسؤولیة أو على شخص آخر في دفع ضریبة صحیحة فیما یتعل
  .الدخل أو التأثیر في مقدارها

ه إلیه للحصول على معلومات أو بیانات إعطاء خطأ أي جواب كاذب سؤال - ، أو طلب وجّ
  .2أو جزئیا ایتطلبها القانون وذلك بقصد التملص من دفع الضریبة كلی

یة أو القصد إلى  :عنويالعنصر الم -2 حتى یثبت الغش على المكلف ینبغي توفر عنصر النّ
في التكیف القانوني لهذه ولعنصر القصد الهروب من أداء الضریبة تأثیر ودلالة . جانب العنصر المادي

، وأنّ قصد الغش یمكن إثباته سواء بالطابع الإداري للسهو أو الإخفاء أو عن طریق أهمیة الظاهرة
  .الإخفاء وتكراره

وفي التشریع الجبائي الجزائري یعتبر الركن المعنوي لازما إلى جانب الركن المادي لإضفاء 
، ویعتبر أحیانا كافي لتكییف فعل الغش وهذه لیست حالة ش باعتباره مخالف للعنصر الجبائيصیغة الغ

                                                
  .47، 46  خبابة عبد االله، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
  .227 ، صذكره بقمرجع س جهاد سعید خصاونة، 2
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ّ الضریبي یعتبر جمیع التشریعات الجبائیة التي تستلزم الركنیین أو العنصریین معا، و  تجدر الإشارة إلى أن
مجمعا للكثیر من الجرائم المنصوص علیها في قانون العقوبات الجزائري كالتزویر والتدلیس 

  . 1إلخ...والرشوة
  أسباب التهرب الضریبي: ثالثا

  :تكمن أهم أسباب التهرب الضریبي
ع والشعوب بواجب فهو یتناسب عكسیا مع مراعاة مصلحة المجتم :ضعف المستوى الخلقي -1

اجب اتجاه المسؤولیة في تحمل أعبائه فضعف المستوى الخلقي یحفز الأفراد على التهرب من أداء الو 
  ؛المجتمع، ومنه الضریبة

ي كلما قلت ظاهرة فكلما ارتفع مستوى الوعي الضریب :ضعف مستوى الوعي الضریبي -2
  ؛وهذه المسؤولیة تقع على الحكومات، التهرب الضریبي

وهذا ما یلاحظ في الدول المتخلفة، فعدم اكتمال  :تخلف الهیكل التنظیمي للنظام الضریبي -3
وتقدم الهیاكل التنظیمیة للنظام الضریبي یؤدي إلى تعقد المعاملات الضریبیة، مما یتیح الفرص الكافیة 

  ؛ ائبلتهرب الأفراد من الضر 
درات التكلیفیة للأفراد یعطي مبررا فعدم تناسب أسعار الضرائب مع الق :ثقل عبء الضریبة -4

  .2أساسیا لتهرب الأفراد من الضرائب
  وسائل مكافحة التهرب الضریبي: رابعا

إنّ مسؤولیة التهرب تقع على المشرع المالي والإدارة المالیة كما تقع على المكلف نفسه وتختلف 
كما تختلف من ضریبة لأخرى  وسائل مكافحة التهرب من الضریبة باختلاف النّظام المالي في كل دولة

  :لواحد ومن أهم طرق مكافحة التهربفي النّظام المالي ا
ه یجوز لموظفي دائرة الضریبة الاطلاع على سجلات ودفاتر، : حق الاطلاع - 1 ویعني أنّ

 وملفات المكلف ووثائقه الخاصة لتتمكن من ربط الضریبة بشكل دقیق واكتشاف ما قد یحدث من
  .مخالفات بهدف التخلص من الضریبة

مدین المكلف بدفع الضریبة ویتم تحصیل الضریبة من الحیث یعهد إلى : الاقتطاع من المنبع - 2
  .المنبع على الرواتب وفوائد السندات والأسهم، حیث یتم اقتطاعها من الإیراد قبل استلامه من قبل المكلف

المكلف بتقدیم الإقرار المؤید بالیمین، فإذا كان الإقرار حیث یلتزم  :تقدیم إقرار مشفوع بالیمین - 3
  .غیر صحیح تطبق أحكام العقوبات الخاصة بالیمین الكاذبة عند توفر سوء النیة في الإقرار

وهذا جائز في بعض الدول وفي بعض الأحیان حیث یدلي شخص : التبلیغ بواسطة الغیر - 4
  .قرارات والتأكد من عدم صحتهابمعلومات تكون ذات فائدة في الرقابة على الإ

                                                
  .148 عبد االله، مرجع سبق ذكره، ص خبابة 1
  .19 ص فیف عبد الحمید، مرجع سبق ذكره،ع 2
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  وتبسیط الإجراءات الخاصة بالتحصیل والتقدیر والتطبیق ،عدم تعدد الضرائب وتنمیة الوعي - 5
  .الجزاءات من المتهرب من الضریبة توقیع - 6
ي، وتحقیق مزیج خلق الوعي الضریبي بین المكلفین مع مراعاة تنظیم تفسیر التشریع الضریب - 7

  . 1ركة رؤوس الأموال عند دخولها وخروجهاحمن الوقایة على 
  الازدواج الضریبي: المطلب الثالث

  تعریف الازدواج الضریبي      : أولا
یعرف الازدواج الضریبي لدى العدید من خبراء المالیة بمشكلة تعدد الضریبة على المكلف 

أكثر من مرة، لأكثر من إدارة بأدائها، ففي الازدواج الضریبي یدفع المكلف بالضریبة على نفس الوعاء 
  .ضریبیة، وقد یحدث الازدواج الضریبي على المستوى الداخلي أو على المستوى الدولي

یترجم الازدواج الضریبي في القانون الدولي بخضوع نفس الدخل أو الربح لضریبتین أو عدة 
تتضمنها القوانین الداخلیة ضرائب متشابهة أو متماثلة في دول مختلفة، تحت تأثیر قواعد الإقلیم التي 

ا  .یة تنظم كیفیة تفادي هذه الظاهرةالمعاهدات الدولفي هذه الحالة فإن الاتفاقیات و  .لهذه الدول ّ أم
، تتمثل في خضوع نفس الدخل أو الربح طار القانون الداخلي لدولة معینةالازدواج الضریبي في إ

  .2لضریبتین متشابهتین أو لهما نفس الموضوع
  أسباب الازدواج الضریبي: ثانیا

  :یمكن حصر هذه الأسباب في ثلاثة عناصر على النحو التالي
الإقرار  :تقوم هذه المعاییر على ثلاثة أسس رئیسیة هي :إخلاف معاییر الخضوع للضریبة -1

السیاسي، الإقرار الاقتصادي والاجتماعي، ویتضمن مبدأ الارتباط السیاسي إقرار حق الدولة في فرض 
ئب على جمیع رعایاها بغض النّظر عن موطنهم أو محل إقامتهم، وذلك بالنّسبة لجمیع أموالهم الضرا

ودخولهم بصرف النظر عن موقعها أو مصدرها أو معیار الجنسیة بینما ینطوي مبدأ الارتباط الاجتماعي 
  .على إقرار حق الدولة في فرض الضرائب على جمیع الدخول التي تنشأ في أقالیمها

من أبرز الأمثلة على ذلك هو تباین التشریعات  :تلاف تفسیر المصطلحات التقنیةاخ -2
الضریبیة في الدول النامیة حول مفاهیم مثل الإقامة والموطن والمنشأة الدائمة، حیث تختلف العدید من 

نما یرجع الموطن، حیث یرتكز بعضها على فكرة الإقامة الرئیسیة، بی تحدیدالقوانین الضریبیة الوطنیة في 
البعض الآخر إلى فكرة موقع المصالح الحیویة الرئیسیة للمكلف بالضریبة، أو إلى حصوله على دخل من 

 ما هو الحال في التشریع الجزائريمصدر مقیم في تلك الدولة أو إلى الجمع ما بین هذه المعاییر، ك

                                                
اصر نور وآخرون، الضرائب ومحاسبتها، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، ط 1   . 326، 325  ، ص ص2008، 2عبد النّ
  .276  ص محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، 2
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ازدواج ضریبي على نفس  وبالطبع یترتب على تباین مضمون هذه المصطلحات إمكانیة وجود تعدد أو
  .وعاء الضریبة ینظر إلیه من وجهتي نظر مختلفتین

یؤثر التنظیم التقني لضرائب الدخل على تحدید  :اختلاف التنظیم التقني لضرائب الدخل -3
معاییر الخضوع للضریبة، إذ یأخذ بمعیار المصدر عادة أو معیار الإقلیمیة بالنسبة للضرائب النوعیة 

  . 1عیني، بینما یأخذ بضابط الجنسیة أو الموطن بالنسبة للضرائب العامة أو الموحدةذات الطابع ال
  شروط الازدواج الضریبي: ثالثا

أي یتم دفع الضریبة المعنیة أو الضریبة من ذات النوع لأكثر من مرة من  :وحدة الضریبة -1
، حیث أنّ هذا الدخل مباشرة ریبة التي تفرض على الدخلقبل الممول ومثال الضریبة من ذات النوع الض

قد یكون ناجما عن رأس المال والضریبة الأخرى من ذات النوع هي التي تفرض على رأس المال و یتم 
  .الوفاء بها من الدخل الذي یولده  رأس المال، وكل من الدخل ورأس المال یمثل عبئا على الدخل

ّ الازدواج الضریبي یتحقق :وحدة دافع الضریبة -2 عندما یقوم دافع الضریبة ذاته  حیث أن
رة بدفعها لأكثر من مرة، ودافع الضریبة هذا، والمرتبط بشخص الممول یمكن أن یثیر اختلافا في النظ

  .النظرة إلیه من الناحیة الاقتصادیةللشخص من الناحیة القانونیة و 
ركات أموال تتمتع وبالذات فیما یتعلق بالأرباح التي تحققها شركات المساهمة مثلا، والتي هي ش

ّ المساهم یدفع  ّ فإن من الناحیة القانونیة بشخصیة اعتباریة مستقلة عن شخصیة المساهمین فیها، ومن ثم
ّ فإن الضریبة على الأرباح  ضریبة على الأرباح التي یحصل علیها بعد توزیعها من قبل الشركة، ومن ثم

ه یدفعها یدفعها مرتین، الأولى التي یقوم بدفعها من حصته في الأ رباح مباشرة بعد استلامه لها، وكذلك فإنّ
بصورة غیر مباشرة من خلال الضریبة على الأرباح التي تدفعها الشركة، ویعتبر ازدواج ضریبي من 

  .2الناحیة الاقتصادیة 
فلكي یكون الازدواج الضریبي یجب أن تكون  :وحدة المادة المفروضة علیها الضریبة -3

رات متعددة على المادة نفسها أي یجب أن یكون وعاء الضریبة في هذه المرات الضریبة مفروضة في م
ا إذا فرضت الضریبة مرة على مال ثم فرضت مرة أخرى على مال آخر، فإننا لا نكون  ّ مادة واحدة، أم

  .3بالرغم من وحدة الشخص المكلف بالضریبة أمام ظاهرة الازدواج 

                                                
، مذكرة لنیل شهادة 2010 -1992 الاقتصادیة على فعالیة النظام الضریبي في الجزائر، خلال الفترة  الإصلاحاتعمار میلودي، أثر  1

  .75، 74 ، ص ص2014الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
  .192، 191  ، ص ص2007فلیح حسن خلف، المالیة العامة، عالم الكتب الحدیث، الأردن،  2
  .115، 114  علي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
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ّ الازدو : وحدة المدة الزمنیة -4 اج الضریبي یتحقق إذا فرضت الضریبة لأكثر من مرة أي أن
خلال الفترة الزمنیة المعینة، والتي هي السنة عادة، ومن ثم فإنّ فرض الضریبة على الدخل الأكثر من 

  .1سنة لا یعني حصول ازدواج ضریبي لأنّ فرض الضریبة ذاتها في فترتین زمنیتین مختلفتین
عندما تكون الواقعة المنشأة للضریبة أو التي أدت لدفع  :وحدة الواقعة المنشأة للضریبة -5

الضریبة أكثر من مرة هي نفسها ویحدث هذا الازدواج نتیجة لتعدد السلطات المالیة على مستوى الدولة 
فرضت ضریبة الواحدة، أو على المستوى الدولي، فلو فرضت ضریبة على انتقال ملكیة أرض زراعیة ثم 

  .2أمام ازدواج ضریبي انعلى دخله الزراعي فلس
  أنواع الازدواج الضریبي: رابعا

  :من أنواع الازدواج الضریبي نذكر ما یلي
السلطة المركزیة (یحصل نتیجة لتعدد السلطات المالیة داخل حدود الدولة  :الازدواج الداخلي -1

ن نفس الضریبة وتؤدي ممارسة كل من هذه السلطات حقوقها الضریبیة إلى تعدد سریا) والسلطات المحلیة
  .بالنسبة لنفس الشخصى نفس المادة وعن الفترة ذاتها و عل

یحصل نتیجة لممارسة كل دولة على حدة حقوق سیادتها  :الازدواج الضریبي الدولي -2
الضریبیة، كأن تكون شركة مركزها الرئیسي في دولة ولها فروع في دول أخرى، فتقوم الدولة التي یوجد 

ّ الشركة فیها المركز الرئیسي  بفرض ضریبة على دخل الشركة بما فیه دخول فروعها في الخارج لأن
  .تحمل جنسیة هذه الدولة

یكون الازدواج الضریبي مقصودا من قبل المشرع المالي عند  :الازدواج الضریبي المقصود -3
  : فرض نفس الضریبة مرتین على نفس المال العائد لنفس الشخص لأسباب معینة منها

  .حقیقة زیادة سعر الضریبة، أو التشدید في معاملة بعض الدخولإخفاء  -
ّ تفرض ضرائب متعددة على فروع الدخل العائد لشخص معین ثم تفرض ضریبة أخرى على  - أن

  .3دخله العام لتحقیق زیادة في حصیلة الضرائب
الخطأ أو ویتم نتیجة عدم التناسق في التشریع الضریبي أو نتیجة  :الازدواج غیر المقصود -4

الأموال دون أن  وینشأ ذلك عندما تفرض الدولة ضرائب جدیدة تحت ضغط حاجتها إلى .سهو المشرع
متها مع نظام الضرائب القائم، كما قد یرجع إلى عدم تحدید الاختصاص المالي ءتبحث في مدى ملا

  .4للهیئات التي تمارس سلطتها على نفس الإقلیم وهي الدولة والمدینة والقریة
  

                                                
  .193  ، ص مرجع سبق ذكرهفلیح حسن خلف،  1
  .115  ص ،مرجع سبق ذكرهمحمد طاقة، هدى العزاوي،  2
  .117  نفس المرجع السابق، ص 3
  .222  عادل العلي، مرجع سبق ذكره، ص 4
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  معالجة الازدواج الضریبي: خامسا
 ؤدي إلى عرقلة النّشاط الاقتصاديیترتب على الازدواج الضریبي زیادة العبء الضریبي، مما ی

 رویعتب. لذلك تعمل الدولة على معالجة هذه الظاهرة سواء في النّطاق الداخلي أو على الصعید الدولي
الدولة التي یمكنها وضع التشریعات التي تمنع  القضاء على الازدواج الداخلي أمر سهلا نظرا لوجود

  .حدوث هذه الظاهرة 
ا عن الازدواج الدولي فیمكن تجنبه بواسطة التشریع الداخلي، بحیث تحترم كل دولة مبدأ  ّ أم
إقلیمیة الضریبة فلا یمتد اختصاصها المالي خارج حدودها، لذلك تعفي مواطنیها المقیمین في دولة أخرى 

الدول التي یقیمون فیها، كما یمكن تجنب هذا الازدواج عن طریق  مفروضة علیهم فيدفع الضرائب ال
تنسیق الاختصاصات الضریبیة للدول المختلفة، وتتفاوت أهمیة التنسیق الضریبي الدولي حسب طبیعة 

امة الأنظمة الاقتصادیة في الدول المختلفة، فتزداد أهمیته في اقتصاد السوق التي تشكل الضرائب أداة ه
  .1بینما تقل أهمیته في الاقتصاد المخطط الذي تقل فیه أهمیة الضرائب. من أدوات السیاسة المالیة

من أهم كثر قبولا لدى المجتمع الدولي و وتعد الاتفاقیات الثنائیة أو متعددة الأطراف هو الحل الأ
  :هذه المبادئ 

  فرض الضریبة على الدخل العقاري لدولة موقع العقار؛ -
ة المصدرة لها، أي الدول یكون فرض الضرائب على أرباح الأسهم وعوائد السندات للدولأن  -

ن كانت بعض المعاهدات قد قررت هذا الحق للدول الدائنة، أي الدولة التي یقیم فیها صاحب المدینة ٕ ، وا
  هذه الأسهم والسندات؛

  ؛ملل في الدولة التي یتم فیها العأن یكون فرض الضریبة على دخل العم -
  .2تخضع المرتبات التقاعدیة للضریبة في الدول التي تقوم بدفعها -
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  .132  ، ص2011ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  1
  .229، 228  ص ص لي، مرجع سبق ذكره،عادل الع 2
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  السیاسة الضریبیة: المطلب الرابع
ّ السیاسة الضریبیة لیست مج ما لها بالإضافة إلى هذا رد آلیة لتحصیل الموارد العمومیةإن نّ ٕ ، وا

  .الدور مجموعة من الأدوار الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة
  مفهوم السیاسة الضریبیة: أولا
ها    مجموعة البرامج المتكاملة التي تخططها وتنفذها الدولة "یمكن تعریف السیاسة الضریبیة بأنّ

مستخدمة كافة مصادرها الضریبیة الفعلیة والمحتملة، لإحداث آثار اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة مرغوبة، 
  ".وتجنب آثار غیر مرغوبة للمساهمة في تحقیق أهداف المجتمع 

ها وتعرف أیضا عل مجموعة التدابیر ذات الطابع الضریبي المتعلقة بتنظیم التحصیل "ى أنّ
الضریبي قصد تغطیة النفقات العمومیة من جهة، والتأثیر على الوضع الاقتصادي والاجتماعي حسب 

  .1"لعامة للاقتصاد من جهة أخرىالتوجیهات ا
  مرتكزات السیاسة الضریبیة: ثانیا

دیة والاجتماعیة والمالیة، یجب أن یرتكز النظام الضریبي لأي من أجل تحقیق الأهداف الاقتصا
  :ولة على مجموعة من القواعد أهمهاد

وخلال فترة زمنیة محددة ودون تجاهل : تحدید الأهداف ذات الأولیة للنّظام الضریبي للدولة - 1
  ؛صادي، والاجتماعي داخلیا وخارجیاالواقع السیاسي، الاقت

  ؛باقي السیاسات الاقتصادیة الأخرىالضریبیة و التنسیق بین السیاسة  - 2
التقلیل من التناقضات الناجمة عن قرارات السیاسیة الضریبیة في سعیها لتحقیق أهدافها من  - 3

ذلك التوسیع في منح الامتیازات الضریبیة لتحقیق أهداف اقتصادیة أو اجتماعیة قد یكون على حساب 
  ؛الهدف المالي للضریبة

  .2زج المناسب بین أدوات السیاسة الضریبیة عند تحدید الهیكل الضریبيالمالتولیف و - 4
  أدوات السیاسة الضریبیة : ثالثا

تعتمد السیاسة الضریبیة على مجموعة من الأدوات التي أصبح یعبر عنها في أدبیات الضریبیة 
 سیة أو المعیاریةلنمطیة أو الأسانفاق الضریبي وهي عبارة عن تخفیضات تمس المعاییر الجبائیة االإب

  :وتصنف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة النفقات الضریبیة إلى خمس مجموعات 
  ؛الإعفاءات الضریبیة -
  ؛فیضات الضریبیة المتعلقة بالوعاءالتخ -
  ؛فیضات الخاصة بالمعدلاتالتخ -

                                                
  .36 عفیف عبد الحمید، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .45 حجار مبروكة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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  ؛ القرض الضریبي -
  .1تأجیل الضریبة -
ونقصد بالإعفاء الضریبي هو إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفین في  :الإعفاء الضریبي -1

 .مبلغ الضرائب المستحق علیها مقابل الالتزام بنشاط اقتصادي معین في منطقة معینة أو ظروف معینة
  :وینقسم إلى
وهو عدم دفع المكلف لضریبة معینة أو مجموعة من الضرائب والرسوم  :الإعفاء الدائم -1-1
  . 2المشروع، وتمنح الدولة هذا الإعفاء إلى أنشطة محدودة وتكون موجهة لمناطق وفئات معینة طوال حیاة
تخص هذه الإعفاءات بعض الفئات الاجتماعیة : الإعفاءات ذات الطابع الاجتماعي -1-1-1

المحرومة، كالمعوقین، وأصحاب الدخول الضعیفة، وهذا من أجل تحسین مستواهم المعیشي من خلال 
  .أنشطتهم وتحسین ظروفهم الاجتماعیة تطویر

یخص هذا الإعفاء الدائم بعض الأنشطة  :الإعفاءات ذات الطابع الاقتصادي -1-1-2
ّ إعفاء المستثمرین  الاقتصادیة والمشاریع الاستثماریة التي تكتسي أهمیة كبیرة في برامج التنمیة، ذلك أن

الرسم على النّشاط الصناعي، من شأنه أن یشجع  من الضرائب على الأرباح الصناعیة والتجاریة، وكذلك
  .المستثمرین

نتیجة للتحولات السریعة التي یشهدها العالم  :الإعفاءات ذات الطابع الثقافي -1-1-3     
الیوم، تلجأ معظم الدول لمواكبة هذا التطور، وذلك بمنح الإعفاءات الدائمة للنشاطات العلمیة والثقافیة، 

ّ التطور لا یحدث بدونه العلمي،بغرض تشجیع البحث    .لأن
ویسمى أیضا بالعطلة الضریبیة، ویستمر هذا الإعفاء مدة معینة من  :الإعفاء المؤقت -1-2   

حیاة المشروع، وهي تتراوح عادة بین ثلاثة إلى عشر سنوات، كما أنّ مدة الإعفاء ترتبط بأهمیة 
  .الاستثمار

ّ للإعفاء ال   :یوب من بینهاضریبي العدید من العغیر أن
  ؛تحدید تاریخ بدء الإعفاء الضریبيمشكلة  -
  ؛ت التي عادة ما تحقق أرباح ضعیفةیعتبر الإعفاء الضریبي حافز ضعیف لأغلبیة المشروعا -
بالإضافة إلى الكیفیة التي یتم من خلالها حساب أقساط الاهتلاك بعد انتهاء فترة الإعفاء  -
  . 3الضریبي

 

                                                
  .38، ص ذكرهمرجع سبق عفیف عبد الحمید،  1
  ، ص2010بسكرة،  م الحبیب، السیاسة الضریبیة وأثرها على الاستثمار، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق،جامعة محمد خیضر،حمشري  2

99.  
  .52  ص حجار مبروكة، مرجع سبق ذكره، 3
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  الضریبیة الخاصة بالوعاءالتخفیضات  -2
وهي عبارة عن إجراءات ضریبیة تسمح بتخفیض بعض أجزاء الدخل عن طریق خصومات یتم 
إجراؤها على المادة الخاضعة للضریبة، یمكن أن تستند هذه الخصومات إلى نفقات حقیقیة أو جزافیة، 

ریبي ناجم عن تغییر وهذا ما یسمح للمكلف بالضریبة بتحقیق وفرض ض. حسب مبلغ یحدده التشریع
ندما یكون المعدل الحدي للإخضاع نحو الانخفاض من جهة، وتقلیص حجم المادة الخاضعة للضریبة ع

  .المعدل تصاعدي أو نسبي
  التخفیضات الخاصة بالمعدل -3

إخضاع المكلف بالضریبة إلى معدلات ضریبیة أقل من المعدلات العادیة المستخدمة في النّظام 
  .1ل المفروض على الأرباح المعاد استثمارهاالضریبي كالمعد

  الإجراءات الضریبیة التقنیة الخاصة بالمعدل -3-1
قصان في قیمة الأصل عبر الزمن، ویعتبر : نظام الاهتلاك -3-1-1  ه النّ یعرف الاهتلاك بأنّ

السنویة التي الاهتلاك مسألة ضریبیة بالنّظر إلى تأثیره المباشر على النتیجة من خلال المخصصات 
وتطبق الجزائر هذه الأنظمة ). ثابت، متناقص، متزاید(استخدامه  یتوقف حجمها على النّظام المرخص

  .الثلاثة
تعتبر هذه التقنیة حافزا بالنسبة  :إمكانیة ترحیل الخسائر إلى السنوات اللاحقة -3-1-2

ّ المؤسسات التي تحقق خسائر في السنوات الأو  لى من نشاطها تحملها على للمؤسسة، بحیث نجد أن
سنوات، وهذه التقنیة تعمل على خصم الخسائر  5السنوات اللاحقة بشرط أن لا تتجاوز مدة نقل الخسائر 

ذا لم یغط الربح تلك الخسارة   ٕ المحققة مثلا في السنة الماضیة من الربح المحقق في السنة الحالیة، وا
  .2هكذا حتى السن الخامسةالمتبقیة من الربح المحقق في السنة الموالیة و 

تستفید المؤسسة من تخفیض ضریبي عن الأرباح الصافیة : إعادة استثمار الأرباح -3-1-3
  .المحققة في دورة الاستغلال والتي قررت المؤسسة إعادة استثمارها

ّ النظام الضریبي الجزائري یسمح للمؤسسة الخاضعة للضریبة على أرباح  وتجدر الإشارة أن
بدلا من المعدل العادي % 15ـــ تطبیق معدل منخفض على الأرباح المعاد استثمارها یقدر بالشریكات ب

  % .30ــــ المقدر ب
ه كل إیراد أو زیادة ناتجة عن : إعادة استثمار نفس القیمة -3-1-4 یعرف فائض القیمة أنّ

بیة الصافیة، تنازل المؤسسة على عنصر من عناصر أصولها الثابتة بسعر یزید من القیمة المحاس
  :ویتحدد وفق العلاقة التالیة

                                                
  .120ص  عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، 1

  .53  ، صمرجع سبق ذكرهحجار مبروكة،   2
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     .الصافیة المحاسبیة القیمة – التنازل سعر =القیمة فائض  
  :وتتحدد القیمة المحاسبیة الصافیة وفقا للعلاقة التالیة

  .مجموع الاهتلاكات المتراكمة حتى تاریخ التنازل –تكلفة الحیازة = القیمة المحاسبیة الصافیة 
  :التمییز بین شكلین هماوعلیه یمكن 

یتحقق بتنازل المؤسسة على استثمار مقتنى في مدة لا تزید عن و : فائض القیمة قصیر المدى -
، أي یدرج ضمن الربح القیمةمن قیمة فائض % 30ثلاث سنوات، وتستفید المؤسسة هنا بتخفیض قدره 

  %.70أو الدخل الخاضع للضریبة بنسبة 
یتحقق بتنازل المؤسسة عن استثمار مقتنى في مدة تزید عن و : فائض القیمة طویل المدى -

نمن قیمة فائض القیمة أي یدرج ضمن الربح أو % 65ثلاث سنوات، وتستفید المؤسسة بتخفیض قدره 
  . 1 %35الدخل الخاضع للضریبة بنسبة 

  القرض الضریبي -4
ضریبي یتعلق بفئة من ، وهو عبارة عن امتیاز یبي قابل للتحمیل على ضریبة أخرىهو حق ضر 

ویتمثل في تخفیض مبلغ الضریبة المدفوع أخذا بعین الاعتبار . الممولین الذین یتمتعون بشروط خاصة
لقواعد الضریبة الساریة المفعول، فیعمل القرض الضریبي على التخفیض من قیمة الضریبة المستحقة، 

تحقیق وفر ضریبي، ولا یتغیر هذا الوفر وهو لا یمس قیمة المادة الخاضعة للضریبة، ولكنه یؤدي إلى 
  .الضریبي تبعا لسلم الاقتطاع التصاعدي

ذا كان القرض  ٕ إذا كان القرض الضریبي أقل من الضریبة المستحقة یتم تخفیضه من الضریبة، وا
الضریبي أكبر من الضریبة المستحقة یكون لممول في حالة قرض قابل للاسترجاع، والجزء الذي یتجاوز 

  .المستحقة یعطي مجالا لدفعه لصالح الممول الضریبة
هي عبارة عن مبالغ لا تدخل في حساب المادة الخاضعة للضریبة للفترة  :تأجیل الضریبة - 5

ما تدخل في المادة الخاضعة للضریبة في الفترات اللاحقة نّ ٕ   .      2الزمنیة المعینة بالضریبة، وا
  
  
  
  
  
  

                                                
  .32 ،31  م الحبیب، مرجع سبق ذكره، ص صحمشري  1
 .122 -120  عبد المجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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 خلاصة الفصل
ّ الضریبة فریضة نقدیة یخضع لها كافة من خلال تطرقنا للإطار  النظري للضریبة، استخلصنا أن

المكلفین سواء كانوا أشخاص طبیعیین أو اعتباریین، وقد تطورت أهداف الضریبة من اقتصارها على 
وذلك بالموازنة  اقتصادیة، اجتماعیة وسیاسیة، تحقیق هدف الحصیلة إلى استعمالها كأداة لتحقیق أهداف

فة الدولة وتدخلها في النشاط الاقتصادي، وهذا الاقتطاع الإجباري یتم وفقا لإجراءات إداریة مع تطور وظی
وتقنیة تتكلف الإدارة الجبائیة بالسهر على تنفیذها ابتداء من تقدیر المادة الخاضعة للضریبة مرورا 

لح الدولة، وذلك بتصفیة دین الضریبة أي قیمة الضریبة وصولا إلى تحصیل هذا المبلغ من المكلف لصا
لضمان تحصیل إیرادات ضریبیة كافیة للخزینة العمومیة وتحقیق أهداف الدولة من فرض الضریبة 

  .كتوجیه الاستهلاك والاستثمار من جهة، ومراعاة مصلحة المكلف من جهة أخرى
لما ضریبة عند التفكیر في فرضها أینا كانت هذه الضریبة الوعلى المشرع دراسة الأثر الناتج عن 

لهذه الأخیرة من آثار اقتصادیة سواء على مستوى الدخل أو الاستهلاك أو الادخار والاستثمار وكذا على 
التضخم، بالإضافة إلى مراعاة مختلف المشاكل التي تنجم عن فرض الضریبة وتحصیلها سواء من ناحیة 

ى دفع الضریبة، أومن ناحیة نقل العبء الضریبي من المكلف القانوني إلى المكلف الاقتصادي الذي یتول
الازدواج الضریبي الذي قد یحدث على المستوى الداخلي أو على المستوى الخارجي و یضع المكلف أمام 
دفع ضریبة أكثر من مرة لأثر من إدارة ضریبیة على نفس الوعاء، بالإضافة إلى مشكل التهرب الضریبي 

استعمال طرق تدلیسیة أو واجب الضریبي بوالذي یعد شائعا جدا حیث یحاول التملص من أداء ال
  .احتیالیة

زات تأخذ أشكال ومن أجل تفادي واجتناب هذه المشاكل یلجأ المشرع إلى تشریع عدد من التحفی
التخفیض الجبائي وأیضا بعض الإجراءات الضریبیة التقنیة وذلك لتخفیض ثقل هذا معینة كالإعفاء و 

  .لعبء ا
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  تمهیــــد
تعتبر میزانیة الجماعات المحلیة الصورة العاكسة لنشاط الجماعات المحلیة وسیاستها المنتهجة 

لإنفاق هذا من جهة ومن جهة أخرى نجد أن الجماعات المحلیة في الجزائر تتمثل  في جانبها أوجها
میزانیة ترصد فیها لالیة المالیة وذلك بأن خص لهما في البلدیة والولایة التي متعهما التشریع بالاستق

أنها تمثل جمیع نفقاتهم ومواردهم، حیث تعتبر الجبایة المحلیة أهم مورد من الموارد المالیة المحلیة إذ 
من مجموع الموارد للجماعات المحلیة، ومن أجل التعمق في هذا الفصل ستناول في % 50أكثر من 

الجبایة  ىالأول إلهذا الفصل الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة حیث سنتطرق في المبحث 
وفي المبحث . حلیةمیزانیة الجماعات الما المبحث الثاني فقد خصص لدارسة المحلیة في الجزائر، أم

  .الأخیر استعرضنا آلیة توزیع المداخیل الضریبیة في میزانیة الجماعات المحلیة
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  الجبایة المحلیة في الجزائر: المبحث الأول
إن السیاسة الضریبیة للجماعات المحلیة تأخذ دائما في الحسبان أن جبایة الضرائب ذات 

زیادة  إلىالطابع الوطني أصعب من جبایة الضرائب المحلیة، في حین أن هذه الأخیرة تهدف 
الحصیلة الضریبة الوطنیة بتغطیتها لجملة من الاستثمارات المحلیة، فالضرائب المحلیة هي أموال 

ا المجالس المحلیة من الرعایا المقیمین في نطاقها لتحقیق منفعة عامة وتصب في أهداف تحصله
  .التنمیة

  الضرائب العائدة لفائدة الجماعات المحلیة: المطلب الأول
البلدیات والولایة مع (تتمثل الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات  المحلیة بصفة مشتركة 

إلغاء ضریبة الدفع  في الرسم على النشاط المهني وهذا بعد) الصندوق المشترك للجماعات المحلیة
  .2006ي بموجب قانون المالیة فالجزا

  لكن قبل التطرق إلى هذه الضرائب بالتفصیل تتطرق إلى مفهوم بسیط للجماعات المحلیة
  مفهوم الجماعات المحلیة: أولا

هي المجالس الجهویة والبلدیات حیث ینص الفصل الأول من القانون  :الجماعات المحلیة 
على أن الولایة دائرة  1989فیفري  4المؤرخ في  1989لسنة  11الأساسي للمجالس الجهویة عدد 

ترابیة إداریة للدولة، وهي علاوة على ذلك جماعة عمومیة تتمتع بالشخصیة المدنیة والاستقلال المالي، 
  .1إشراف وزیر الداخلیة س جهوي وتخضع إلىیدیر شؤونها مجل

  الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة: ثانیا
عبارة عن رسم یفرض على رقم الأعمال المحقق  هو :)TAP (الرسم على النشاط المهني-1

  .من قبل المكلفین بالضریبة والتابعین للنظام الحقیقي والنظام المبسط وأصحاب المهن الحرة
فیما یخص % 3من رقم الأعمال المحقق إلى % 2معدل الرسم على النشاط المهني یحدد 

  .2رقم الأعمال الناتج نشاط لنقل المحروقات بواسطة أنابیب
یفرض الرسم على نشاط المهني على الأشخاص الطبیعیین والمعنویین الذین یمارسون نشاط 

ققه هؤلاء الأشخاص بغض النظر صناعي أو تجاري، فهو یحسب على أساس رقم الأعمال الذي ح
  .3عن نتیجتهم المحققة

  

                                                
  HTTP://MOUFID.JIMDO.COM          3المفید في المالیة، ص الطاهر زروق، المالیة المحلیة، موقع 1
في القانون،  مزیاني فریدة، المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه الدولة 2

 .41، ص 2006قسنطینة،  ،جامعة منتوري
أحمد، إشكالیة عجز میزانیة البلدیات دراسة تطبیقیة لبلدیات جلالي بن عمار، سیدي علي ملال، قرطوفة بولایة تیارت، مذكرة مقدمة لنیل بلجیلالي  3

 .104ص  ،2010تلمسان،  ،بكر بلقاید أبي شهادة الماجیستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة
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 :الرسم على النشاط المهني مجال تطبیق 1-1
  :یستحق الرسم على النشاط المهني على

الإیرادات الإجمالیة التي یحققها المكلفون بالضریبة الذین لدیهم محلا دائما في الجزائر  -
الإجمالي في صنف الأرباح  غیر التجاریة، ویمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضریبة على الدخل 

ماعدا مداخیل الأشخاص الطبیعیین الناتجة عن استغلال الأشخاص المعنویین أو الشركات التي 
  ؛تخص ذلك الرسم

رقم الأعمال المحقق من طرف المكلفین بالضریبة الذین یمارسون نشاطا تخضع أرباحه  -
  .1اح الصناعیة والتجاریة أو أرباح الشركاتفي صنف الأرب  الإجماليللضریبة على الدخل 

یقصد برقم الأعمال مبلغ الإیرادات المحققة على جمیع عملیات البیع أو الخدمات أو غیرها 
التي تدخل في إطار النشاط المذكور أعلاه، غیر أنه تستثنى العملیات التي تنجزها وحدات من نفس 

  .المؤسسة فیما بینها، من مجال تطبیق الرسم
لنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومیة والبناء، یتكون رقم الأعمال من مبلغ مقبوضات با

مجموع الأشغال، على الأكثر عند تاریخ الاستلام  السنة المالیة یجب تسویة الحقوق المستحقة على
  .2العمومیة والجماعات المحلیة الإداراتالمؤقت باستثناء الدیون لدى 

  :أساس فرض الضریبة 1-2
یؤسس الرسم على المبلغ الإجمالي للمداخیل المهنیة الإجمالیة، أو رقم الأعمال بدون الرسم 
على القیمة المضافة عندما یتعلق الأمر بالخاضعین لهذا الرسم المحقق خلال السنة، غیر أنه یستفید 

  :من تخفیضات
  %30یستفید من تخفیض قدره 

  مبلغ عملیات البیع بالجملة؛ -
یعها بالتجزئة على ما یزید عن البیع بالتجزئة والمتعلقة بمواد یشتمل سعر ب مبلغ عملیات -

  .من الحقوق غیر المباشرة% 50
  %50یستفید من تخفیض قدره 

مبلغ عملیات البیع بالجملة الخاصة بالمواد التي یتضمن سعر بیعها بالتجزئة أكثر من  -
  .من الحقوق المباشرة% 50

  :ئة الخاصة بالأدویة بشرط أن تكونمبلغ عملیات البیع بالتجز  -

                                                
ؤسسات الاقتصادیة الجزائریة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر في العلوم التجاریة، جامعة محمد حمر العین، ترشید الاختیارات الجبائیة في الم 1

 .15، ص 2011باتنة،  ،الحاج لخضر
 .54،  ص 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، طبعة  217المادة  2
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   المؤرخ في  31- 90مصنفة ضمن المواد الاستراتیجیة كما ینص علیها المرسوم التنفیذي
  .1996ینایر  15

  1 %30و% 10أن یكون معدل الربح للبیع بالتجزئة یتراوح بین.  

  %75یستفید من تخفیض قدره 
  .عادي والغازمبلغ عملیات البیع بالتجزئة للبنزین الممتاز، ال -
یمنح تجار التجزئة الذین لهم صفة عضو جیش التحریر الوطني أو المنظمة المدنیة لجبهة  -

  .من رقم الأعمال الخاضع للضریبة% 30التحریر الوطني وأرامل الشهداء، تخفیضا بنسبة 
ة غیر أنه لا یستفید من هذا التخفیض المطبق سوى على سنتین الأولیتین من الشروع في مباشر 

  .2الربح الحقیقي للمكلفین بالضریبة الخاضعون لنظام فرض الضریبة حسب النشاط،
  .3لا تسمح لتخفیضات المشار إلیها أعلاه إلا بالنسبة لرقم الأعمال غیر المحقق نقدا -
دج  80000یدخل ضمن رقم الأعمال المعتمد لقاعدة الرسم  رقم الأعمال الذي لا یتجاوز  لا -

دج إذا تعلق الأمر بالمكلفین  50000ذین یتعلق نشاطهم ببیع البضائع وبالضریبة البالنسبة للمكلف 
  .بالضریبة الناشطین في قطاع الخدمات

 مبلغ عملیات البیع، الخاصة بالمواد ذات الاستهلاك الواسع المدعمة من قبل میزانیة الدولة أو -
  .التي تستفید من التعویض

السمسرة المتعلقة بالمواد والسلع الموجهة للتصدیر بما في ذلك  مبلغ عملیات البیع أو النقل أو -
  .كافة عملیات المعالجة قصد إنتاج المواد البترولیة الموجهة مباشرة للتصدیر

  .4المبلغ المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السیاحیة والفندقیة والحمامات والطعام -
  :یشمل الحدث المنشئ للرسم على النشاط المهني:  الحدث المنشئ للرسم 1-3
  .بالنسبة للبیوع، من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة -
  .5بالنسبة للأشغال العقاریة وتأدیة الخدمات من القبض الكلي أو الجزئي للثمن  -
  :یلي یحدد الرسم على النشاط المهني كما :حساب الرسم 1-4
  
  

                                                
 .55السابق، ص  المماثلة، المرجع من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 219المادة  1
 .55، ص نفس المرجع السابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مكرر  219المادة  2
 .55، ص  نفس المرجع السابقمكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  213المادة  3
 .55، ص  ع السابقنفس المرجمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  220المادة  4
 .56، ص  نفس المرجع السابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  مكرر 221المادة  5



 
 

 

 الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة                     الفصل الثاني                                 

42 

  .ب توزیع ناتج الرسم على النشاط المهنيیبین نس: )02(جدول رقم

الرسم على النشاط 
  المهني

الحصة العائدة 
  للولایة

الحصة العائدة 
  للبلدیة

الصندوق المشترك للجماعات 
  المحلیة

  المجموع

  %2  %0.11  %1.30  %0.59  المعدل العام
  . 57من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ص 222المادة: المصدر      

فیما یخص رقم الأعمال الناتج عن % 03غیر أن معدل الرسم على النشاط المهني یرفع إلى 
  :نشاط لنقل المحروقات بواسطة الأنابیب ویتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یلي

  ؛%0.88الحصة العائدة للولایة  -
  ؛%1.96الحصة العائدة للبلدیة  -
  .%0.16ات المحلیة حصة الصندوق المشترك للجماع -

ویتم  بدون الاستفادة من التخفیضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج%  1ویخفض معدل الرسم إلى 
  :توزیع هذا الرسم على النحو التالي

  ؛لفائدة الولایة% 0.29 -
  ؛لفائدة البلدیة% 0.66 -
  .1لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة% 0.05 -

  العائدة لفائدة البلدیاتالضرائب : المطلب الثاني 
  :تعریف البلدیة أولا

تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة . هي الجماعات الإقلیمیة القاعدیة للدولة:البلدیة
  .2المستقلة وتحدث بموجب القانون

  .الضرائب المحصلة لفائدة البلدیات: ثانیا
من الضرائب التي تمس العقار إن الجبایة العقاریة تمثل مجموعة : )TF( العقاري  الرسم-1

 .سواء في حالة استقراره عند مالكه أو عند انتقال ملكیة
 
 

                                                
 .57ص  ،مرجع سبق ذكرهمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  222المادة  1
 .55، ص 2012من قانون الجماعات المحلیة، طبعة 1المادة 2
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كما یمكن أن تعرف على أنها مجموعة من القواعد الضریبیة التي تهتم بالعملیات التي تطرأ 
نشاء وصیانة وبصفة عامة كل العملیات التي تجعل العقار موضوعا  ٕ على العقار من تمللك وبیع وا

  .1لها
ة بنیم عقاري سنوي على الملكیات المیؤسس رس :الرسم العقاري على الملكیات المبنیة1-1

، 2مهما تكن وضعیتها القانونیة، الموجودة فوق التراب الوطني باستثناء تلك المعفاة من الضریبة
  :وتتمثل هذه الأملاك فیما یلي

 الاستعمال السكني؛ الملكیات ذات -
 المنتوجات؛ المنشآت المخصصة لتخزین -
 والموانئ ومحطات السكك الحدیدیة؛ المنشآت التجاریة الموجودة في محیط المطارات -
 أرضیات البنایات بجمیع أنواعها؛ -
  .3عة والمستخدمة للأغراض تجاریة أو صناعیةو ر الأراضي غیر المز  -

  :أساس فرض الضریبة 1-1-1
ة المعبر عنها بالمتر یللمتلكات المبن الجبائیة ینتج الأساس الضریبي من ناتج القیمة الإیجاریة

المربع في المساحة الخاضعة للضریبة وفي هذه الحالة نجد أن القیمة الإیجاریة یحددها القانون حسب 
  .4المناطق دون الأخذ بعین الاعتبار الفروع

 سنویا، مراعاة لقدم الملكیة% 2یحدد أساس فرض الضریبة بعد تطبیق معدل تخفیض یساوي 
ذات الاستعمال السكني، غیر أنه لا یمكن أن یتجاوز هذا التخفیض بالنسبة لهذه المباني حد أقصى 

  .5%25قدره 
 :الجبائیة للمتر المربع بالدینار الجزائري وفق الشكل التالي تحدد القیمة الإیجاریة

 
 
 
 

                                                
، 2012بسكرة،  ،جامعة محمد خیضر في علوم التسییر، هبلوفي عبد الحكیم، ترشید نظام الجبایة العقاریة، دراسة مقدمة لنیل شهادة الدكتورا 1

 .37ص
 .60مرجع سبق ذكره، ص  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ، 248المادة  2
 .130عفیف عبد الحمید، مرجع سبق ذكره، ص  3
الماجیستر في العلوم الاقتصادیة،  وسفي نور الدین، الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادةی 4

 .82، ص 2010بومرداس،  ،جامعة أمحمد بوقرة
  .62من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  مرجع سبق ذكره، ص  254المادة  5
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  أسعار القیمة الإیجاریة على العقارات ذات الاستعمال السكني :)03(الجدول رقم 
 الوحدة دج

  المناطق
  المناطق الفرعیة

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

  668  742  816  890  المنطقة الفرعیة أ
  594  668  742  816  المنطقة الفرعیة ب

  520  594  668  742  الفرعیة ج المنطقة
  .62، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكره، ص 257المادة : المصدر

  والصناعیة التجاریة المحلات أسعار القیمة الایجاریة)04(الجدول رقم  
  الوحدة دج

  المناطق 
  المناطق الفرعیة

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

  1338  1484  1632  1782  المنطقة الفرعیة أ
  1188  1338  1484  1632  الفرعیة بالمنطقة 

  1038  1188  1338  1484  المنطقة الفرعیة ج
  .62، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ص 257المادة : المصدر

  كیفیة حساب الرسم 1-1-2
  التقادم نسبة ×المعدل ×المساحة ×الجبائیة القیمة =العقاري الرسم 

  %.3ة بأتم معنى الكلمة هو نیالملكیات المبوفیما یخص المعدل المطبق على 
  :المعدل المطبق على الأراضي التي تشكل ملحق للملكیات محددة كالآتي

  ؛2م 500عندما تقل مساحتها أو تتساوي % 5 -
  ؛2م1000أو تساوي  2م500عندما تفوق مساحتها % 7 -
  .21م 1000عندما تفوق مساحتها % 10 -
  الملكیات غیر المبنیةالرسم العقاري على  1-2

  :تخضع للرسم على الملكیات غیر المبنیة كل من
  المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم؛ -
  مناجم الملح والسبخات؛ -
  الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانیة أو القابلة للتعمیر؛ -

                                                
 .89بلجیلالي أحمد، مرجع سبق ذكره، ص  1
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  .1الأراضي الفلاحیة -
الجبائیة  حاصل القیمة الإیجاریة ینتج الأساس الضریبي من: أساس فرض الضریبة 1-2-1

الحالة، تبعا للمساحة  للملكیات غیر المبنیة المعبر عنها بالمتر المربع أو الهكتار الواحد، حسب
 .2الخاضعة للضریبة
  2مالوحدة                            الأراضي الموجودة في قطاعات عمرانیة: )05( جدول رقم

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة   المنطقة الفرعیة
  100  180   240  300  أراضي  معدة للبناء

أراضي أخرى مستعملة كأراض للنزهة وحدائق 
للترفیه وملاعب لا تشكل ملحقات للملكیات 

  المبنیة

54   44   32  18  

  .64، ق ض م م،مرجع سبق ذكره، ص 161المادة : المصدر
 في المدى المتوسط وقطاع التعمیر قطاعات معدة للتعمیرالأراضي الموجودة في :)06(جدول رقم

  ²الوحدة م                                                                                     المستقبلي
  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة   المنطقة الفرعیة

  34  66  88  110  أراضي  معدة للبناء
مستعملة كأراضي للنزهة وحدائق أراضي أخرى 

للترفیه وملاعب لا تشكل ملحقات للملكیات 
  المبنیة

44  34  26  14  

  64سابق، ص المرجع ال، ق ض م م، 161المادة : المصدر
                                                                             المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق مناجم الملح والسبخات   :)07(جدول رقم

  ²الوحدة م
  4 منطقة  3منطقة   2 منطقة  1منطقة 

110  88  66  34  
 .64سابق، ص المرجع ال،  ق ض م ر م، - )ه(-161المادة : المصدر

 
  

                                                
، 2005، فیفري 7بسكرة، العدد  ،العامة للجماعات المحلیة في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر الإیراداتلخضر مرغاد،  1

 .6ص
 .64ص مرجع سبق ذكره، ، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 261المادة  2   
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  ²الوحدة م                                 الأراضي الفلاحیة :)08(جدول رقم
  
  
  
  
  
  

  .65سابق، ص المرجع الر م، م  ض،  ق )ه(161المادة : المصدر
یتم حساب الرسم على القیمة الخاضعة للضریبة وذلك بتطبیق : حساب المعدل 1-2-2

  :باختلاف العقارات وهي كالتالي معدل معین یحدده القانون وهو یختلف
  بالنسبة للملكیات فیما یخص الأراضي غیر العمرانیة؛% 5 -

  :أما بالنسبة للأراضي الواقعة في المناطق العمرانیة تطبق النسب التالیة وذلك تبعا للمساحة
  ؛²م500عندما تكون المساحة الأراضي أقل من % 5 -
  ؛²م 1000تقل أو تساوي و  2م500عندما تفوق مساحة الأراضي % 7  -
  ؛²م 1000عندما تفوق مساحة الأراضي % 10 -
  .بالنسبة للأراضي الفلاحیة% 3 -
  .1الرسم قیمة × الرسم نسبة :للضریبة الخاضعة القیمة ناتج 

یعرف رسم التطهیر على انه رسم سنوي على كل الملكیات المبنیة الواقعة  :TAرسم التطهیر -2
امات المنزلیة، حیث ینشأ باسم الملاك أو المنتفعین منه، وعلى ممصلحة جمع الق تعمل فیها في البلدیات

عاتق المستأجر المنتفع الذي یكون متضامنا مع المالك في دفع قیمة ذلك الرسم ویحصل هذا الرسم لفائدة 
  .2البلدیات

  أساس فرض الضریبة 2-1
  .المنتفع یؤسس سنویا رسم خاص برفع القمامات المنزلیة باسم المالك أو

  .3یتحمل الرسم المستأجر الذي یمكن أن یكلف مع المالك بدفع الرسم بصفة تضامنیة
  :یحدد مبلغ الرسم كما یلي: حساب الرسم 2-2
 دج على كل محل ذي استعمال مهني؛ 1500دج و 1000مابین  -

                                                
 الماجیستر، في العلوم الاقتصادیة، ذكرة مقدمة لنیل شهادةد القادر، الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، ملمیر عب 1

 .98، ص 2014جامعة وهران، 
 .133عفیف عبد الحمید، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .67ذكره، ص  مكرر، قانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة، مرجع سبق 263المادة  3

  الیابسة  لمسقیةا  لمنطقةا
  2500  15000  أ

  1874  11250  ب
  994  5962  ج
  750  د
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دج على كل محل ذات استعمال مهني أو تجاري أو حرفي  12000دج و 3000ما بین  -
 شابه؛أو ما 

 دج كل أرض مهیأة للتخییم والمقطورات؛ 23000دج و 8000ما بین  -
دج على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو  130000دج و 20000ما بین  -

 .حرفي أو ما شابهه، ینتج كمیة من النفایات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه
 .1بلديمن المجلس لشعبي ال بقرارتحدد الرسوم المطبقة في كل بلدیة  -
هو رسم غیر مباشر یستحق لصالح الجماعات المحلیة التي تتوفر  :حبالرسم على الذ -3

 .2فیها المذابح وتتمیز بطابع الضریبة غیر المباشرة لأنه یفرض على المنتوجات الاستهلاكیة
یفرض الرسم على الذبح على الوزن بالكلغ من اللحم  :أساس فرض الضریبة وسعرها 3-1
للحیوانات المذبوحة إلا أنه كانت نتیجة لمرض أو أمر بیطري، فلا یدفع الرسم إلا على الجزء الصافي 

البقریات، : من اللحم الذي یكون صالحا للاستهلاك ویتمثل مجال تطبیقه على الحیوانات التالیة
  .3والجمالیات) الحصان، البغلة( الضأنیات، العنزیات، الحلیات 

كغ من اللحم الصافي، حیث خصص مبلغ / دج  10على الذبح بـ لقد حددت التعریفة للرسم 
  .4دج لصندوق حمایة الصحة الحیوانیة 1.5دج من هذه التعریفة للبلدیات وخصص مبلغ  8.5

  رسوم أخرى -4
یفرض هذا الرسم على الأشخاص غیر المقیمین بالبلدیة ولا یملكون فیها : رسم الإقامة 4-1

العقاري ویتم تحصیله عن طریق أصحاب الفنادق والمحلات المستعملة إقامة دائمة خاضعة للرسم 
  .5لإیواء السیاح والمعالجین بالحمامات المعدنیة

لصالح میزانیة البلدیات التي تنظم على إقلیمها  أنشئلقد : حقوق الحفلات والأفراح 4-2
حفلات وأفراح ذات طابع عائلي باستعمال الموسیقى حق على عاتق المستفید من الرخصة الممنوحة 

 .6لهذا الغرض، ویحدد مبلغ الرسم طبقا للقانون الساري المفعول
 

                                                
 .68 -67، ص ذكره بقئب المباشر والرسوم المماثلة،  مرجع س، قانون الضرا2مكرر 263المادة   1
 .6لخضر مرغاد، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .102لمیر عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص   3
 .104، ص 2011، 3لوم الاقتصادیة، جامعة الجزائرفي الع هخنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق، أطروحة دكتورا 4

، 1الماجستیر في القانون العام، جامعة قسنطینة  في دینامیكیة الأقالیم، مذكرة مقدمة لنیل شهادة عمیور ابتسام، نظام الوصایة الإداریة ودرها5
 .47ص   ،2013

 .87لجیلالي أحمد، مرجع سبق ذكره، ص ب 6
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لصالح  2000أنشئ هذا الرسم في سنة : الرسم على الإعلانات واللوحات المهنیة 4-3
على جمیع الإعلانات والألواح المهنیة باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات  البلدیات یفرض

  .1الإقلیمیة والحاملة للطابع الإنساني
  ضرائب على مداخیل الصید البحري 4-5

تفرض الضریبة على مداخیل الصید البحري على عاتق البحارة والصیادین وأصحاب المهن 
  :وتحدد الضریبة على النحو التالي%) 50(والصید البحري، وتوزع بالتساوي لفائدة الدولة والبلدیةالصغیر 

  دج لمستعملي السفن الصغیرة؛ 900تحدد في كل ثلاثي بقیمة  -
  دج بالنسبة للصید الترفیهي؛ 2000تحدد في كل ثلاثي بقیمة  -
  .2والصیادین دج بالنسبة للبحارة 8000تحدد في كل ثلاثي بقیمة  -
  قسیمة السیارات 4-6

، ویقع 1996تأسست هذه الضریبة على السیارات المرقمة في الجزائر بموجب قانون المالیة لسنة 
  .عبئها على كل شخص طبیعي أو معني یملك سیارة خاضعة للقسیمة

تعفى من هذه القسیمة السیارات ذات التسجیل الخاص التابعة للدولة والجماعات المحلیة، 
لسیارات التي یتمتع أصحابها بامتیازات دبلوماسیة أو قنصلیة، سیارات الإسعاف، السیارات المجهزة بعتاد ا

  .3صحي وعتاد مضاد للحرائق
والصندوق المشترك للجماعات المحلیة بنسبة % 20وتتوزع حصیلة القسیمة بین الدولة بنسبة 

80 %4.  
  والجماعات المحلیةالضرائب العائدة لفائدة الدولة  :المطلب الثالث

  الضریبة الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة :أولا
أو أجزاء  تدرج المداخیل الناتجة عن إیجار العقارات المبنیة: تعریف الریوع العقاریة -1

منها، وكذا إیجار كل المحلات التجاریة أو الصناعیة غیر المجهزة بعتادها، إذا لم تكن مدرجة في 
 .5أو تجاریة أو حرفیة أو مستثمرة فلاحیة أو مهنة غیر تجاریة صناعیة أرباح مؤسسة

                                                
الجبائیة في حمایة الموارد الجبائیة للبلدیة في ظل القانون الجزائري، مجلة دفاتر السیاسة والقانون، جامعة أدرار،  عاتیامة إبراهیم، دور المناز  1

 .52،  ص 2016، جوان 15العدد 
 .102یوسفي نوور الدین، مرجع سبق ذكره، ص  2
ات الاقتطاع وآفاق التحصیل، مجلة الندوة للدراسات القانونیة، بن صغیر عبد المومن، واقع إشكالیة تطبیق الجبایة المحلیة في الجزائر، صعوب 3

 .102، ص 2013، 1العدد  ،جامعة الجیلالي الیابس سیدي بلعباس
الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة، دراسة حالة البلدیة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة أبي  شویح بن عثمان،  دور 4

 . 105، ص 2011تلمسان،  ، لقایدبكر ب
 .15، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكره، ص 01الفقرة  42المادة  5
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تدرج في صنف الریوع العقاریة الإیرادات الناتجة عن إیجار أملاك غیر مبنیة بمختلف أنواعها 
 .1بما فیها الأراضي الفلاحیة استعمال بمختلف أنواعها بما فیها الأراضي الفلاحیة

عقاریة ذات استعمال سكني للضریبة  لأملاك المدنيالمتأتیة من الإیجار  المداخل تخضع
  :بنسبة على الدخل الإجمالي

حسب هذه النسبة من مبلغ الإیجار الإجمالي بالنسبة للمداخیل نمحررة من الضریبة، و % 7-
  المتأتیة من إیجار السكنات ذات الاستعمال الجماعي؛

الإجمالي بالنسبة للمداخیل محررة من الضریبة تحسب هذه النسبة من مبلغ الإیجار % 10-
  المتأتیة من إیجار السكنات ذات الاستعمال الفردي؛

الإجمالي بالنسبة للمداخیل  محررة من الضریبة وتحسب هذه النسبة من مبلغ الإیجار% 15-
المتأتیة من إیجار المحلات ذات الاستعمال التجاري أو المهني، كما یطبق هذا المعدل على العقود 

شركات یؤدي مبلغ الضریبة المستحق لدى قباضة الضرائب المتواجدة في مكان العقار في المبرمة مع 
  .یوما ابتدءا من تاریخ تحصیل الإیجار 30أجل 

تستحق الضریبة على الإیجار في أول یوم من كل شهر، في حالة عدم ذكر الأجل المتفق علیه 
  .اغل الأمكنة الإیجارفي العقد ویطبق هذا الحكم حتى إذا لم یسدد المستغل أو ش

یوما ابتداء من تاریخ  30تستحق الضریبة على عملیات الإیجار المحصلة مسبقا أجل 
 .2تحصلها

  :توزیع الضریبة-2
  :یوزع حاصل الضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة كما یلي

  لفائدة میزانیة الدولة؛ % 50 -
 .3لفائدة البلدیات% 50 -

  ):(TVA على القیمة المضافةثانیا الرسم 
في إطار الإصلاح الضریبي عوضا للرسم الوحید الإجمالي على  1992أسس هذا الرسم في 

  TUGPSعلى تأدیة الخدمات  والرسم الوحید الإجمالي TUGPالإنتاج
  مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة 2-1

  :الأشخاص الخاضعون للرسم على القیمة المضافة هم
  الجملة؛تجار  -
  تجار التجزئة التابعین للنظام الحقیقي؛ -

                                                
 .15، ص ذكره بقب المباشرة والرسوم المماثلة،  مرجع س، قانون الضرائ02الفقرة  42المادة  1
 15،  صنفس المرجع السابق، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 03الفقرة  42المادة   2
 .15ص  نفس المرجع السابق، مكرر، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 42المادة   3
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  أصحاب المهن الحرة؛ -
  التجار أصحاب المساحات الكبرى والتجارة المتعددة؛ -
  الشركات الفرعیة؛ -
  .الأشخاص الوسطاء -
  :العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة المستحقة وجوبا 2-1-1
  المنتجون؛ والتسلیمات التي یقوم بها المبیعات -
  الأشغال العقاریة؛ -
  المبیعات والتسلیمات على الحالة الأصلیة للبضائع للرسم والمستوردة والمنجزة ؛ -
  المبیعات التي یقوم بها تجار الجملة؛ -
  عملیات الإیجار وأداء الخدمات وأشغال الخدمات والبحث؛ -
  العملیات التي تنجزها البنوك وشركات التأمین؛ -
  .1ت الفنیة والألعاب والتسلیاتالحفلا -    

یمثل الرسم على القیمة المضافة ضریبة على النفقة، وبذلك یتحمله كلیا المستهلك النهائي، 
غیر أنه لتحدید رقم الأعمال الخاضع لهذا الرسم یتطلب أن تضاف إلى قیمة السلع أو الخدمات أو 

المباشرة عدا الرسم على القیمة المضافة  الأشغال بعض تكالیف النقل والتغلیف والحقوق والرسوم غیر
  .2والإیرادات الملحقة

  :معدل الرسم على القیمة المضافة 2-2
  :حددت معدلات الرسم على القیمة المضافة كما یلي

  ؛%19العادي، نسبته  المعدل -
ویطبق هذا على المنتوجات والموارد والأشغال والعملیات % 09المعدل المخفض، نسبته  -
  .3والخدمات
  :توزع حصیلة الرسم على القیمة المضافة كمایلي 
  :في الداخل بالنسبة للعملیات المحققة 2-2-1
  ؛لفائدة میزانیة الدولة% 80 -
 ؛لفائدة میزانیة البلدیات مباشرة% 10 -
  .لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة% 10 -
  

                                                
 .115، 114صص ذكره،  ثابتي خدیجة، مرجع سبق 1
 .7، 6صص لخضر مرغاد، مرجع سبق ذكره،  2
 .13، 12، ص 2017، قانون الرسم على رقم الأعمال، طبعة23المادة  3
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  بالنسبة للعملیات المحققة عند الاستیراد 2-2-2
  ؛لفائدة میزانیة الدولة% 85-
  .1لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة% 15-
 اختارواهي ضریبة یخضع لها الأشخاص الطبیعیون الذین : IPالضریبة على الأملاك -3

  .2موطنهم الجبائي بالجزائر، على أساس أملاكهم داخل وخارج الوطن حسب جدول تدریجي
  :وعاء الضریبة 3-1

یتشكل وعاء الضریبة على الأملاك من القیمة الصافیة في أول ینایر من كل سنة لمجموع 
  .والحقوق والقیم الخاضعة للضریبة التي یملكها الأشخاص الخاضعین لها الأملاك

تخضع المرأة المتزوجة للضریبة بصفة منفردة على مجموع الأملاك والحقوق والقیم التي 
  .3تتشكل منها أملاكها

  :لإجراءات التصریح، عناصر الأملاك التالیة تخضع
  الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة؛ -
  الحقوق العینیة العقاریة؛ -
بنزین  3سم 2000الأموال المنقولة المتمثلة في السیارات التي تفوق سعة أسطوانتها  -

غاز أویل، الیخوت وسفن النزهة، طائرات النزهة، خیول السباق، الدراجات الناریة ذات  3سم 2200و
  ؛3سم250سعة محرك یفوق 

  .دج 500000التحف الفنیة واللوحات التي تفوق قیمتها  -
  :لا تخضع إجباریا للتصریح الأملاك التالیة

  المنقولات المخصصة للتأنیث؛ -
  ذهب والمعادن الثمینة؛المجوهرات والأحجار الكریمة وال -
  .4المنقولات المادیة الأخرى لاسیما الدیون والودائع، الكفالات، عقود التأمین في حالة الوفاة -
  حساب الضریبة 3-2

  :تحدد نسبة الضریبة على الأملاك كما یأتي
  
 

                                                
 .142عفیف عبد الحمید، مرجع سبق ذكره، ص 1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعة مولود معمري، تیزي  وآفاقحصیلة : سي یوسف أحمد، تحولات اللامركزیة في الجزائر 2

 .95، ص  2013وزو،
 .70، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكره، ص275المادة  3
 .70، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكره، ص  276المادة  4
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  الوحدة دج                                 د نسبة الضریبة على الأرباح  تحدی) 09(جدول رقم 
  %النسبة   قسط القیمة الصافیة من الأملاك الخاضعة للضریبة بالدینار

  %0  دج 100000000یقل عن 
  %0.5  دج 150000000دج إلى  100000000من 
  %0.75  دج 250000000إلى  دج150000001من 
  %1  دج 350000000إلى دج  250000001من 
  %1.25  دج 450000000إلى دج  350000001من 

  %1.75  دج 450000000یفوق 
  .72مكرر، ق ض م ر م، مرجع سبق ذكره، ص  286المادة : المصدر

  .1مشتركة تقیم الأملاك حسب قیمتها التجاریة الحقیقیة المحددة من طرف لجنة وزاریة
  :توزع حصیلة الضریبة على الأملاك كما یلي

  ؛الدولةلمیزانیة % 60 -
  ؛لمیزانیة البلدیات% 20 -
  .2للصندوق الوطني للسكن% 20 -
  IFUالضریبة الجزافیة الوحیدة  -4
  مجال التطبیق  4-2

یخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون والشركات 
جاریة الذین لا یتجاوز رقم والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا أو مهنة غیر ت

  .دج 30000000أعمالهم 
كما یخضع للضریبة الجزافیة المستثمرون الذین یمارسون أنشطة أو ینجزون مشاریع 

م الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم عد والمؤهلون للاستفادة من
  .3القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمین على البطالة

  معدلات الضریبة 4-3
  :یحدد معدل الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یلي

  بالنسبة لأنشطة الإنتاج بیع السلع؛% 5 -
  ؛4بالنسبة للأنشطة الأخرى% 12 -

                                                
 .72، ق ض م ر م، المرجع السابق، ص مكرر  286المادة  1
 .112بلوفي عبد الحكیم، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .73، ق ض م ر م،  المرجع السابق، ص )1(مكرر  282لمادة ا 3
 .74المرجع السابق، ص نفس ، ق ض م ر م، )4( مكرر 286المادة  4
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  :وتوزع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یلي
 ؛%49: میزانیة الدولة  -
 ؛%0.5: غرفة التجارة والصناعة -
 ؛%0.01: للصناعة التقلیدیةالغرفة الوطنیة  -
 ؛% 0.24: غرفة الصناعة التقلیدیة والمهن -
 ؛%40.25: البلدیات -
 ؛%5: الولایة -
  .1%5: الصندوق المشترك للجماعات المحلیة -    

  میزانیة الجماعات المحلیة: المبحث الثاني
 وسیاستها المنتهجة تعتبر المیزانیة الجماعات المحلیة الصورة العاكسة لنشاط الجماعات المحلیة

باعتبارها تظهر في جانبها أوجه الإنفاق هذا من جهة، ومن جهة أخرى نجد أن الجماعات المحلیة في 
ن خصهما بمیزانیة أریع بالاستقلالیة المالیة وذلك بالجزائر تتمثل في البلدیة والولایة التي متعهما التش

  .ترصد فیها جمیع نفقاتها ومواردها
  مفهومها، خصائصها، ومبادئها الجماعات المحلیة، میزانیة: الأول المطلب

  مفهوم میزانیة الجماعات المحلیة: أولا
من الطبیعي أن نبدأ تعریفا للموازنة ثم ننتقل إلى تعریف میزانیة الجماعات المحلیة باعتبار أن 

  .هذه الأخیرة محتواة في الأولى
 تتعلق بالموازنة العامة تختلف من باحث إلىهناك عدة تعاریف : تعریف المیزانیة العامة -1

  :خر وذلك باختلاف الزاویة التي ینظر إلیها في هذا المجال ومن بین هذه التعاریف ما یليآ
الموازنة هي خطة تعرض المتطلبات النقدیة للحكومة لفترة زمنیة محددة في المستقبل عادة 

  .2المقدرة والدخل المتوقع لمدة سنة وبهذا فهي تمثل علاقة متوازنة بین النفقات
یرادات ال ٕ دولة عن مدة مقبلة تقدر عادة الموازنة العامة هي عبارة عن بیان تقدیري لنفقات وا

  .3ة وتتطلب إجازة من السلطة التشریعیةسنب
  

                                                
 .74، ص مرجع سبق ذكره، ق ض م ر م، ) 5(مكرر 286المادة  1
 .271، ص 2008خالد شحادة الخطیب، محمد خالد المهایني المحاسبة الحكومیة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان،  2
 .16، ص 2014، 6محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، ط 3
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المیزانیة العامة هي تقدیر النشاط الدولة المالي للمستقبل أو ترجمة تخطط الدولة المالیة في 
والاجتماعیة، وتجاز بواسطة السلطة التشریعیة قبل تنفیذها  لخاصة بالتنمیة الاقتصادیةتحقیق أهدافها ا

  .1الاقتصادي والعدالة وهي الأداة الرئیسیة التي تستخدم في السیاسة المالیة لتحقیق الرفاهیة والنمو
مجموع أما عن الموازنة العامة في الجزائر فتعرف بأنها الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیة 

الإیرادات والنفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنها نفقات التجهیز العمومي والنفقات بالرأسمال 
، ومن هذا التعریف یتضح لنا وجوب توثیق الموازنة نظرا لأهمیتها وكذا وجوب 2وترخص بها

  .ترخیصها
  تعریف میزانیة الجماعات المحلیة -2

 .من میزانیة البلدیة ومیزانیة الولایة إن میزانیة الجماعات المحلیة تتشكل
هي مجموع الحسابات المالیة التي تقید لسنة میلادیة واحدة وتخص : تعریف میزانیة البلدیة 2-1

جمیع الأعباء التي یجب أداؤها وجمیع الموارد المتاحة، أوهي وثیقة حسابیة تقدیریة یتم إعدادها لدورة 
لیة لعملیات معینة، بمعنى تحدید أوجه الإنفاق والإیرادات التي سنة تقدر فیها الإعتمادات الما معینة

  .3ستغطي هذه المصاریف
میزانیة البلدیة هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة " تعرف حسب التشریع الجزائري

دارة یسمح بسیر المصالح البلدیة وتنفیذ برامجها للتجهیز والاستثمار ٕ   .4"للبلدیة، وهي عقد ترخیص وا
عبارة عن جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة " وتعرف میزانیة الولایة على أنها 

الخاصة بالولایة، كما هي قرار بالترخیص والإدارة یسمح بحسن سیر مصالح الولایة وتنفیذ برامجها 
  .5"الخاصة بالتجهیز والاستثمار

  :البلدیة والولایة أنویمكن استنتاج من التعریفین السابقین المیزانیة 
میزانیة الجماعات المحلیة عبارة عن وثیقة تقرر النفقات والإیرادات النهائیة للجماعات المحلیة "

وترخص بها لفترة زمنیة مقبلة عادة ما تكون سنة، وأداة فعالة لتسییر مصالح الجماعات المحلیة بما 
  ".للجماعةوالاجتماعیة والثقافیة  یحقق أهداف السیاسة الاقتصادیة

  
  

                                                
، 2015واثق علي الموسي، اقتصاد الموازنة العامة الجزء الأول، دار أیام للنشر والتوزیع، عمان،  ،عدنان حسن الخیاط، مهدي سهر الجبوري 1

 .26ص
 .8، ص 2009الموازنة العامة، ایتراك للطباعة والنشر والتوزیع، مصر،  حیاة بن إسماعیل، تطویر 2
 .60بلجیلالي احمد، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .27، قانون الجماعات المحلیة، مرجع سبق ذكره، ص 176المادة  4
لایة تلمسان وبلدیة  المنصورة، مذكرة مقدمة لنیل عباس عبد الحفیظ، تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة دراسة حالة نفقات و  5

 .13، ص 2012الماجستیر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان،  شهادة
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  :ثانیا خصائص میزانیة الجماعات المحلیة
  :تمتاز بجملة من الخصائص أهمها

هذا یعني أن كل مساهم في دفع الضریبة له الحق في الإطلاع : المیزانیة عمل علني-1
الجبائیة من قبل الجماعات المحلیة قصد تحقیق المنفعة العامة هذا من  على مدى استعمال المداخیل

  .جهة أخرى لا یمكن للمواطن المشاركة في النقاش عند التصویت على المیزانیةجهة ومن 
تقوم الجماعات المحلیة بتحدید المشاریع المراد تحقیقها هذا العمل : المیزانیة عمل تقدیري-2

  .التقدیري یسمح بتحدید النفقات المتوقعة بالتفصیل
  .مالیة تعد بشكل دوريهناك میزانیة واحدة لكل سنة : المیزانیة عمل دوري– 3
تسجل في المیزانیة رخص الإیرادات والنفقات المقترحة وهذه قاعدة : المیزانیة عمل مرخص-4

  .إلزامیة لكل الجماعات المحلیة
  .1یسمح بالتسییر الحسن لمصالح الجماعات المحلیة: المیزانیة عمل ذو طابع إداري-5

  :مبادئ میزانیة الجماعات العمومیة :ثالثا   
  :الأساسیة التالیة المبادئ عداد المیزانیة بصفة صحیحة وقانونیة یجب الاستناد إلىلإ
یعني هذا أن جمیع ما جاء في الموازنة یجب أن ینفذ خلال سنة واحدة كما  :مبدأ السنویة -1

دیسمبر فیما یتعلق ببدایة ونهایة السنة المالیة، فإنه لا  31إلى  جانفي 01هو الحال في الجزائر من 
نما یتحدد ذلك بحسب مقتضیات النشاط المالي للدولة ومن  ٕ یشترط أن ترتبط بالبلدیة السنة المیلادیة، وا

 .2هنا فإن الدول تختلف في بدایة ونهایة السنة المالیة بكل منها
یقتضي هذا المبدأ بأن تشتمل الموازنة كلا من تقدیرات الموارد  :مبدأ العمومیة -2

دون إجراء مقاصة بین بعض أبوابها أو بنودها وبعضها الآخر وذلك بهدف  والاستخدامات بأكملها من
  .3تحقیق رقابة فعالة على كل من موارد الجماعات المحلیة واستخداماتها

إیجاد التوازن الرقمي بین نفقات الموازنة  یقتضي هذا المبدأ بأهمیة :مبدأ التوازن -3
یراداتها ٕ یا لجانب الإیرادات إلا أن قاعدة التوازن قد یخل بها أن یكون جانب النفقات مساو  بمعنى. وا

نتیجة للظروف التي تمر بها الدولة كالحروب، والكوارث، وأصبح مبدأ وجود عجز في الموازنة أمرا 
  .4أو زیادة الإیراد أو بكلیهما معا الإنفاقشائعا، ویتم معالجته إما بالاقتراض أو بضغط 

                                                
مراقبة میزانیة الجماعات المحلیة الملتقى الدولي (ربحي كریمة، بركان زهیة، وضع دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة   1

 .03، ص 2017جانفي  5الجماعات المحلیة في ضوء التحولات، جامعة سعد حلب بلیدة،  حول تسییر وتمویل
 .08 اة بن إسماعیل، مرجع سبق ذكره، صحی  2
، ص 2014سؤال وجواب، جانفي  25جمهوریة مصر العربیة، وزارة المالیة، شعبة المنظمات الدولیة، قطاع الموازنة العامة الدولة، الموازنة في  3

04. 
 39عدنان حسن الخیاط وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص   4
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المبدأ أن ترد النفقات والإیرادات ضمن صك واحد أو  ویعني هذا :مبدأ وحدة الموازنة -4
 .1وثیقة واحدة

  :وبتعبیر آخر فإن هذا المبدأ یعني كون
  ؛وحدة الوثیقة التي تظهر فیها الأعباء والإیرادات -
  .التفصیل في عرضها بشكل سهل ومتجانس للإلمام بها -
نیة الجماعات المحلیة على عكس المیزانیة العامة للدولة ففي میزا: مبدأ التخصیص -5

هناك إیرادات خاصة من أجل نفقات خاصة فعلى سبیل المثال هناك اقتطاع من ) الولایة، البلدیة(
 أو الإیرادات المقیدة بتخصیصها معینة. موارد التسییر لتغطیة نفقات قسم التجهیز والاستثمار

  .2..)مكفوفین، عجزة، بناء مدراس(
یعني تنفیذ العملیات المالیة : والمحاسبین العمومیین بالصرفمبدأ الفصل بین الأمرین -6

  :للهیئات العمومیة یتم على مرحلتین، ومن طرف فئتین مختلفتین ومنفصلتین من الأعوان
التي یقوم بها الآمرون بالصرف بالالتزام بالنفقات وتصفیتها والأمر بدفعها : المرحلة الإداریة -

  .تها والأمر بتحصیلها من جهةوتصفیمن جهة، وبإثبات الإیرادات 
التي یضطلع أثناءها المحاسبون العمومیون بدفع النفقات وتحصیل  :المرحلة المحاسبیة -
  .3الإیرادات

  وثائق میزانیة الجماعات المحلیة وأقسامها: المطلب الثاني
ها تتم في تتكون میزانیة الجماعات المحلیة من وثیقتین الأولى هي المیزانیة الأولیة حیث أن

بدایة السنة وتأتي الثانیة المیزانیة الإضافیة بعد الشروع في تنفیذ الثانیة بالإضافة إلى الحساب الإداري 
  .الذي یأتي بعد انتهاء السنة المالیة

  :وثائق میزانیة الجماعات المحلیة :أولا
یتم إعدادها خلال   أطلقت علیها هذه التسمیة لأنها الوثیقة الأولى التي :المیزانیة الأولیة -1

السنة المالیة للجماعات المحلیة، فهي عبارة عن كشف وبیان تفصیلي لكافة العملیات المقررة لها خلال 
المالیة السابقة عن  ویتم إعدادها قبل بدء السنة المالیة ویتم تعدیل النفقات والإیرادات خلال السنة. السنة

  .4إضافیة طریق میزانیة

                                                
 .278خالد شحادة الخطیب، محمد خالد المهایني، مرجع سبق ذكره، ص   1
 15س عبد الحفیظ، مرجع سبق ذكره، صعبا  2
  .21، ص 2003، عین ملیلة الجزائر، للنشر والتوزیع محمد مسعي، المحاسبة العمومیة، دار الهدى 3
 .27قانون الجماعات الإقلیمیة، مرجع سبق ذكره، ص من  177المادة  4
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التي تعتزم ) النفقات التي تصرف والإیرادات التي ستحصل(قدیرات یتم عرضها على شكل ت
أكتوبر من السنة  31الجماعات المحلیة على تنفیذها خلال السنة المالیة، یتم تحضیرها إجباریا قبل 

  .السابقة لتنفیذها حتى یتم التصویت علیها من طرف المجالس الشعبیة
سترد  الأولى من السنة، فإن الاحتیاجاتعندما تمضي الأشهر : المیزانیة الإضافیة -2

، والمقصود بها الإضافیةالمصادقة على المیزانیة  إلىالذي یؤدي بالجماعات المحلیة  بوضوح الشيء
والنفقات، وتعد كآخر أجل في شهر  الإیراداتالنقصان في كل من أو  تصحیح المیزانیة الأولیة. هو

. جوان 15علیها یكون من قبل السلطة الوصیة قبل جوان من السنة التي ستطبق فیها، والتصویت 
  :وتعرف بأنها میزانیة تعدیلیة  للمیزانیة الأولیة، تحتوي على أرصدة وبواقي الانجاز ولها المهام التالیة

الارتباط بالنسبة للسنة المالیة السابقة التي تترك للسنة الجاریة عملیات لم تتم بعد أو فائضا  -
  ؛ي المالیةمن الموارد أو عجز ف

  ؛ضبط المیزانیة الأولیة للسنة الجاریة -
  .1برمجة العتاد -
المیزانیة الأولیة، المیزانیة (هو عبارة عن حوصلة للمیزانیتین السابقتین : الحساب الإداري -3
فهو یعتبر المیزانیة الحقیقیة للجماعات المحلیة یشبه قانون ضبط المیزانیة بالنسبة لموازنة ) الإضافیة

السنة المالیة وكل  ولة، یقدم لنا كل المصاریف التي صرفت والإیرادات التي حصلت فعلا أثناءالد
البواقي التي سجلت على مستوى كل من قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار وبین لنا الوضعیة 

  .المالیة للجماعة المحلیة
تقوم بإنجازها الولایة أو البلدیة بالإضافة فإنه یساعد على دراسة تقدم انجاز المشاریع التي 

ویلعب الحساب الإداري دورا كبیرا عند إعداد المیزانیة الإضافیة حیث یبین لنا ثلاث نقاط أساسیة 
  :تعتمد علیها هي

سوء الفائض أو (بواقي الإنجاز والتحصیل لفرع التسییر ویرحل إلى المیزانیة الإضافیة  -
  ؛)العجز

  ؛لي لفرع التجهیز والاستثماریستخرج لنا الرصید الإجما -
  .یستخرج لنا الفائض أو العجز إن وجد -

كما یمسك الحساب الإداري المحاسبة العمومیة للولایة أو البلدیة الذي یعده كل من الوالي 
مارس من السنة  31ورئیس المجلس الشعبي البلدي على كونهما آمرین بالصرف، یتم إعداده قبل 

ویعبر عن وثیقة إجباریة تسهل عملیات الرقابة المختلفة على المیزانیة . لماضیةالمعنیة بالنسبة للسنة ا

                                                
 .3ربحي كریمة، بركان زهیة، مرجع سبق ذكره، ص 1  
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ما هي إلا وثائق تنبؤیة في حین أن الحساب ) المیزانیة الأولیة والإضافیة(خاصة وأن الوثائق الأخرى 
  .1الإداري یعبر عن النتیجة الحقیقیة المنجزة من طرف الجماعة المحلیة

  لجماعات المحلیةأقسام میزانیة ا: ثانیا
  :تحتوي میزانیة البلدیة على قسمین

  أقسام میزانیة الجماعات المحلیة): 01(الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  

  
  من إعداد الطلبة: المصدر

یرادات كل من قسم التسییر  ٕ   .2وجوبا وقسم التجهیز والاستثمارتتوازن نفقات وا
تنطوي النفقات العامة على قیام الهیئات العامة وأشخاص القانون العام من مركزیة : النفقات -1

ومحلیة باستخدام أو إنفاق مواردها النقدیة بقصد إشباع الحاجات العامة، لتسییر مصالحها والخدمات 
  .الضروریة لمجموع الأفراد

یة بإنفاق الأموال اللازمة والتي تقتطع من قسم التسییر العمومي وقسم تقوم الجماعات المحل
  :التجهیز والاستثمار وهي كالآتي

النفقات التي تخصص لتسییر المصالح التابعة  هي تلك: نفقات قسم التسییر العمومي 1-1
 :للجماعات المحلیة وتنقسم إلى

 ؛ةنفقات إجباری -
 ؛نفقات ضروریة -
  .اختیاریةنفقات  -        

هناك نفقات حسب طبیعتها ونفقات حسب وظیفتها، : نفقات قسم التجهیز والاستثمار 1-2
فالنفقات حسب طبیعتها هي تلك التي تؤدى إلى زیادة أملاك الجماعات المحلیة مباشرة أو تلك 

أما المتعلقة بالإعانات الممنوحة إلى الجمعیات والهیئات وكذا تسدید قروض الجماعات المحلیة، 

                                                
 .39 ،38عباس عبد الحفیظ، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .30لوینسي عبد اللطیف، مرجع سبق ذكره، ص 2

 قسم التسییر

 إیرادات

 نفقات

 قسم التجھیز والإستثمار

 إیرادات

 نفقات
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بالنسبة للنفقات حسب وظیفتها فهي تلك الخاصة ببرامج التجهیز التي تصبح ملك للجماعات المحلیة 
   .مج التي تنجزها لحساب الغیر كالجماعات والمؤسسات العمومیةاكالبر 

  تسدید رأسمال الدین؛ -
  والمعدات؛ اقتناء العقارات والعتاد -
  الأشغال الجدیدة والتصلیحات الكبرى؛ -
  أكساب القیم والسندات؛ -
  .المساعدات المالیة للوحدات الصناعیة والتجاریة -
تتعدد مصادر الإیرادات في عصرنا الحدیث وتنوعت أسالیبها واختلفت طبیعتها : الإیرادات-2

تبعا لنوع الخدمة التي تقوم بها الدولة، والهدف منها مواجهة النفقات التي ذكرناها سابقا، حیث أن 
 الأملاك خیلمدا یأتي من المداخیل الجبائیة في المرتبة الأولى ثم تأتي الأكبر من هذه الإیراداتالقسم 

  :إعانات الهیئات المختلفة وتنقسم الإیرادات بدورها إلى إلى بالإضافة
  ؛جبائیة إیرادات -
  .1إیرادات غیر جبائیة -

  :إعداد میزانیة الجماعات المحلیة :ثالثا
  :میزانیة الجماعات المحلیة لا بد منیتم إعداد  حتى

یقوم كل من رئیس المجلس الشعبي البلدي والوالي بتحضیر : تحضیر المیزانیة المحلیة -1
میزانیة المؤسسة التي یشرف علیها وهذا بمساعدة أمنائها العاملین والمصالح المختصة وفقا لتعلیمات 

من تحضیر میزانیتها یبلغ مدیر الضرائب للولایة كل وزیر الداخلیة والوزیر المكلف بالمالیة ولتمكینها 
سنة الولایات والبلدیات والصندوق المشترك للجماعات المحلیة مبلغ التحصیلات المنتظرة فیما یخص 
الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحه بتحصیلها لفائدة هذه الجماعات ویتم ضبط التقدیرات الواجب 

  .ى أساس آخر النتائج المعروفة للتحصیلالقیام بها في میزانیة السنة عل
وعندما یتم وضع مشروع المیزانیة یعرض على اللجنة المختصة بالمالیة التابعة للمجلس 
الشعبي المختص لتبدي رأیها فیه قبل أن یعرض على المجلس الشعبي نفسه لمناقشته والتصویت علیه 

  .2في جلسة علانیة
إعداد المیزانیة یتولى رئیس الجماعة  بمجرد إتمام: المحلیة الاقتراع على المیزانیة الجماعات-2  

بداء الملاحظات حولها  ٕ المحلیة عرضها على اللجان وخاصة منها  اللجنة المالیة وذلك بقصد دراستها وا
ثم یقع النظر فیها من طرف المكتب البلدي في قراءة أخیرة قبل التداول في شأنها من طرف المجلس، 

                                                
 03ربحي كریمة، بركان زهیة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .158، ص مرجع سبق ذكره لمیر عبد القادر، 2 
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راع علیها من طرف هذا الأخیر في دورته العادیة التي تنعقد شهر جویلیة، غیر أنه یمكن وأخیرا یتم الاقت
  .للجماعات عقد جلسات خاصة لدرس المیزانیة

 الأجزاء ویتم الاقتراع على تقدیرات الموارد بالنسبة إلى كل عنوان من المیزانیة حسب
  .والأقسام والفصول والأصناف
قع وجوبا إحالة میزانیة الجماعات المحلیة على مصادقة سلطة ی :المصادقة على المیزانیة -3

أكتوبر من كل سنة مصحوبة بالمؤیدات اللازمة فیتم النظر في مدى واقعیة  31الإشراف قبل 
مكانیة تحقیقها للحد من المدیونیة في صورة الإفراط في تضخیم النفقات بما لا تسمح به  التقدیرات ٕ وا

  .الموارد
  الداخلیة والتنمیة المحلیة على میزانیات المجالس الجهویة؛یصادق وزیر  -
یصادق وزیر الداخلیة والتنمیة المحلیة على ووزیر المالیة على المیزانیات البلدیة التي یسفر  -

حسابها المالي للسنة الماضیة عن عجز وما دام هذا العجز یقع تسدیده بواسطة الموارد البلدیة 
  الاعتیادیة؛
  .الي على میزانیات بقیة البلدیات الراجعة بالنظر له ترابیایصادق الو  -

بعد الإحراز على المصادقة یسلم رئیس الجمعة المحلیة نسخة أصلیة من المیزانیة إلى 
المجالس وكذلك مراقب المصارف العمومیة قبل الشروع في الإنجاز وذلك حسب النموذج الخاص بكل 

مارس  08المشترك لوزیري الداخلیة والمالیة المؤرخ في  صنف من الجماعات حیث تم بموجب القرار
  .ضبط صیغة وتبویب میزانیات الجماعات المحلیة بالاعتماد على ثلاثة نماذج 2008

 یخص البلدیات التي یصادق على میزانیتها الوالي؛ 01نموذج عدد  -
  لمالیة؛یخص البلدیات التي یصادق على میزانیتها وزیر الداخلیة وا 02نموذج عدد  -
  .1یخص المجالس الجهویة 03نموذج عدد  -

  تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة: المطلب الثالث
  الأعوان المكلفون بتنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة: أولا
یعتمد على تدخل ) عملیات النفقات والإیرادات العمومیة(تنفیذ العملیات المالیة في المیزانیة  إن

  .صنفین من الأشخاص وهم الآمرون بالصرف والمحاسبون العمومیون

  الآمرون بالصرف -1
هو كل شخص مؤهل قانونا لتنفیذ عملیات تتعلق بأموال الدولة ومؤسساتها  :الآمر بالصرف

  .وجماعتها العمومیة سواء كانت هذه العملیات تتمثل في الإیرادات أو النفقات

                                                
 .09الطاهر زروق، مرجع سبق ذكره، ص  1
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ومهمة الآمرون بالصرف بالدرجة الأولى إداریة، ویتصرفون في حدود المیزانیة سواء فیما 
یضمنون التنفیذ الفعال والهادف في حدود المیزانیة سواء فیما  یتعلق بالنفقات أو الإیرادات كما أنهم

یتعلق بالنفقات أو الإیرادات كما أنهم یضمنون التنفیذ الفعال والهادف لكل العملیات الموكلة لهم 
  .1والمهام الواجب أداؤها إذ أن لهم سلطة تقدیریة في هذا المجال

الوالي هو الهیئة الأولى في الولایة، یقوم بتنفیذ : الوالي كآمر بالصرف بالنسبة للولایة دور 1-1
حیث یقوم .میزانیة الولایة وهو صاحب القرار فیها، فهو الأمر بالصرف الرئیسي بالنسبة المیزانیة الولایة

بتسییر موارد الولایة والإذن بإنفاقها كما له أن یفوض إمضائه لأحد أعوان المصالح التابعة له والوالي 
التي تدخل  في المرحلة الإداریة، وهي من  لعملیات الثلاث الخاصة بتنفیذ المیزانیة، أومكلف بتحقیق ا

إثبات الإیرادات، التصفیة "، ومن جهة الإیرادات "الالتزام بالنفقات، التصفیة والأمر بدفعها" حیث النفقات
  ".والأمر بتحصیلها

إن رئیس المجلس : بلدیةدور رئیس المجلس الشعبي البلدي كأمر بالصرف بالنسبة لل 1-2
  :الشعبي البلدي مكلف بصفته آمر بالصرف تحت مراقبة المجلس ورقابة الإدارة العلیا بما یلي

دارتها؛ - ٕ   الحفاظ على أموال البلدیة وا
  إیرادات البلدیة، تحریر الأمر بالصرف الخاص بالنفقات ورقابة محاسبة البلدیة؛ تسییر -
برام عقود  - ٕ   الإیجار؛عقد الصفقات وا
  القیام بإعداد الحساب الإداري للسنة المالیة المنتهیة؛ -
  .تمثیل البلدیة أمام القضاء -

  .2كما أنه یقوم في نهایة كل سنة مالیة بتحریر حالة متخلفات الإیرادات، ومتخلفات النفقات

 یعرف المحاسب العمومي بأنه الموظف أو العون العمومي المرخص له: المحاسب العمومي-2
  .قانونا للتصرف في الأموال العمومیة أو الأموال الخاصة المنظمة

  یبرز من خلال التعریف ثلاثة عناصر أساسیة لمفهوم المحاسب العمومي
حیث أن كل المحاسبین العمومیین هم موظفون لدى الدولة : صفة الموظف أو العون العمومي -

  ؛أو لدى الهیئات العمومیة الأخرى
  ؛الذي یتمثل في تعیینهم من طرف وزیر المالیة: القانونيالترخیص  -
التصرف في الأموال العمومیة، الذي یشتمل في تحصیل الإیرادات، ودفع النفقات وحركة  -

  .الأموال والقیم العمومیة
  

                                                
 .193مجیدي فتحي، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .22، 21عباس عبد الحفیظ، مرجع سبق ذكره، ص 2
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  اختصاصات المحاسب العمومي 2-1
  تحصیل الإیرادات نقدا؛ -
  دفع النفقات؛ -
لة في حركة الأموال نقدا والسندات المضمونة والقابلة للتحویل إلى تنفیذ عملیات الخزینة المتمث -

  نقود، وحسابات الودائع والحسابات الجاریة وحسابات الدیون المستحقة للهیئات العمومیة أو علیها؛
  حفظ الأموال والقیم المملوكة للهیئات العمومیة أو المودعة لدیها؛ -
  المنفذة من فیهم؛مسك المحاسبة التي تبین العملیات  -
 .1المحافظة على سندات الإثبات والوثائق المحاسبة -

أمین خزینة الولایة محاسبا رئیسیا  یعتبر: دور أمین خزینة الولایة كمحاسب عمومي بالنسبة للولایة  
الولایة بصفته رئیسا على خزینة كل ولایة، والمكلف بتنفیذ العملیات المالیة لمیزانیة الدولة على مستوى 

  :یقوم بالعملیات التالیة

  تركیز العملیات المحاسبة التي یجریها المحاسبون الثانویین والتابعون له؛ -
  تنفیذ الإیرادات والنفقات لمیزانیة الدولة على المستوى المحلي؛ -
  یتكفل بتوزیع المعاشات على مستوى الولایة؛ -
  الطابع الإداري التي یسیرها؛تنفیذ میزانیة الولایة المؤسسات العمومیة ذات  -
تداول الأموال والقیم والسندات وحراستها، ویقوم بحركة حسابات أرصدة الخزینة والمحافظة  -

  .2على الأوراق الثبوتیة الخاصة بالعلیات المالیة التي یجریها
تحت یتولى الأمین العام للبلدیة، : أمین خزینة البلدیة كمحاسب عمومي بالنسبة للبلدیة دور 

  .3سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، إعداد مشروع المیزانیة
أمین خزینة البلدیة یعتبر بمثابة محاسب عمومي ثانوي یخضع لسلطة المحاسبة لأمین 
الخزینة الولائیة، مكلف بتنفیذ میزانیة البلدیات والهیئات العمومیة المحلیة ذات الطابع الإداري المتواجدة 

والقیم المالیة للبلدیة بهذه الصورة فإنه  إذن إنه مؤهل لإدارة،حیازة وحفظ الأموال. 4على مستوى الدائرة
  :ملزم خصوصا بما یلي

القیام تحت مسؤولیة بكل الإجراءات الضروریة للتحصیل الإیرادات، والهبات والعطایا  -
  والموارد الأخرى؛

                                                
 .43-41، ص ص 2003، عین ملیلة الجزائر، للنشر والتوزیع محمد مسعي، المحاسبة العمومیة، دار الهدى 1
 .25، 24 صص اس عبد الحفیظ، مرجع سبق ذكره، عب 2
 . 27ص  مرجع سبق ذكره،  ، قانون الجماعات الإقلیمیة،180المادة  3
، جامعة أمحمد بوقرة، هشلال زهیر، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة للدولة، أطروحة دكتورا 4

 .102، ص 2014بومرداس، 
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  رین عن التسدید؛القیام بالإعلانات والمتابعات الضروریة ضد المدنیین المتأخ -

  تنبیه الأمرین بالصرف بانتهاء آجال الإیجارات؛ -
  منع سقوط حقوق البلدیة بالتقادم؛ -
  تسجیل أو تحدید الامتیازات أو الرهون؛ -
یدیر بقوة القانون محاسبة الإیرادات والنفقات ویحرر مرحلیا الوضعیة المالیة للمصالح التي  -

كل سنة مالیة حالة المتخلفات الواجب تغطیتها وحالة المتخلفات  یقوم بتسییرها، كما یحرر في نهایة
  .1الواجب دفعها

  تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة: ثانیا
تحت إشراف وزارة المالیة عملیات تنفیذ المیزانیة، لجماعة المحلیة بواسطة أعوانها و تتولى ا

وصرف النفقات التي یتم تقدیرها في ذات بمعنى جبایة الإیرادات المحلیة التي ینتظر الحصول علیها، 
  .المیزانیة

  إجراءات تنفیذ الإیرادات الجماعات المحلیة-1
ین العمومیین أي الهیئات العمومیة، وتصفیتها نتتمثل هذه الإجراءات في إثبات حقوق الدائ

من  فالعملیات الثلاث الأولى هي مبدئیا .والأمر بتحصیلها، من جهة وفي التحصیل من جهة أخرى
  .اختصاص الأمرین بالصرف، أما العملیة الأخیرة فهي من مهام المحاسب العمومي

  .وهو الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس حق الدائن العمومي: الإثبات 1-1
 هذا الإجراء له طابع مادي وطابع قانوني، فمن الناحیة المادیة، یتم التحقق من وجود الواقعة

وجود أساس الوعاء الضریبي أو العملیات المتعلقة بالمنتجات أو (المنشئة لحق الدائن العمومي 
أما من الناحیة القانونیة، فیجب أن یكون تكریس هذا الحق مطابق للأحكام  )الخدمات المقدمة

 .2التشریعیة والتنظیمیة الساریة المفعول
الواجب  في هذه المرحلة یقوم الأمر بالتحصیل بتحدید وحساب مبلغ الحقوق: التصفیة 1-2

دفعه من طرف كل مدین لصالح الدولة أو الهیئات العمومیة طبقا للمادة الخاضعة للضریبة التي تم 
إثباتها في الوعاء الضریبي، حسب نوع ونسب الإیرادات الواجب تحصیله، حیث یتم في هذه المرحلة 

  .ة الدولةتحدید مبلغ الإیراد النهائي المشخص لكل مدین والواجب تحصیله لفائدة میزانی
الإثبات  إجراءات بعد إتمام ):الأمر بالتحصیل(إصدار سند الأمر بتحصیل الإیراد  1-3

ي یرسله إلى المحاسب العمومي والتصفیة یقوم الأمر بالتحصیل بتحریر سند الأمر بتحصیل الإیراد الذ
                                                

 .26، 25ص ص ، عباس عبد الحفیظ، مرجع سبق ذكره  1
 .63، 62ص ص محمد مسعي، مرجع سبق ذكره، 2
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ن تحصیل جل تنفیذ التحصیل الفعلي، حیث یتضمن هذا الأخیر كل البیانات الضروریة لضماأمن 
إلى البیانات المتعلقة  إضافة الإیراد بما فیها المبلغ الواجب تحصیله بالأرقام والحروف وطبیعة الإیراد

 .1بالمدین

هو الإجراء الذي بموجبه یتم إجراء ذمة الذین العمومي، فیقوم المحاسب : التحصیل 1-4
أن هناك بعض الإیرادات التي  إلاالعمومي بمراقبة شرعیة عملیة التحصیل المبلغ المحدد في السند 

یمكن للمحاسب تحصیلها دون إرسال السند ویتعلق الأمر بالإیرادات التي تدفع نقدا مثل الهبات وتعد 
عملیة التحصیل عملیة محاسبیة یقوم بها المحاسب العمومي المتمثل في المحاسب البلدي فنجد 

مرخص له بموجب القانون والأنظمة وصول سند التحصیل إلى مكتبة یتحقق من أن هذا السند 
للتحصیل ثم یقوم بتسجیل هذا السند ویلتزم بمتابعة السندات والمداخیل وجمیع المبالغ التي ترجع إلى 
البلدیات وبهذا تقع المسؤولیة التامة على عاتق المحاسب البلدي بتحصیل المبلغ، ویجب على 

  .رادات والتسویات على الصعید الماديالمحاسب العمومي مراقبة صحة إلغاءات السندات الإی
  :إجراءات تنفیذ النفقات العمومیة -2

  :تجري عملیات صرف نفقات الجماعات المحلیة عبر مرحلتین متتالیتین
  ة؛المرحلة الإداری -
  .المرحلة المحاسبیة -
  :المرحلة الإداریة 2-1

رین بالصرف وتمر تكون من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي والوالي بصفتهما الآم
  .الالتزام بالنفقة، تصفیتها، والأمر بصرفها: هذه المرحلة ثلاث فترات وهي

وهو التصرف الذي بمقتضاه تنشئ الجماعة المحلیة التزاما ینشأ  :الالتزام بالنفقة 2-1-1
مصدره التزام عنه عبئ، وبعد الالتزام الإجراء الذي یتم بموجبه إثبات نشوء الدین، وقد یكون هذا الدین 

فالالتزام الإرادي والمتمثل في التصرف القانوني الذي ینشأ التزاما علیها مثل شراء ، إرادي أو لا إرادي
اللاإرادي الذي قد  أما الالتزام ،إلخ...معدات ولوازم للجماعات المحلیة، إنشاء طرق ولائیة أو بلدیة 

  ما مثل بإنفاقترتب علیه التزام الجماعة المحلیة ینشأ عن طریق الارتباط بالنفقة نتیجة واقعة معینة ی
  .2بالنفقة نتیجة هذه الواقعة المادیة الارتباط في إصابة مواطن ففي هذه الحالة ینشأ تسبب سیارة البلدیة

بعد أن یتم الارتباط بالنفقة تأتي الخطوة الثانیة المتعلقة بتحدید مبلغ : التصفیة 2 -2-1
فیتم تقدیر المبلغ المستحق للدائن وخصمه من الاعتماد المقرر في المیزانیة مع النفقة الواجب دفعه، 

  .إجراء المقاصة بین الدائنین ضرورة التأكد من أن بشخص الدائن غیر مدین للدولة بشيء حتى یمكن

                                                
 .147شلال زهیر، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .55 -48 صص عباس عبد الحفیظ، مرجع سبق ذكره،  2
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یقوم الأمر بالصرف في مرحلة التصفیة بالتأكد من صحة العملیات الحسابیة في وثائق إثبات 
 ةأو الخدمات الفعلیة المؤدا بهدف تحدید المبلغ النهائي الواجب دفعه مقابل قیمة التوریداتالنفقة 

قل من مبلغ الالتزام بالنفقة في حین لا أیكون المبلغ الفعلي الواجب دفعه للمرفق العام حیث یمكن أن 
ر التغطیة المالیة یجب أن یكون مبلغ التصفیة اكبر من مبلغ الالتزام حیث لا یمكن تسدیدها لعدم توف

  .للفرق
بعد تحدید مقدار المبلغ النهائي المستحق الدفع لصالح الدائن على أساس الوثائق والمستندات 
المحاسبیة یقوم الآمر بالصرف بالتأكد من إثبات أداء الخدمة موضوع الدفع عن طریق التحقق 

تها مع بیانات الوثائق المحاسبیة المیداني من الاستلام الفعلي للسلع والخدمات موضوع الدفع ومطابق
  .والشروط التعاقدیة من حیث الكمیة والنوعیة

تنتهي مرحلة التصفیة بوضع ختم شهادة إثبات أداء الخدمة على ظهر الفاتورة موضوع الدفع 
مصادق علیها بختم وتوقیع الآمر بالصرف مع تحدید المبلغ الفعلي للدفع بالأرقام والحروف مما یسمح 

  .1إلى تنفیذ مرحلة تحریر سند الأمر بالصرف لبالانتقا
  :الأمر بالصرف أو الدفع-2-1-3

یتمثل بالصرف أو الإذن بالصرف المرحلة الثالثة في تنفیذ المیزانیة ویتم عندما یوفي الدائن 
مارس من  15بالتزاماته أي بعد تصفیة الدین، إن هذه المرحلة هي ملازمة للتصفیة وتتوقف عند 

  .ضافیة الخاصة بالجماعات المحلیةالمرحلة الإ
هي المرحلة الأخیرة من مراحل صرف النفقة، تنفذ هذه المرحلة : المرحلة المحاسبیة 2-2

طرف المحاسب البلدي وأمین خزینة الولایة بصفتهما محاسبین عمومیین بالنسبة للجماعات  من
 .2للبلدیة أو الولایةالمحلیة والتي تمر بمرحلة وحیدة هي دفع النفقة للدائن الحقیقي 

هو الإجراء الذي یتم بموجبه إبراء الدین، حیث أن أوامر أو حوالات : دفع النفقة 2-2-1
الدفع التي یصدرها الآمرون بالصرف ترسل إلى المحاسبین العمومیین المختصین، أي المكلفین دون 

لیات المالیة المتمثلة في غیرهم بدفع مبالغها، ودور المحاسبین هنا لا یقتصر فقط على انجاز العم
أعوان مجرد ا إخراج النقود من الصندوق لتسدید النفقات المقبولة من طرفهم للدفع أي أنهم لیسو 

صندوق بل أن دورهم أهم من ذلك بكثیر إذ أنهم یتمتعون في هذا المجال بنوع من السلطة الرقابیة 
تطبیق مبدأ بین الآمرین بالصرف على عملیات الآمرین بالصرف، والتي تعتبر إحدى أهم نتائج 

  .والمحاسبین العمومیین
  

                                                
 .131شلال زهیر، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .52عباس عبد الحفیظ، مرجع سبق ذكره، ص  2
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لكن المحاسبین لا یمارسون هذه الرقابة، التي تعد التزاما مفروضا علیهم في حدود 
  .1صلاحیاتهم، وطبق للإجراءات المقررة قانونا

آلیة توزیع المداخیل الضریبیة في میزانیة الجماعات : المبحث الثالث
  المحلیة

التمویل المحلي من الضروریات اللازمة والأساسیة في تكوین میزانیة الجماعات یعتبر 
المحلیة، ویعرف التمویل المحلي بأنه كل الموارد المتاحة من إیرادات ذاتیة وخارجیة لمیزانیة الجماعات 

اتها المحلیة ذلك أن هذه الأخیرة مسؤولیة عن تسییر وسائلها المالیة الخاصة والتي تتألف من ممتلك
وناتج الجبایة والرسوم المحلیة وكذا القروض والإعانات بالإضافة إلى مساهمات الصندوق المشترك 

  .للجماعات المحلیة
  المصادر الداخلیة والخارجیة للجماعات المحلیة: الأول المطلب

إلى  تشیر الموارد المالیة الداخلیة أو الذاتیة للجماعات المحلیة أساس :أولا المصادر الداخلیة
مدى القدرة الذاتیة للجماعات المحلیة في الاعتماد على نفسها في تمویل میزانیتها، ومن ثم هي مؤشر 
جید لدى نجاح الجماعات المحلیة وتحقیق أهدافها من خلال تعبئة اكبر قدر ممكن من الموارد المالیة 

  .جبائیة وأخرى غیر جبائیةالذاتیة وتأتي الموارد الداخلیة في عدة مصادر یمكن تقسیمها إلى موارد 
هي موارد تتمثل في استغلال الجماعات المحلیة للخدمات التي : الموارد غیر الجبائیة -1

أو تقدیمها موارد ومداخیل الممتلكات والموارد المالیة المتمثلة في  یمكن للوحدات المحلیة إنتاجها
  .2منتوجات الخدمات الصناعیة والتجاریة المحلیة

تتوفر الجماعات المحلیة على جملة من الممتلكات سواء كانت : الممتلكاتمداخیل  1-1
التصرف في ممتلكاتها مادامت توفر لها  عقاریة أو منقولة وباعتبارها ذات شخصیة معنویة جاز لها

العقارات، حقوق  إیجارفي هذه الأخیرة دخل مالیا، ویتضمن مورد مداخیل الممتلكات بالخصوص 
الخ وتشكل هذه المداخیل نسبة ضئیلة من  ...الأملاك العامة للبلدیة والولایة الطرقات أتاوى شغر

إیرادات التسییر، وتختلف هذه النسبة باختلاف حجم البلدیة والولایة وذلك وفقا لممتلكاتها، وتكمن 
ن ومن ثمة یمك% 100أهمیة هذه الإیرادات في كونها تتعلق بممتلكات البلدیة والولایة أي أنها محلیة 

تقدیرها مسبقا في حین أن الواقع یعكس  خلاف ذلك حیث یظهر عدم تحكم الجماعات المحلیة في 
همالها، كما أن هذه الممتلكات لازالت تؤجر بأثمان زهیدة ٕ   .3ممتلكاتها وا

                                                
 .84محمد مسعي، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .03، ص 2010جوان  21المواد الجبائیة للجماعات المحلیة ودورها في تغطیة نفقاتها، مجلة العلوم الاجتماعیة، : غنیة، دراسة بعنوانإیطاحین  2
 .49عمیور ابتسام، مرجع سبق ذكره، ص 3
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الاستغلال المالي من العوائد الناتجة عن  إیراداتتتشكل : ایرادات الاستغلال المالي 2 -1
بیع منتجات أو عرض خدمات توفرها الجماعات المحلیة وتتكون من عوائد الوزن، الكیل، القیاس 

التي  الإیرادات إلىالمتمثلة في ختم اللحوم أو حفظها، بالإضافة  الإضافیةوعوائد الرسم من الذبح 
  .1لعمومیة والحظائر العمومیةتوفرها مصالح التخزین العمومي والمتاحف ا

إلى جانب الإیرادات غیر الجبائیة التي تتحصل علیها الجماعات  :الجبائیة الموارد-2 
المحلیة خلال السنة تتوفر الجماعات المحلیة على موارد جبائیة ذات أهمیة كبرى في میزانیتها، إذ 

من مداخیل الضرائب والرسوم  من میزانیة البلدیات وتتكون% 90تمثل الموارد الجبائیة حوالي 
المخصصة كلیا أو جزئیا إلى الجماعات المحلیة  والصندوق المشترك للجماعات المحلیة، وتتمثل هذه 

لعقاري رسم التطهیر، رسم الإقامة الضرائب والرسوم أساسا في الرسم على النشاط المهني، الرسم ا
  .لوحیدةلضریبة الجزافیة االضریبة على الممتلكات وا الرسم على القیمة المضافة،

  ثانیا المصادر الخارجیة
تأتي عملیة الاعتماد على الموارد الخارجیة كعملیة استثنائیة تلجأ إلیها الجماعات المحلیة  

عند الضرورة إذا كانت الموارد الداخلیة لا تكفي لتغطیة نفقات التجهیز والاستثمار في المیزانیة المحلیة 
  .أخرى أحیانا

هي مبالغ نقدیة تقدمها الحكومة المركزیة للمجالس المحلیة بغیة : الحكومیةالإعانات  -1
 مساعدتها على تغطیة جزء من نفقاتها وهي تتفاوت في مقدارها من دولة لأخرى وتقدم الإدارات

  :المركزیة المعونات غالبا للأسباب التالیة

  تقدیم مساعدة إضافیة للوحدات ذات الموارد الضعیفة بشكل خاص؛ -
  رفع مستوى الخدمات المقدمة والنهوض بها؛ -
  دارة المركزیة والإدارة المحلیة؛لخدمات التي تشترك فیها كل من الإالمشاركة في تكالیف ا -

  استخدامها وسیلة من وسائل الإشراف والرقابة الإداریة المحلیة؛ -    
  والنكبات؛ وارثتقدیم المساعدة للهیئات المحلیة عند تعرضها لظروف استثنائیة كالك -
    ؛ء الضریبي المحلي عن كاهل السكانالتخفیف من العب -
  .توجیه المجالس المحلیة للقیام لمشروعات اقتصادیة واجتماعیة معینة -

نات الحكومیة عامة، یترك أمر تحدید مجال صرفها للمجالس المحلیة ذاتها أو اوقد تكون الإع
  .2معینتكون إعانات مخصصة تتفق في خدمة أو نشاط 

                                                
، الملتقى الدولي حول سیاسة التمویل نماذج من اقتصادیات الدول النامیة: حیاة  بن اسماعیل، وسیلة السبتي، التمویل المحلي للتنمیة المحلیة 1

 .14، ص2006نوفمبر  22و 21دراسة حالة الجزائر والدول النامیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، یومي -وأثرها على الاقتصادیات والمؤسسات
 .75، ص 2015فؤاد بن غضبان، التنمیة المحلیة ممارسات وفاعلون، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان،  2
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یمكن للجماعات المحلیة اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاریع منتجة للمداخیل  :القروض -2
حیث تعد القروض من الموارد المالیة التي تلجأ إلیها الجماعات المحلیة بغرض تمویل عملیات 

قرض، التجهیز والاستثمار، إذ لا یجوز للبلدیات والولایات القیام بتمویل نفقات التسییر عن طریق ال
  .1إلا بإذن الحكومة وذلك نظرا لطبیعتها حیث تبدأ كمورد وتنتهي كنفقات إجباریة

  :ا قروض یحقق ثلاثة أهداف هامة هيإن اشتراط موافقة الحكومة المركزیة على مثل هكذ
ممارسة نوع من الرقابة على الإنفاق الرأسمالي المحلي لكي یتحقق لها الإشراف الكامل  -

  ؛الاتفاق مما یتفق مع سیاستها المالیة والاقتصادیة على هذا النوع من
مكانیات المجالس في سداد الأقساط والفوائد  - ٕ الحفاظ على سمعة المجالس المحلیة وا

  ؛المستحقة علیها في المواعید المحددة
  .التحكم في سعر الفائدة عن طریق توزیع القروض على فترات متباعدة -

عة المشروع یكون بفائدة بسیطة ومدة القرض تعتمد على طبیوهذا النوع من القروض عادة ما 
  .رض علیهقالمراد إنفاق قیمة ال

بات موردا من موارد المجلس المحلیة وتتكون  ر التبرعات والهتعتب: التبرعات والهبات-3
في  به المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلیة أو بشكل غیر مباشر للمساهمة حصیلتها مما یتبرع

تكون نتیجة وصیة تركها أحد المواطنین بعد وفاته في حالة  تمویل المشاریع التي تقوم بها، كذلك قد
 .2انعدام الورثة أو هبة یقدمها أحد المغتربین لتخلید اسمه في بلده

في تمویل  للجماعات المحلیة ودوره الضمان والتضامنصندوق : المطلب الثاني
  میزانیة الجماعات المحلیة

  )F C C L(الصندوق المشترك للجماعات المحلیة: أولا
أقدم صیغة لتمویل  هو: )F C C L(الصندوق المشترك للجماعات المحلیةنشأة  -1

التجهیز العمومي وقد عرفت هذه المؤسسة عدة تغیرات سواء في التسمیة أو الهیئة التي تشرف علیها، 
وبصدور قانون البلدیة  1964قبل ) CSDCA(فمن صندوق التضامن العملات والبلدیات الجزائریة 

إعانات  والولایة تدعمت كل جماعة بصندوقین للضمان والتضامن، هذه الصنادیق كانت تمنح
  .ومساهمات مالیة

                                                
الماجیستر ملیاني صلیحة، الجماعات المحلیة بین الاستقلالیة والرقابة، دارسة في ظل قانون البلدیة والولایة الجدیدین، مذكرة مكملة لنیل شهادة  1

 .69، ص 2015المسیلة،  ،جامعة محمد بوضیاف ،في الحقوق
 .38خنفري خیضر، مرجع سبق ذكره ، ص  2
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إلى وزارة  تم تحویل تسییر هذه الصنادیق من الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط 1973وفي 
سة تسمى مصالح الصنادیق المشتركة للجماعات الداخلیة والجماعات المحلیة، وهذا باستثناء مؤس

  .المحلیة هذه الهیئة ذات نظام مزدوج مؤسسة عمومیة ومدیریة مركزیة
أصبحت مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تحت وصایة وزیر الداخلیة  1986ففي 

مركزة مهام  تم لا 25/01/1988والجماعات المحلیة، وبموجب تعلیمة من الوصایة مؤرخة في 
في مجال التجهیز والاستثمار بمنح الصلاحیة للولاة ) F CC L(الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

  .لتقسیم أغلفة مالیة كلیة على البلدیات والمشاریع المختلفة حسب كیفیة محددة مسبقا
فإن الصندوق توقف عن تقدیم مساعدات التجهیز للبلدیات والولایات  1995ابتداء من سنة 

همته لفائدة سلك الحرس البلدي، كما أنه یقدم إعانة استثنائیة للتوازن للبلدیات العاجزة وهي بسبب مسا
  .1العملیات التي تمت على حساب مشاریع التنمیة المحلیة

یعتبر هذا الصندوق مؤسسة عمومیة  :مفهوم الصندوق المشترك للجماعات المحلیة -2
ستقلال المالي موضوع تحت سلطة وزیر الداخلیة، ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والا

تسییر من طرف مدیر تحت رقابة مجلس الإدارة مهمته الأساسیة تسییر وتمویل صندوق الضمان 
  .2والتضامن البلدیین وكذا الولائیین

وتتمثل في الإعانة المقدمة للبلدیة من خلال : إعانة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة
ي یتولى تسییرها، فما بین البلدیات صندوق التضامن للجماعات المحلیة وصندوق الصنادیق الت

على أن یدفع ربع هذه % 40الضمان للجماعات المحلیة، إعانة التجهیز والاستثمار المقدرة نسبتها 
  .للولایة% 25و% 75الإعتمادات للجماعات المحلیة الفقیرة وتستفید البلدیات بنسبة 

المهم الذي یلعبه بات دوره محدودا، لأسباب عدة وعلى رأسها تكلیفه  هذا الصندوق وللدور
  .3من میزانیة% 40بتسییر الحرس البلدي واقتطاع ما یتعدى 

ولا یتوقف دور الصندوق عند هذا الحد بل یمتد إلى تقدیم إعانات استثنائیة من اجل توازن 
  .نات لمواجهة الكوارثالبلدیات التي تواجه وضعیة مالیة صعبة جدا وكذا تقدیم إعا

حیث یقوم هذا الصندوق بالتوزیع العادل بین الجماعات المحلیة أخذ بعین الاعتبار الوضعیة 
  .4المالیة للوحدة المحلیة وعدد سكانها

                                                
الفاعلون والبرامج، مذكرة ماجستیر في التهیئة العمرانیة، جامعة  -یة والفوارق المجالیة في إقلیم شلغوم العیدعبد السلام لعیاضي، التنمیة المحل 1

 .39، 38ص ص ، 2009متنوري، قسنطینة، 
انون العام، جامعة محمد الطاهر، آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الق زغزی 2

 . 99ص  ،2011ورقلة،  ،قاصدي مرباح
ات، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة الوادي، جإسماعیل فری 3

 .149، ص 2014
 .51عمیور ابتسام، مرجع سبق ذكره، ص  4
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  )CSGCL( صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة: ثانیا
مؤسسة عمومیة ذات الصندوق  :للجماعات المحلیة مفهوم صندوق التضامن والضمان -1

یوضع الصندوق تحت وصایة الوزیر المكلف . 1طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي
ویحدد مقره بالجزائر، ویمكن نقله إلى أي مكان آخر من التراب الوطني، بموجب مرسوم تنفیذي . بالداخلیة

  .2یتخذ بناء على اقتراح من الوزیر المكلف بالداخلیة
یكلف الصندوق بإرساء التضامن ما بین الجماعات المحلیة من خلال  :مهام الصندوق -2

  .تعبئة الموارد المالیة وتوزیعها
، بالمقارنة مع ائیة التي سجلت ناقص قیمة جبائیةكما یكلف الصندوق بضمان الموارد الجب

  .مبلغ تقدیراتها
  :ویكلف الصندوق في هذا الإطار، بما یأتي

تعاضد الوسائل المالیة للجماعات المحلیة الموضوعة تحت تصرفها بموجب العمل على  -
 القوانین والتنظیمات المعمول بها؛

  ؛توزیع المخصصات المالیة المدفوعة  من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلیة -
ة توزیع تخصیص إجمالي للتسییر فیما بین الجماعات المحلیة سنویا لتغطیة النفقات الإجباری -

 ذات الأولویة؛
تقدیم مساهمات مالیة لفائدة الجماعات المحلیة التي یتعین علیها أن تجابه أحداث كوارث أو  -

 طوارئ وكذا تلك التي تواجه وضعیة مالیة صعبة؛
تقدیم مساهمات مالیة مؤقتة أو نهائیة للجماعات المحلیة ومؤسساتها لإنجاز مشاریع تجهیز  -

 ي أو في إطار التعاون المشترك بین البلدیات؛واستثمار في الإطار المحل
 الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات المحلیة؛ -
 منح إعانات مالیة لفائدة البلدیات لإعادة تأهیل المرفق العام المحلي؛ -
نجازها والعمل  - ٕ القیام بكل الدراسات والتحقیقات والأبحاث التي ترتبط بترقیة الجماعات المحلیة وا
 ا؛على نشره
المساهمة في تمویل أعمال تكوین المنتخبین والموظفین المنتمین لإدارة الجماعات المحلیة  -

 وتحسین مستواهم؛

                                                
صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ویحدد  إنشاء، یتضمن 2014مارس  24، مؤرخ في 116 - 14التنفیذي رقم من المرسوم  1المادة 1

  .4، ص2014 -04 – 2، مؤرخة في 19مهامه وتنظیمه وسیره، الجریدة الرسمیة، عدد 
   .4، المرجع السابق، ص 2014مارس 24، مؤرخ في 116- 14من المرسوم التنفیذي رقم 2المادة  2
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المشاركة في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لاسیما في إطار التعاون المشترك بین  -
 .1البلدیات

تخصیص و % 60لي للتسییر حلیة تخصیص إجمایكلف الصندوق بدفع  لفائدة الجماعات الم
 .2 %40إجمالي للتجهیز والاستثمار 

  :  تنظیم الصندوق وسیره -3
  .3یدیر الصندوق مجلس توجیه ویسیره مدیر عام ویزود بلجنة تقنیة

 :الذي یرأسه الوزیر المكلف بالداخلیة أو ممثله مجلس التوجیه  3-1
 مدة عضویتهم؛رؤساء مجالس شعبیة بلدیة ینتخبهم زملاؤهم ) 7(سبعة  -
 رؤساء مجالس شعبیة  ولائیة ینتخبهم زملاؤهم مدة عضویتهم؛) 3(ثلاثة  -
 ؛)2(والیین  -
 ممثلین عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة؛ ) 4(أربعة  -
 ممثلین عن وزارة المالیة؛  ) 3(ثلاثة  -
 .4عن الوزارة المكلفة بالتهیئة العمرانیة)1(ممثلا  -

  : یتداول مجلس التوجیه، فیما یأتي
 مشروع النظام الداخلي؛ -
 البرامج السنویة والمتعددة السنوات للصندوق؛ -
 مشاریع المیزانیات التقدیریة؛  -
 مشاریع اقتناء الأملاك المنقولة والعقاریة والتنازل عنها؛  -
 الهبات والوصایا؛  -
  . 5الإداریةتقریر النشاط السنوي والحسابات  -
 :أعضاء) 9(تتشكل اللجنة التقنیة للصندوق من تسعة :   اللجنة التنفیذیة 3-2

 المدیر العام للصندوق رئیسا؛ 
ممثلین عن رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة ورؤساء المجالس الشعبیة الولائیة یتم ) 5(خمسة  -

 اختیارهم على أساس مؤهلاتهم وخبرتهم من غیر أعضاء مجلس التوجیه؛
 .6ممثلین عن الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة من غیر أعضاء مجلس التوجیه) 3(ثلاثة  -

                                                
  .5السابق، ص ، المرجع2014مارس  24مؤرخ في  ،116 -14من المرسوم التنفیذي رقم5المادة  1
  .5المرجع السابق، ص نفس ،2014مارس  24، مؤرخ في 116 -14من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة  2
  . 7المرجع السابق، ص  نفس ،2014مارس  24، مؤرخ في 116 -14من المرسوم التنفیذي رقم  23المادة  3
  .7، المرجع السابق، ص 2014مارس  24، المؤرخ في 116 -14من المرسوم التنفیذي رقم 24 المادة 4
  . 7المرجع السابق، صنفس ، 2014مارس  24، المؤرخ في116 -14من المرسوم التنفیذي رقم  28المادة  5
  .8المرجع السابق، صنفس ، 2014مارس  24 ، المؤرخ في116 -14من المرسوم التنفیذي رقم  29المادة  6
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كلف  اللجنة التقنیة بممارسة الرقابة اللاحقة على تنفیذ برامج ومشاریع الصندوق لحساب مجلس ت -    
  :یأتي التوجیه، وتكلف لهذا الغرض، بما

 ؛متابعة وضعیات تنفیذ التخصیص الإجمالي للتسییر -
  متابعة وضعیات تنفیذ التخصیص الإجمالي للتجهیز والاستثمار؛  -
 .1متابعة وضعیات تعویض نقص القیم الجبائیة من طرف صندوق الضمان للجماعات المحلیة -
یعین المدیر العام للصندوق بمرسوم بناء على اقتراع من الوزیر المكلف : المدیر العام 3-3
 .2بالداخلیة

رؤساء أقسام، یعین رؤساء أقسام الصندوق بموجب قرار من ) 4(یساعد المدیر العام أربعة 
  .3الوزیر المكلف بالداخلیة 

المدیر العام مسؤول عن السیر العام للصندوق وتسییره، وتخول له السلطة السلمیة والتأدیبیة 
  :على جمیع المستخدمین، وبهذه الصفة 

تحت سلطته والشاغلین وظائف لم تقرر طریقة أخرى للتعیین فیها  یعین المستخدمین الموضوعین -
 .وینهي مهامهم

یعد مشروع النظام الداخلي للمجلس واللجنة التقنیة ویعرضه على مجلس التوجیه للموافقة علیه ویسهر  -
 على تنفیذه؛

 یحضر اجتماعات مجلس التوجیه واللجنة التقنیة؛  -
 التوجیه؛یتولى تنفیذ مداولات مجلس  -
 یعد تقدیرات المیزانیة وحسابات الصندوق؛ -
 یلتزم بالنفقات ویأمر بصرفها في حدود الاعتمادات المخصصة؛ -
 یعد سندات الإیرادات؛ -
 یبرم كل صفقة أو اتفاق أو عقد اتفاقیة تتصل بهدف الصندوق في إطار التنظیم المعمول به؛ -
 نشاطات الصندوق؛ یعد تقاریر دوریة لمتابعة وتنفیذ وتقییم -
 یعرض تقریرا سنویا عن النشاطات على مجلس التوجیه والوزیر المكلف بالداخلیة؛ -
 یضمن الأمن والنظام داخل الصندوق؛ -
 .4المدیر العام هو الآمر بصرف میزانیة الصندوق -

  كیفیة تمویل الجماعات المحلیة بالموارد الضریبیة: ثالثالمطلب ال
                                                

 .8المرجع السابق، ص نفس ، 2014مارس  24، المؤرخ في 116 -14من المرسوم التنفیذي رقم  30 المادة 1
  .8المرجع السابق، ص نفس ، 2014مارس  24، المؤرخ في 116 – 14من المرسوم التنفیذي رقم  32المادة  2
  .8، المرجع السابق، ص2014مارس  24، المؤرخ في116 -14رقم  من المرسوم التنفیذي 33المادة  3
  .8،9ص  المرجع السابق، صنفس ، 2014مارس  24، المؤرخ في 116 -14من المرسوم التنفیذي رقم  34المادة  4
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من  %90ماعات المحلیة إذ تمثل حوالي الجبائیة أهم مورد في میزانیة الجتعتبر الموارد 
إلى أن هناك طرق لتمویل الجماعات  میزانیة البلدیات، ولهذه الموارد شروط إعداد تقدیرها، إضافة

  .المحلیة بها
   تقدیر الموارد الجبائیة :أولا

ل البلدیات التابعة لها، بطاقة تقوم مدیریة الضرائب للولایة خلال شهر أكتوبر بإرسال إلى ك
  .مدون فیها الضرائب والرسوم، وتكون مرفقة بملحق لمساعدتهم في إعداد المیزانیة الأولیة

طریقة إعداد تقدیرات الموارد  1995حدد قانون المالیة لسنة  :كیفیة إعداد التقدیرات -1
سبتمبر من السنة الجاریة ثم  30الجبائیة المحلیة، حیث تحسب النواتج الضریبیة المحققة إلى غایة 

شهرا  12واحد، یتم ضربه في  أشهر لتعطینا متوسط التحصیل الضریبي خلال شهر 9تقسم على 
  .دیسمبر 31إلى غایة  لیعطینا التقدیرات الخاصة بالموارد الجبائیة

تذكر المدیریة العامة للضرائب جمیع مصالحها المحلیة : تأسیس بطاقة المعلومات  -1
أوت، حیث تكون مرفقة بملحق  معلومات نموذجیة، وهذا خلال شهر تأسیس بطاقةبضرورة 

  .لإرسالها في الآجال المحددة
  :یلي ما تعطي هذه البطاقات بالتفصیل نوعیة الضریبة والرسم، مع الأخذ بعین الاعتبار

  تقدیرات مخصصة للسنة الجاریة؛ -
  سبتمبر؛ 30إلى غایة  تحقیقات -
  لسنة الجاریة؛تقدیرات نهائیة ل -
  .تسجیل هذه التقدیرات في المیزانیة الأولیة للجماعات المحلیة للسنة الموالیة -

تعد هذه التقدیرات في قباضة التسییر في حالة الرسم العقاري، وتكمل قباضات الضرائب 
  .لتحصیل باقي الضرائب

رائب، یقوم مدیر عند استلام بطاقة المعلومات الخاصة بهذه التقدیرات من طرف قباضات الض
الضرائب للولایة بمراجعة الأرقام المدونة فیها، وهذا بعد تأشیر رؤساء البلدیات علیها  خلال تاریخ 

أكتوبر حیث ترسل نسخة منها إلى وزارة الداخلیة، ونسخة ثانیة إلى المدیریة العامة  20محدد وهو 
  .هذا في حالة البلدیة) وزارة المالیة(للضرائب 

الولایة، فبطاقة المعلومات الخاصة بالتقدیر الضریبي، تعد على مستوى مدیریة  أما في حالة
الضرائب للولایة، آخذة بعین الاعتبار الرسم على النشاط المهني المحصلة في مختلف البلدیات التابعة 

  .للولایة ترسل الوثیقة إلى وزارة الداخلیة، والمدیریة العامة للضرائب
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جبائیة للصندوق المشترك للجماعات المحلیة فهي تحدد من طرف أما تقدیرات الموارد ال
المصالح المركزیة للمدیریة العامة للضرائب على أساس التحصیلات المحققة على المستوى الوطني، 

  .1وبنفس المبادئ التي تعد بها تقدیرات الموارد الجبائیة للبلدیة والولایة

  طرق تمویل الجماعات المحلیة :ثانیا
  :موارد الجبائیة للجماعات المحلیةالنظام الجدید لدفع ال -1

طریقة جدیدة لعملیة دفع الموارد الضریبیة للجماعات المحلیة،  1995وضع قانون المالیة سنة 
 حیث ألزمت قباضات الضرائب المختلفة أن تحول شهریا إلى قابض التسییر للبلدیة مختلف

ٕ یها قانون وهذا عند إعداد المحاسبة الشهریة و التحصیلات الضریبیة حسب النسب المتفق عل أمین  لىا
لى أمین الخزینة الرئیسي للصندوق المشترك ٕ في حالة الصندوق المشترك  الخزینة في حالة الولایة، وا

  .للجماعات المحلیة
تسمح هذه الطریقة الجدیدة للجماعات المحلیة بتلقي تمویل أكبر من خلال الرسوم الأكثر 

المدة، حیث لا یكون هناك فرق كبیر بین التقدیرات الجبائیة للجماعات المحلیة تحصیلا في نفس 
  .والتحصیلات الفعلیة

كما أنه عند القیام بعملیة التعدیل من طرف المصالح الخاصة وعلى عكس النظام السابق 
 البلدیات والولایات" الذي یحول قیمة الفائض إلى الصندوق المشترك، فإن الجماعات المحلیة 

والصندوق المشترك یستفیدون من قیمة الفائض المحقق من جراء التطور الاقتصادي حسب النسب 
  .المحددة في القانون

ما یؤخذ على هذا الطریقة أن الجماعات المحلیة لا تضمن سوى تقدیرات الموجودة في 
رائب فإن هذه میزانیتها حیث تعطي الإدارة الضریبیة القیمة بصفة كلیة وفي حالة تناقص قیمة الض

  .الطریقة لا تستطیع تغطیة هذا النقص
أما في حالة تجاوز التحصیلات الضریبیة قیمة التقدیرات، تصبح هذه التقدیرات ممیزة بتبعیة 
كفاءة عمال الإدارة الضریبیة، هذا ما یجعل قباضات الضرائب تتعاون في عملیة تحصیل الضرائب 

  .في الوقت المحدد
حصول قباضات الضرائب على مساعدة من طرف زملائهم في كما أنه في حالة عدم 

قباضات التسییر لتقدیر قیمة الضرائب للبلدیة المعنیة، فإنهم لا یستطیعون تحدید نسبة التحصیل 
  .الحقیقي لهذه الضرائب

  
  

                                                
 .96 ،95ص یوسفي نور الدین، مرجع سبق ذكره ، ص 1
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المحلیة  یعتبر هذا النظام نوع آخر لتمویل الجماعات :نظام التضامن للجماعات المحلیة -2

، وهذا للسماح للجماعات المحلیة، بالاستمرار في وظائفها المحددة في في الحالات الاستثنائیة
أنشئ نظام التضامن في شكل مؤسسة تعرف بالصندوق المشترك ) قانون البلدیة وقانون الولایة(القوانین

 .1للجماعات المحلیة
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                
 .97یوسفي نور الدین، مرجع سبق ذكره، ص  1
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  خلاصة الفصل
دراستنا لهذا الفصل وجدنا أن الجبایة المحلیة المشكلة من مختلف الضرائب والرسوم من خلال 

أهم مصدر من مصادر تمویل الجماعات المحلیة وأن المشرع قام بتوزیع الضرائب المحلیة على عدة 
لیة عائدة للجماعات المح رسم العقاري ورسم التطهیر ورسومأهمها الو  واع منها ما یعود كلیة للبلدیاتأن

والصندوق المشترك وأهمها الرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة المضافة والضریبة الجزائیة 
  .الوحیدة

تعتبر میزانیة الجماعات المحلیة هي الأداة التي تعكس صورة النشاط الاقتصادي  -
راد وتعرف والإی الإنفاقللجماعات المحلیة وذلك لأنها تحتوي على صورتین للنشاط المحلي وهو 

میزانیة الجماعات المحلیة بأنها جدول تقدیرات خاصة بإیراداتها ونفقاتها السنویة تحتوي على قسمین 
  .التسییر وقسم التجهیز والاستثمار

المحتوى، زمن المیزانیة و  لمبادئ العامة التي تعالج الشكلتخضع المیزانیة المحلیة إلى ا -
  .بالصرف والمحاسب العمومي ومبدأ التخصیصومبدأ الوحدة ومبدأ الفصل بین الأمر 

تتشكل میزانیة الجماعات المحلیة من میزانیة أولیة التي تقدر جمیع النفقات والإیرادات  -
المتعلقة التي وضعت من أجلها حیث یتم وضعها قبل بدء السنة المالیة الجدیدة أما المیزانیة الإضافیة 

ة الأولیة قصد تمویلیها وتعدیلها وأخیرا الحساب الإداري الذي یتمثل دورها في إعادة النظر في المیزانی
  .یقدم الإیرادات التي حصلت والمصاریف التي صرفت

إعداد میزانیة الجماعات المحلیة بإعداد وتحضیر میزانیة المحلیة من قبل رئیس  یمر -
ع علیها یتم التصویت علیها المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدیة والوالي بالنسبة للولایة، وبعد الاطلا

من قبل المجلس الشعبي البلدي على میزانیة البلدیة ویصوت المجلس الشعبي الولائي على میزانیة 
الولایة ضمن شروط محددة وفي الأخیر المصادقة علیها من طرف السلطة الوصیة، والرقابة على 

  .المیزانیة
یة جهازان منفصلان ومستقلان عن یشرف على عملیات تنفیذ میزانیة الجماعات المحل -

بعضهما البعض وهما الآمر بالصرف الذي یقوم بالعملیة الإداریة في بالنسبة للولایة یعتبر الوالي آمر 
  .بالصرف ورئیس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدیة

أما المحاسب العمومي یعتبر دور أمین خزینة الولایة كمحاسب عمومي بالنسبة للولایة 
  .لمحاسب البلدي كمحاسب عمومي بالنسبة للبلدیةوا

تتعدد مصادر تمویل الجماعات المحلیة من مصادر تمویل داخلیة المتمثلة في عوائد 
الممتلكات ومختلف الضرائب والرسوم المحلیة، ومصادر خارجیة كالإعانات التي یقدمها صندوق 

 . القروض إلى بالإضافةالضمان والتضامن للجماعات المحلیة 



  
  
  
  

  
  :الثــــــل الثـــــالفص

دانیة بمدیریة ــــة میــــدراس
  الضرائب لولایة میلة
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  تمهید

في هذا الفصل دراسة حالة بمدیریة الضرائب لولایة میلة، نتناول فیها واقع التحصیل  نعالج
 ونشأتها وهیكلها التنظیميالضریبي بولایة میلة وبلدیاتها، وذلك من خلال التعریف أولا بمدیریة الضرائب 

محصلة بولایة إلى تطور الضرائب المحلیة الفي المبحث الثاني وبعدها نتطرق من خلال المبحث الأول، 
من خلال تحلیل تطور الضرائب العائدة لفائدة الجماعات المحلیة، ) 2016 -2009(میلة في الفترة 

  .الضرائب العائدة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة  والضرائب العائدة لفائدة البلدیات دون سواها
الحصیلة الجبائیة لها خلال وفي المبحث الثالث نتطرق إلى تصنیف بلدیات ولایة میلة من حیث 

  .الفترة المدروسة
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  لمحة عن مدیریة الضرائب لولایة میلة: المبحث الأول
نحاول في هذا المبحث إعطاء نظرة شاملة عن مدیریة الضرائب لولایة میلة من خلال إعطاء 

  لمحة تاریخیة عنها وهیكلها التنظیمي
  :الضرائب لولایة میلةمدیریة : المطلب الأول

  تعریف بالمدیریة الولائیة للضرائب بمیلة :أولا
، حیث تقوم بتحصیل إدارة عمومیة تابعة لوزارة المالیةالمدیریة الولائیة للضرائب عبارة عن  إن

 آخرمنها للبلدیة وجزء  جزء ، حیث یوزعوتجمیعها وبعد ذلك تقوم بتوزیعهاالضریبة على مستوى الولایة 
  .الجزء الثالث فیذهب لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة أماللولایة 

  المدیریة نشأة: ثانیا
الولائیة للضرائب من بینها مدیریة الضرائب لولایة میلة بموجب المرسوم المدیریات  تأسست

المتضمن التنظیم واختصاصات المصالح الخارجیة  1991فیفري  23المؤرخ في  60 - 91التنفیذي رقم 
  :مدیریات فرعیة هي) 05(الجبائیة المعدل والمتمم وتضم هذه المدیریة خمس  للإدارة

 ؛الجبائیة المدیریة الفرعیة للعملیات -
 الفرعیة للتحصیل؛ المدیریة -
 المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ -
 دیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة؛ الم -
 المدیریة الفرعیة للوسائل؛ -
 1؛قباضات 10مفتشیات و  10 إلى بالإضافة -

  مهام المدیریة :ثالثا
  :للضرائب على وجه الخصوص ما یأتي تتولى المدیریة الولائیة

  :الوعاءفي مجال  -1
  .التقدیرات الجبائیة لإعدادتنظیم جمیع العناصر اللازمة  -
  .التخفیض وتعانیها وتصادق علیها أو الإلغاءوقوائم المنتوجات وشهادات  الجداولتصدر  -
تحلل وتقوم دوریا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها وتعد تلخیصا عن ذلك وتقترح أي  -

  .یحسن عملها أنته إجراء من نشأ
  :في مجال التحصیل -2

  ؛تاويوتحصیل الضرائب والأ الإیراداتتتكفل بالجداول وسندات  -
  ؛تراقب التكفل والتصفیة اللتین یقوم بهما كل مكتب قباضة وتتابع تسویة ذلك -

                                                
الجریدة  ،المتضمن التنظیم واختصاصات المصالح الخارجیة للادارة الجبائیة،1991فیفري  23، المؤرخ في 60 -91المرسوم التنفیذي رقم  1 

 .2ص  ،1991، 9الرسمیة، العدد 
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  ؛تتابع تطور الدعاوي المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصیل -
  .تسییر القابضینتضمن الرقابة القبلیة وتصفي حسابات  -

  :في مجال الرقابة -3
  ؛تنظم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالها -
  بة وتتابع تنفیذها وتقوم نتائجها؛تعد برامج التدخل لدى المكلفین بالضری -
  .تقوم بالرقابة المقدرة فیما یخص القیم والأسعار وتأذن بالزیادة إن اقتضى الأمر ذلك -

  :في مجال المنازعات -4
لملفات المرتبطة بها لجان الطعن وتابع المنازعات وتمسك ا أشغالتدرس العرائض وتنظم  -

  بصفة منتظمة؛
   .القضاء في مجال وعاء الضریبة أمامتتابع تطور القضایا المرفوعة  -

  :في مجال الوسائل -5
عدادتقدر احتیاجات المدیریة من الوسائل البشریة والمادیة والتقنیة والمالیة  - ٕ تقدیرات المیزانیة  وا

  ؛المطابقة لذلك
  الاعتمادات المخصصة لهذه المصالح؛تضمن سیر المستخدمین و  -
  ؛لتعیینهم أخرىتوظف وتعین المستخدمین الذین لم تقرر طریقة  -
  ادر بها المدیریة العامة للضرائب؛التكوین وتحسین المستوى التي تب أعمال تنظم وتطبیق -
 الأملاكالعقاریة والمنقولة كما تسهر على صیانة هذه  الأملاكتسهر على مسك ملفات جرد  -

  .وتحافظ علیها
  :في مجال الاستقبال والإعلام -6

علامهم؛ تنظم استقبال المكلفین بالضریبة - ٕ   وا
  1.تنشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة -
  
  
  
  
  
  
  

  

                                                
 .18، 17، ص 2009، الجریدة الرسمیة العدد 2009/  2/ 21في  ، المؤرخمن القرار الوزاري المشترك 64 إلى 61انظر المواد  1
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  الفرعیة بمدیریة الضرائب لولایة میلةالمدیریات : المطلب الثاني
  .مدیریات فرعیة) 5(تنظم المدیریة الولائیة للضرائب في 

  المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة: أولا
  :یأتيوتكلف لاسیما بما 

عدادتنشیط المصالح  - ٕ   ؛الإصدار بأشغالوتجمیعها، كما تكلف  الإحصائیات وا
  ؛بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومتابعتها ومراقبتهاالتكفل بطلبات اعتماد حصص شراء  -
  ؛متابعة أنظمة الإعفاء والامتیازات الجبائیة الخاصة -
  .وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة مكاتب -
  :ویكلف بما یأتي مكتب الجداول -1
  بالجداول العامة والتصدیق علیها؛ التكفل_ 
  .لعامة وسندات التحصیلالتكفل بمصفوفات الجداول ا_ 
  :یأتيویكلف بما  لاحصائیاتا مكتب -2
  في المدیریة الولائیة؛ الأخرىالهیاكل  إحصائیاتاستلام _ 
  .المدیریة الجهویة للضرائب إلىالوضعیات الاحصائیة الدوریة  إحالةضمان _ 
  :یأتيویكلف بما  مكتب التنظیم والعلاقات العامة -3
المضافة مع تسلیم هذه من الرسم على القیمة  بالإعفاءاستلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء _ 

  الاعتمادات؛
علامهنشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور _  ٕ   .وتوجیهه وا
  :یأتيویكلف لاسیما بضمان ما  مكتب التنشیط والمساعدة - 4

والمدیریات الولائیة للضرائب ومساعدة المصالح المحلیة قصد  التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة_ 
  1.تحسین مناهج العمل وانسجامها

  المدیریة الفرعیة للتحصیل: ثانیا
  :یأتيبما  تكلف 

ومراقبتها ومتابعتها وكذا بوضعیة تحصیل الضرائب والرسوم وكل  الإیرادات التكفل بالجداول وسندات_ 
  ؛أخرناتج 

متابعة العملیات والقیود المحاسبیة والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط قابضات الضرائب في _ 
  بات وكذا التحصیل الجبري للضریبة؛للتطهیر وتصفیة الحسا أعمالهامجال تنفیذ 

 ص التصفیة مع اقتراح تدابیر منالتقییم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لاسیما فیما یخ_ 
  تحسن الناتج الجبائي؛ أننها شأ

                                                
/ 2/ 21الجبائیة وصلاحیاتها، المؤرخ في  للإدارةیحدد تنظیم المصالح الخارجیة  يالذ من القرار الوزاري المشترك، 64الى  59انظر المواد 1

 .17، ص 20، الجریدة الرسمیة، العدد  2009
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مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات _ 
  .وتطهیرها

  :وتتكون المدیریة الفرعیة للتحصیل من ثلاثة مكاتب
  :یأتيتتمثل مهامه بما  :مكتب مراقبة التحصیل -1

  ات التحصیل؛دفع نشاط_ 
  فائض المدفوعات؛ إرجاعالمحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة وعند _ 
  .عناصر الجبائیة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة إعداد_ 

  :یأتيویكلف بما  :وأشغالهمكتب متابعة عملیات القید  -2
 الإیراداتمن الجداول وسندات  الإلغاءوالتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات  التأشیر أعمالمتابعة _ 

  المتكفل بها؛
  .عملیات والقیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین وتأشیر إعداد_ 

  :یأتيویكلف بضمان ما  :مكتب التصفیة -3
مستحقات ومستخرجات المتعلقة ب الإیرادات أومراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل _ 

  مجال الغرامات والعقوبات المالیة؛والقرارات القضائیة في  الأحكام
للمبالغ المتعذر تحصیلها وجدول تصفیة منتجات الخزینة وسجل  الأرجاءالتكفل بجداول القبول في _ 

  1. الترحیل ومراقبة كل ذلك
  للمنازعات المدیریة الفرعیة :ثالثا

  :یأتيتكلف بضمان بما  
المرحلة الاعفائیة، وتبلیغ القرارات المتخذة أو  الإداريمعالجة الاحتجاجات المقدمة بمرحلة الطعن _ 

  والتخفیضات الممنوحة؛ الإلغاءاتبصرف  والأمر
  المسبق للرسم على القیمة المضافة؛معالجة طلبات استرجاع الدفع _ 
 الإدارةالهیئات القضائیة المختصة من  أمامطعون الاستئناف والدفاع  أوالتظلمات  إیداعتشكیل ملفات _ 

  .الجبائیة
  :مكاتب أربعةوتتكون هذه المدیریة الفرعیة من  
  :یأتيویكلف بما  مكتب الاحتجاجات - 1

  استلام دراسة الطعون؛_ 
  .استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة_ 
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  :ویكلف بما یلي مكتب لجان الطعن - 2
و الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصالحة والطعن أدراسة الاحتجاجات _ 

  الاعفائي المختصة؛ أوالنزاعي 
 إرجاع أوالتحصیل  إمكانیةالتصریح بعدم  إلىتلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضوا الضرائب الرامیة _ 

  .الضریبیة الأقساطدفع 
  :مكتب المنازعات القضائیة -3

  هیئات القضائیة الجزائیة المختصة؛الشكاوى لدى ال إیداعوتكوین ملفات  إعداد_ 
الجبائیة عند الاحتجاج على فرض  الإدارةالهیئات القضائیة المختصة على مصالح  أمامالدفاع _ 

  .الضریبة
  :بـــ بالصرف یكلف والأمرمكتب التبلیغ  -4

  .الطعن أصنافالمتخذة برسم مختلف  تبالقراراتبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة _ 
  المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة:رابعا

  .برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة انجازها بإعدادتكلف  
  :ربعة مكاتبأتتكون هذه المدیریة الفرعیة من 

من خلال تشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات  :المعلومة الجبائیةمكتب البحث عن  - 1
  1.التي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا تحصیلها

  :ویكلف بــــ :والمقارنات مكتب البطاقیات -2
  .عریف الجبائیة للمكلفین بالضریبةالتكفل بطلبات الت_ 

وتسجیل نفیذ برامج المراقبة والمراجعة تالذي یعمل على متابعة  :مكتب المراجعات الجبائیة - 3
  .المكلفین بالضریبة في مختلف برامج المراقبة

الطلبات التي  إطارالخبرة في  أشغالالذي یعمل على متابعة  :مكتب مراقبة التقییمات - 4
  .تقدمها السلطات العمومیة

  : وتكلف بـــ :المدیریة الفرعیة للوسائل: خامسا
  ئب؛والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضراتسییر المستخدمین _ 
  یذ البرامج المعلوماتیة وتنسیقها؛السهر على تنف_ 

  :مكاتب أربعةوتتكون هذه المدیریة الفرعیة من 
  :ویكلف بما یلي :والتكوین مكتب المستخدمین -1

  .في مجال تسییر الموارد البشریة والتكوین السهر على احترام التشریع والتنظیم الساري المفعول_ 
  :ویكلف بما یلي مكتب عملیات المیزانیة -2
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  حیاته بتنفیذ العملیات المیزانیة؛القیام في حدود صلا_ 
  سترداد الرسم على القیمة المضافة؛بصرف ملفات ا أمر تحریر_ 
لصادرة ا الإلغاءبصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات  أمرتحریر _ 

  بخصوص الضرائب محل النزاع؛
  .للمدیریة الإداريالسنوي للحساب  الإعداد_ 
  :یأتيیكلف لاسیما بما  :والأرشیفمكتب الوسائل وتسییر المطبوعات  -3
  تابعة للمدیریة الولائیة للضرائب؛كل المصالح ال وأرشیفتسییر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة _ 
  .التدابیر المشروع فیها من اجل ضمان امن المستخدمین والهیاكل والعتادتنفیذ _ 
  :یلي ویكلف بما :مكتب الاعلام الالي - 4
  الح على الصعیدین المحلي والجهوي؛التنسیق في مجال العلام الالي بین المص_ 
  1.المحافظة على حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها -

  فتشیة الضرائب لولایة میلةم: المطلب الثالث
  مهام مفتشیة الضرائب: ولاأ

بایة العقاریة مصالح تتمثل في مصلحة الج وأربعةتنظم مفتشیة الضرائب في رئیس المفتشیة 
الطبیعیین ومصلحة جبایة المؤسسات والمهن  والأشخاصمصلحة جبایة المداخیل مصلحة التدخلات، 

  .الحرة
  :، وتكلف بما یليالحرة مصلحة جبایة المؤسسات والمهن - 1
ب التكفل بالملفات الجبائیة واستلام التصریحات التي یحررها المكلفین بالضریبة المتابعین حس -

 نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة؛
 أساسالمراقبة الشكلیة للتصریحات واقتراح الملفات مكلفین بالضریبة للمراقبة على  -

 . المستندات

  :تعمل في شكل قرف وتكلف بما یليالتي  :مصلحة التدخلات - 2
برمجة وانجاز التدخلات بعنوان الحق في التحقیق وحق الزیارة والمراقبة عند المرور وكذا _ 

  وعاء الضریبة ومراقبتها وتحصیلها؛انجاز في عین المكان لكل المعاینات الضروریة ل
  .المستندات أساساقتراح مكلفین بالضریبة لمراجعة محاسبتهم او المراقبة على _ 

  :یأتيوتكلف بما  الطبیعیین والأشخاصمصلحة جبایة المداخیل  - 3
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الضریبة على  أوعنوان الضریبة على الدخل مقر السكن الطبیعیین ب للأشخاصالتكفل بالملفات البائیة _ 
المعنونین الذین یمارسون نشاطات غیر ربحیة بعنوان الضریبة على الدخل  الأشخاص أوالممتلكات 

  ؛الإجمالي
  .المراقبة الشكلیة للتصریحات واقتراح التسجیل_ 
  :وتكلف بما یلي :مصلحة الجبایة العقاریة -4
بعنوان الضرائب او الرسوم المفروضة على  الأشخاصالتكفل بالملفات الجبائیة واستغلال تصریحات _ 

  1؛الممتلكات العقاریة
  .ملفات المكلفین بالضریبةالمراقبة الشكلیة للتصریحات واقتراح تسجیل _ 

  .تصنیف مفتشیات الضرائب بولایة میلة: ثانیا
  الإقلیميدائرة الاختصاص   تعیین المفتشیات والمقر

  مفتشیة الضرائب
  میلة شمال

ول نوفمبر ناحیة الشمال، شارع بن طوبال، أبلدیة میلة شمال، شارع 
شارع زروقي، شارع دهیلي، شارع القدس، شارع الحریة، ناحیة الشمال، 

شارع بن قرقة ناحیة الشمال، شارع بوناموس ناحیة الشمال، شارع 
بوالحرث ناحیة الشمال، شارع بن قارة ناحیة الشمال، حي بوالطوط، حي 

، حي بن صالح، القطعة الارضیة 1955اوت  20مسكن، حي  400
الشمالیة، حي الكوف، حي سیدي بویحي، حي عین كشكین، حي سیدي 

الاخوة العربي، المدینة القدیمة، حي سیدي العواد، حي الصغیر، حي 
  .صناوة السفلى، حي بوفوح، ناحیة الطیایبة، دوار البیدي، ناحیة قیقایة

  .بلدیة القرارم قوقة، حمالة ، شیقارة، سیدي مروان  مفتشیة الضرائب قرارم قوقة
  بلدیتا فرجیوة ، یحي بني قشة  مفتشیة الضرائب فرجیوة

ائب شلغوم مفتشیة الضر 
  العید

  بلدیة شلغوم العید

مفتشیة الضرائب وادي 
  النجاء

المطاعي، عمیرة وادي النجاء، احمد راشدي، الرواشد، تسالة : بلدیات
  .باینان، تیبرقنت اراس، زغایة، ترعي

  تاجنانت، بن یحي عبد الرحمان، اولاد خلوف: بلدیات  مفتشیة الضرائب تاجنانت
مفتشیة الضرائب وادي 

  ثمانیةالع
  .بلدیات وادي العثمانیة ، عین الملوك

  .بلدیات تلاغمة، وادي سقان، مشیرة  مفتشیة الضرائب تلاغمة
  

                                                
مرجع ، 2009/ 2/ 21المؤرخ في  الجبائیة  ك الذي یحدد تنظیم المصالح الخارجیة للإدارةمن القرار الوزاري المشتر  68الى  65انظر المواد 1

 20، 19 ، صسبق ذكره



 
 

 

 دراسة میدانیة بمدیریة الضرائب لولایة میلة                                     الفصــــــل الثالث           

86 

مفتشیة الضرائب میلة 
  جنوب

میلة، شارع بن التونسي، شارع اول نوفمبر ناحیة الجنوب، شارع : بلدیة
صایفي، شارع بن شولاق، شارع الحریة ناحیة الجنوب، شارع بن قربة 
ناحیة الجنوب، شارع بوناموس ناحیة الجنوب، شارع بوالحرث ناحیة 

الجنوب، شارع علیوش، شارع زغدود ناحیة الجنوب، التخصیص الغربي، 
تخصیص بوالمرقة عبد القادر، حي الاخوة شرطیوة، حي الاخوة دمبري، 

 300حي الخربة، حي العوامر، دوار اولاد بوحامة، بابا رابح، حي 
، 3و 2الجنوبي، حي خزان الماء ، حي صناوة  مسكن، التخصیص

  .مارشو، بلدیتا عین التین، سیدي خلیفة
مفتشیة عین البیضاء 

  احریش
 زارزة، العیاضي بوصلاح، مینار بوحاتم، تسدان حدادة، دراحي: بلدیات

  .برباس، عین البیضاء
  .لولایة میلةمن إعداد الطلبة بناءا على معطیات مقدمة من مدیریة الضرائب : المصدر
  قباضات الضرائب لولایة میلة: المطلب الرابع

  :مهام قباضة الضرائب أولا
  :تتكفل القباضة لاسیما بما یاتي

التكفل بالتسدیدات التي یقوم بها المكلفون بالضریبة بعنوان المدفوعات التلقائیة التي تمت او  - 1
  متابعة وضعیتهم في مجال التحصیل؛ بعنوان جداول عامة او فردیة اصدرت في حقهم وكذا

لمتعلقة بالتحصیل تنفیذ الاجراءات المنصوص علیها في التشریع والتنظیم الساري المفعول وا - 2
  الجبري للضریبة؛

مسك محاسبة مطابقة لقواعد المحاسبة العامة وتقدیم حسابات التسییر المعدة الى مجلس  - 3
  .المحاسبة

  :وتضم القباضة ثلاث مصالح هي
  مصلحة الصندوق؛ -
  مصلحة المحاسبة؛ -
  .مصلحة المتابعات -

  .تنظم مصلحة المتابعات في شكل فرق
 :یلي وتكلف لاسیما بما والإعلاممصلحة الاستقبال  -
  علامهمتنظیم واستقبال المكلفین بالضریبة ٕ   ؛وا
 لجواري حول الحقوق والواجبات الجبائیة للمكلفین بالضریبة التابعین للمركز ا نشر المعلومات

  .للضرائب
 :الالي والوسائل وتكلف لاسیما بما یلي الاعلاممصلحة  -
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  ورخص الدخول الموافقة لها؛ وكذا تسییر التأهیلات وتأمینهااستغلال التطبیقات المعلوماتیة  
 الاشراف على المهام المرتبطة بالنظافة وامن المحلات.  

  :تصنف قباضات الضرائب بولایة میلة الى صنفین هما :تصنیف قباضات الضرائب لولایة میلة ثانیا
  :نقوم بعرض قباضات الضرائب في الجدول التالي: قباضات الضرائب -1

  الإقلیميدائرة الاختصاص   القباضة ومقرها

  قباضة الضرائب
  میلة شمال بمیلة

نوفمبر ناحیة الشمال، شارع بن طوبال،  أولبلدیة میلة شمال، شارع 
شارع دهیلي، شارع القدس، شارع الحریة، ناحیة الشمال، شارع زروقي، 
شارع بن قرقة ناحیة الشمال، شارع بوناموس ناحیة الشمال، شارع 
بوالحرث ناحیة الشمال، شارع بن قارة ناحیة الشمال، حي بوالطوط، حي 

الح، القطعة الارضیة ، حي بن ص1955اوت  20مسكن، حي  400
الشمالیة، حي الكوف، حي سیدي بویحي، حي عین كشكین، حي سیدي 
الصغیر، حي الاخوة العربي، المدینة القدیمة، حي سیدي العواد، حي 

  .صناوة السفلى، حي بوفوح، ناحیة الطیایبة، دوار البیدي، ناحیة قیقایة
  فرجیوة ، یحي بني قشة:بلدیتا  قباضة الضرائب فرجیوة
قباضة الضرائب شلغوم 

  )المدینة(العید 
  شلغوم العید:بلدیة

  .بلدیة القرارم قوقة، حمالة ، شیقارة، سیدي مروان  قباضة الضرائب قرارم قوقة
  تاجنانت، بن یحي عبد الرحمان، اولاد خلوف: بلدیات  الضرائب تاجنانت قباضة
  .تلاغمة، وادي سقان، مشیرة:بلدیات  الضرائب تلاغمة قباضة

الضرائب وادي  قباضة
  النجاء

الرواشد، تسالة المطاعي، عمیرة وادي النجاء، احمد راشدي،: بلدیات
  .باینان، تیبرقنت راس، زغایة، ترعيآ

میلة، شارع بن التونسي، شارع اول نوفمبر ناحیة الجنوب، شارع : بلدیة  قباضة الضرائب میلة جنوب
الجنوب، شارع بن قربة صایفي، شارع بن شولاق، شارع الحریة ناحیة 

ناحیة الجنوب، شارع بوناموس ناحیة الجنوب، شارع بوالحرث ناحیة 
الجنوب، شارع علیوش، شارع زغدود ناحیة الجنوب، التخصیص الغربي، 
تخصیص بوالمرقة عبد القادر، حي الاخوة شرطیوة، حي الاخوة دمبري، 

 300حي  حي الخربة، حي العوامر، دوار اولاد بوحامة، بابا رابح،
،  3و 2مسكن، التخصیص الجنوبي، حي خزان الماء ، حي صناوة 

  .مارشو، بلدیتا عین التین، سیدي خلیفة
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قباضة عین البیضاء 
  احریش

 زارزة، العیاضي بوصلاح، مینار بوحاتم، تسدان حدادة، دراحي: بلدیات
  .برباس، عین البیضاء

قباضة الضرائب وادي 
  العثمانیة

  .، عین الملوكالعثمانیةبلدیات وادي 

  .من إعداد الطلبة بناءا على معطیات مقدمة من مدیریة الضرائب لولایة میلة: المصدر
  :یتم تقسیم قباضات الضرائب بولایة میلة وفق ما یلي :رقباضات التسیی -2

  دائرة الاختصاص الإقلیمي والمصالح المسیرة الأخرى  القباضة ومقرها
میلة قباضة متعددة البلدیات 

  بمیلة
میلة، القطاع الصحي بمیلة، المركز الطبي البیداغوجي، عین : بلدیات

  .التین، سیدي خلیفة
قباضة متعددة البلدیات قرارم 

  قوقة، بقرارم قوقة 
  .قرارم قوقة، سیدي مروان، الشقارة، حمالة: بلدیات

قباضة متعددة البلدیات 
  بتلاغمة - تلاغمة

  .ي سقانتلاغمة، المشیرة، ودا: بلدیات

تعددة البلدیات قباضة م
  بتاجنانت -تاجنانت

  .تاجنانت ، اولاد خلوف، بن یحي عبد الرحمان: بلدیات

قباضة متعددة البلدیات 
  وادي النجاء بوادي النجاء

  .وادي النجاء، زغایة، احمد راشدي: بلدیات

قباضة متعددة البلدیات 
  بفرجیوة -فرجیوة

بفرجیوة، المركز الطبي البیداغوجي فرجیوة، القطاع الصحي : بلدیات
للاطفال المتخلفین عقلیا بفرجیوة، المركز البیداغوجي لصغار الصم 

  .بفرجیوة، بلدیة یحي بني قشة
قباضة متعددة البلدیات 

  بوحاتم - بوحاتم
  .بوصلاح بوحاتم، دراحي: بلدیتا

قباضة متعددة البلدیات عین 
بعین  - البیضاء احریش
  البیضاء احریش

 زارزة، عین البیضاء احریش، العیاضي تسدان حدادة، مینار: اتبلدی
  .برباس

قباضة متعددة البلدیات 
وادي العثمانیة بوادي 

  العثمانیة

وادي العثمانیة، عین ملوك، مستشفى الامراض العقلیة بوادي : بلدیات
  .العثمانیة

قباضة بلدیة شلغوم العید 
  بشلغوم العید

الصحي بشلغوم العید، مدرسة صغار بلدیة شلغوم العید، القطاع 
  .المكفوفین

  .من إعداد الطلبة بناءا على معطیات مقدمة من مدیریة الضرائب لولایة میلة: المصدر
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 ولایة میلة من سنةب المحصلة بــــور الضرائــــــدراسة تط :انيــــــالثالمبحث 
)2009-2016(  

في هذا المبحث تطور الضرائب المحلیة المحصلة بولایة میلة خلال السنوات المدروسة  نعالج
لفائدة الجماعات المحلیة والبلدیات ، وذلك من خلال تحلیل تطور الضرائب المحصلة )2016 -2009(

  .دون سواها والضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة
ئب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة فترة تحلیل تطور الضرا: الأولالمطلب 

)2009 - 2016:(  
وذلك ) 2016 -2009(نتناول في هذا المطلب تطور الرسم على النشاط المهني خلال الفترة 

  .الضرائب المحلیة إجماليمن خلال معرفة مساهمة الرسم على النشاط في 
    )2016 -2009( خلال الفترة TAPالنشاط المهنيتطور الرسم على ): 10(جدول رقم 

                                                                   
  السنوات

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  الضرائب 

الرسم على 
النشاط 
المهني 
TAP 11

37
47

38
83

  13
17

68
00

67
  13

35
05

67
64

  12
83

09
77

59
  11

68
21

65
07

  15
69

66
05

42
  17

32
62

56
85

  17
89

97
54

24
  

 إجمالي
الجبایة 
  المحلیة

13
41

90
60

18
  15

39
77

57
42

  15
54

26
38

41
  15

12
07

99
20

  14
37

09
28

37
  18

83
39

77
76

  21
27

58
90

70
  22

13
16

24
77

  

نسبة 
  %المساهمة 

85  86  86  85  81  83  81  81  

  .میلةبتماد على معطیات مدیریة الضرائب من إعداد الطلبة بالاع :المصدر
  
  
  

  
  
  

  

 الوحدة دج
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  الجبایة المحلیة إجماليالرسم على النشاط المهني من  مساهمةیبین ): 02(رقم الشكل 
  

  
ن حصیلة الرسم على النشاط المهني في تطور مستمر أ )02(الشكل رقمو ) 10(یبین الجدول رقم 

تلك  أوسواء تلك المحصلة لفائدة البلدیات  2013و 2012ة المدروسة باستثناء سنتي خلال الفتر 
الضریبیة المحصلة  الإیرادات إجماليهمة هذه الضریبة في اراوح نسبة مستت لفائدة الولایة، حیثالمحصلة 

ة لكل السنوات المدروسة ، ویبلغ متوسط مساهمتها السنوی%86 إلى% 81الجماعات المحلیة من لفائدة 
الضریبیة المحصلة  الإیرادات إجماليوهیمنة هذه الضریبة على  أهمیةومن هنا تتضح لنا ، % 83.5

ارتباطها بحجم النشاط الاقتصادي  إلىلفائدة البلدیات والولایة، اذ تعود المردودیة العالیة لهذه الضریبة 
 إلى بالإضافةوكذا اتساع مجال تطبیقها لتشمل معظم النشاطات الصناعیة والتجاریة والحرفیة والمهنیة، 

  .صعوبة التهرب من هذه الضریبة
ن حصیلة الجماعات المحلیة من هذه الضریبة في أنلاحظ من خلال الجدول  الأرقاموبلغة 
، لكنها 2011دج سنة 1335056767 إلى  2009دج سنة  117473883انتقلت من ارتفاع حیث 

دج 1168216507دج و 1283097759الى  2013و  2012خلال سنتي سجلت انخفاض ملحوظ 
دج في 1569660542، حیث بلغت الأخیرةي، لتشهد بعد ذلك ارتفاع ملحوظ خلال السنوات لعلى التوا

  .2016دج سنة 178997524 إلى، لتصل 2014سنة 
توزیع حصیلة الرسم على النشاط المهني حسب كل بلدیة من بلدیات ولایة میلة فانه  إلىجئنا  إذا
حصیلة معظم  أن، بحیث نجد في الحصیلة هناك تباین كبیر أننلاحظ ) 8-1(رقم الملاحق من خلال 

دج 2000000 الأحوالالبلدیات من هذه البلدیات من هذه الضریبة ضعیفة جدا ولا تتعدى في معظم 
 أومنشآت اقتصادیة صناعیة منها  أوهیاكل  أدنىمعظم هذه البلدیات لا تتوفر على  أن إلىوهذا راجع 

 أننلاحظ  فإننامرتبطة بحجم النشاط الاقتصادي ،  تجاریة، ولان حصیلة الرسم على النشاط المهني

0

50000000

1E+09

1,5E+09

2E+09

2,5E+09

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 و 
لیة

مح
 ال

ایة
جب

 ال
لي

جما
ا

TA
P

السنوات

TAPالرسم على النشاط المھني 

إجمالي الجبایة المحلیة



 
 

 

 دراسة میدانیة بمدیریة الضرائب لولایة میلة                                     الفصــــــل الثالث           

91 

الحصیلة تتمركز في بعض البلدیات مقر الدوائر التي تتواجد بها المنشات الاقتصادیة ، وتتمثل هذه 
  .، شلغوم العید، میلة، تلاغمة، فرجیوةفي كل من تاجنانت أساسالبلدیات 

البلدیات دون سواها من تحلیل تطور الضرائب المحصلة لفائدة : المطلب الثاني
  )2016 -2009(سنة 

 - 2009(خلال سنوات  أخرىوضرائب  نبین في هذا المطلب تطور الرسم العقاري ورسم التطهیر
  .، وتفسیر سبب التذبذب لهاته الضرائب)2016

  من سنة  أخرىرسم العقاري ورسم التطهیر وضرائب لتطور ا) 11(الجدول رقم 
)2009 - 2016(  

  الوحدة دج 
  السنوات

  الضرائب
2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  

العقاري  الرسم
 ورسم التطهیر

13
53

44
71

  19
98

98
66

  18
48

88
29

  13
49

40
14

  

16
66

90
8

  21
26

02
10

  27
34

11
75

  26
97

82
05

  

  أخرى ضرائب
11

26
63

5
  

82
81

2
  21

22
83

  61
95

73
  45

73
98

  58
51

95
  23

83
44

  

70
35

5
  

  الجبایة إجمالي

13
41

90
60

18
  15

39
77

57
42

  15
54

26
38

41
  15

12
07

99
20

  14
37

09
28

37
  18

83
39

77
76

  21
27

58
90

70
  22

13
16

24
77

  

نسبة المساهمة 
الرسم العقاري 
  %ورسم التطهیر 

1.008  1.3  1.19  0.89  0.12  1.29  1.29  1.22  

نسبة مساهمة 
 الأخرىالضرائب 
%  

0.084  0.0054  0.014  0.041  0.032  0.031  0.011  0.0031  

  .میلةبتماد على معطیات مدیریة الضرائب من إعداد الطلبة بالاع المصدر        
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  )2016 - 2009(یبین تطور الرسم العقاري ورسم التطهیر خلال الفترة  :)03(الشكل رقم 

  
نلاحظ ان الحصیلة الرسم العقاري ورسم ) 03(والشكل رقم ) 11(من خلال معطیات الجدول رقم 

، حیث انتقلت من )2016 - 2009(لنقصان خلال الفترة وا التطهیر عرفت تذبذب بین الزیادة
خلال سنة  ارتفاعا، لتسجل 2011دج سنة  18488829 إلى 2009دج خلال سنة 13534471

لتعرف  2013دج في سنة 1666908 إلى نخفاض كبیراشهدت  دج، ثم 13494014قدر بـــ  2012
دج ، كما 26978205 إلى 2016ل في سنة لتص الأخیرة ةبعد ذلك زیادة ملحوظة خلال السنوات الثلاث

الضرائب المحلیة تتراوح  إجمالينسبة مساهمة الرسم العقاري ورسم التطهیر من  أننلاحظ من الجدول 
وهي % 1.03، حیث یبلغ متوسط مساهمتها السنویة لكل السنوات المدروسة %1.30 إلى% 0.12بین 

  .نسبة ضئیلة جدا
محصلة من هاتین الضریبتین عاملین اثنین وهما عدد العقارات وفي الواقع یتحكم في المبالغ ال

في الحصیلة بصفة عامة الضرائب ونسبة التحصیل، لذلك یفسر سبب هذا التذبذب  إدارةكذا و المحصلة 
  .كلیهما معا أو لى انخفاض نسبة التحصیلتناقص عدد العقارات المحصلة أو إ إلى

الحظیرة السكنیة في تطور مستمر فان  أننه من خلال واقع العقارات بولایة میلة نلاحظ أ إلا
  :إلى أسبابها إرجاعیمكن  الأخیرةضعف نسبة التحصیل، هذه  إلىالسبب الرئیسي لهذا التذبذب یعود 

المكلفین  لإجبار الإكراهیةالوسائل القانونیة  إلىالمكلفة بالتحصیل  الإدارةعدم لجوء  -
  ؛والحجز من المنبع جمید الحسابات البنكیة والبریدیةالمتملصین على دفع حقوقهم كت

وسائل النقل نقص الوسائل المادیة والبشریة لعملیة التحصیل في العدید من البلدیات مثل  -
  والتجهیزات المختلفة؛
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سیق بینهما بحیث منذ التن تداخل الصلاحیات بین الخزینة الولائیة ومدیریة الضرائب وسوء -
عملیة التحصیل تابعة للخزینة الولائیة بینما  أصبحتانفصال قباضات البلدیات عن مدیریات الضرائب 

  لضرائب؛بقیت عملیة تحدید الوعاء تابعة لمدیریة ا
صعوبة عملیة التحصیل وذلك لانتشار استعمال العقود العرفیة في البیع والشراء وتغیر الملاك  -

كانت هذه  إذاالضرائب ، وتبقى المبالغ المستحقة باسم الملاك القدامى  إدارةة دون علم بصفة مستمر 
  .المبالغ محصیة

 الأملاكوالضریبة على  ، ورسم الذبح،الإقامةوالمتمثلة في رسم  الأخرىبالنسبة للضرائب  أما
والصفائح المعدنیة نلاحظ ان نسبة مساهمة هذه  بالإعلاناتالرسم على الحفلات والرسم الخاص 

و % 0.0031الجبایة المحلیة حیث تتراوح بین  إیرادات إجماليیكون منعدم من  أن الضرائب یكاد
، نلاحظ من خلال الجدول ان هذه الضرائب في انخفاض مستمر، حیث كانت تتراوح سنة % 0.084
، ویرجع سبب الانخفاض 2016دج في سنة  70355 إلىانخفضت  أنها إلادج 1126635بــ  2009

  :الى 
  لنسبة المفروضة على هاته الضرائب؛ضعف نسبة التحصیل الضریبي، وذلك لضعف ا -
  في معظم بلدیات میلة؛ الإقامة أماكننقص  -
عدم اهتمام المصالح الجبائیة ببعض الضرائب والرسوم كما هو الحال بالنسبة للرسم على  -

  .لذبحورسم ا الإقامةالحفلات، الرسم على 
تحلیل تطور الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة لفترة : المطلب الثالث

)2009 - 2016(  
یتناول هذا المطلب دراسة تطور الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة خلال الفترة 

  .الضرائب المحلیة إجماليالمدروسة، وذلك من خلال معرفة نسبة مساهمة كل ضریبة في 
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صنف الریوع  الإجماليو افیة الوحیدة تطور الرسم على القیمة المضافة والضریبة الجز  )12(جدول رقم 

  الوحدة دج                                                   .)2016 - 2009(العقاریة من الفترة 
  المجموع  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  

TVA 

82
09

29
00

  84
97

19
09

  83
43

04
87

  94
39

78
37

  11
34

77
01

8
  11

51
37

61
0

  11
57

45
81

4
  11

51
53

61
5

  17
64

29
01

90
  

IFU  

86
48

22
88

  10
25

14
16

2
  10

30
60

44
0

  10
56

71
56

6
  13

00
55

07
7

  14
70

58
48

6
  23

40
41

68
2

  24
93

17
67

5
  21

99
40

27
52

  

IFG/ RF  

13
53

44
71

  14
53

69
26

  14
01

50
38

  14
79

91
71

  23
21

99
29

  29
69

57
33

  

27
34

17
5

  31
66

72
03

  14
42

02
64

6
  

  المجموع
18

21
09

65
9

  20
20

22
99

7
  20

05
05

96
5

  21
48

68
57

4
  26

67
52

02
4

  29
18

91
82

9
  35

25
21

67
1

  39
61

38
49

3
  41

07
89

55
88

  

الجبایة  إجمالي
  المحلیة

13
41

90
60

18
  15

39
77

57
42

  15
54

26
38

41
  15

12
07

99
20

  14
37

09
29

20
  18

83
39

77
76

  21
27

58
90

70
  22

13
16

24
77

  

-  

نسبة مساهمة 
TVA %  6.1  5.5  5.36  6.25  7.90  6.11  5.44  5.20  

  

نسبة مساهمة 
IFU % 6.44  6.66  6.63  6.99  9.05  7.81  11.003  11.26  

  

نسبة مساهمة 
IRG/ RF 1.008  0.94  0.90  0.98  1.61  1.58  0.13  1.43  

  

 .میلة–المصدر من إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات مدیریة الضرائب 
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ولة والجماعات المحلیة بالنسبة لفائدة الد یبین مساهمة الضرائب المحصلة) 04(شكل رقمال

  جمالي الجبایة المحلیةلإ
  

  
  
  
یبین تطور الرسم على القیمة المضافة والضریبة الجزافیة الوحیدة والضریبة  )05(رقم  شكلال

على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة من إجمالي الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات 
  .المحلیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  TVAالرسم على القیمة المضافة : ولا أ

ن نسبة مساهمة هذا الرسم نلاحظ أ) 05(و) 04( والشكلین رقم ) 12( من خلال الجدول رقم 
بمتوسط نسبة مساهمة % 7.90و % 5.20الرسوم المحصلة لفائدة البلدیات تتراوح بین  إجماليفي 

النشاط المهني وهي نسبة ضعیفة جدا مقارنة بالرسم على % 5.98تقدر بــ ) 2016 -2009(للسنوات 
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الضرائب المحصلة لفائدة الدولة  إجماليبة في نسبة مساهمة هاته الضری أما، %83.5المقدرة بــ 
  %.42.95والجماعات المحلیة فقدرت بــ 

ن حصیلة الرسم على القیمة المضافة في ارتفاع مستمر خلال الفترة أ ننا نلاحظم فإرقابلغة الأ
 2010سنة في دج  84971909لى إ 2009في سنة  82092900المدروسة حیث انتقلت من 

 2016غایة  إلىبعد ذلك ارتفاع مستمرا دج، لتشهد 83430487 إلىلتصل  2011لتنخفض بعدها سنة 
 ،دج1764290190 ــة قدر بوسللسنوات المدر  إجماليدج، بمجموع 115153615 اذ بلغت قیمتها ب

،فكلما كان هناك الاقتصاديحصیلة هذا الرسم مباشرة بحجم النشاط  ارتباطوترجع أسباب هذه الزیارة إلى 
  .كلما زاد مبلغ هذا الرسم  الاقتصاديفي النشاط  انتعاش وازدهار

قیمة المضافة نلاحظ أن حصیلة الرسم على ال فإننا )8 -1( الملاحقكذلك من خلال معطیات 
وقرارم  ،تلاغمة ،میلة ،تجنانت ،تزداد في المناطق والبلدیات الكبیرة والحضریة مثل بلدیة شلغوم العید

 ،بن یحي عبد الرحمان ،الفقیرة مثل بلدیات دراجي بوصلاحوتكاد تكون منعدمة في البلدیات  ،قةقو 
  ....أولاد خلوف ،المشیرة

  الضریبة الجزافیة الوحیدة : ثانیا
)             12( من خلال جدول لاحظن 2007بموجب قانون المالیة لسنة  هذه الضریبة التي تأسست

 إجمالي منیث بلغت نسبة مساهمة هذا الرسم من سنة إلى أخرى، ح أن حصیلتها في تطور مستمر
 ـــــــتوسط نسبة مساهمة قدرت ببم% 11.26و %6.44بین الرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة ما

  .وهي مساهمة ضعیفة مقارنة بالرسم على النشاط المهني% 8.23
دج بنسبة مساهمة 147058486بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة حققت مبلغ إجمالي قدره 

الجماعات المحلیة بلغة الأرقام نجد في نسبة الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و من إجمالي % 53.54
% 11.26دج لتحقیق نسبة مساهمة قدرها 249317675 تهمیق إلى  ما 2016 لیصل في سنة. 2014
ئة كبیرة من تشمل ف أنهاإذا  ،تساع مجال تطبیق هذه الضریبةالى أسباب هذه الزیادة المعتبرة إ وترجع

  .سهولة تحدید وعائها إلى بالإضافة المهنیین،التجار والحرفیین و 
حصیلة الضریبة الجزافیة الوحیدة ترتفع في البلدیات الكبیرة والمناطق  أن أیضاوما نلاحظه 

لى منشآت اقتصادیة كشلغوم العید، تاجنانت، میلة، التلاغمة، واد العثمانیة، الحضریة التي تتوفر ع
  .....برباس ویحي بني قشة ، تیبرقنت، تسالة فرجیوة بینما تنخفض في البلدیات الفقیرة كالعیاضي

  قاریةالضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع الع :ثالثا

إجمالي  منحظ إن نسبة مساهمة هذه الضریبة نلا )04(والشكل رقم) 12(رقم من خلال الجدول
 وهي نسبة ضعیفة جدا، %1.61و%0.13الرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة تتراوح مابین 

  %.1.072 تبمتوسط نسبة مساهمة بلغ
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ن حصیلة الضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة قد أنلاحظ من خلال الجدول 
أصبحت ، و 2009دج في سنة  13534471 كانت تبلغ ما قیمته شهدت تطور ملحوظ، حیث

 2016واستمرت في الارتفاع في السنوات الأربع الأخیرة إذ بلغت في سنة  2011دج سنة 14015038
  .دج144202646دج، حیث بلغت حصیلتها الكلیة للسنوات المدروسة  249317675حصیلة قدرها 

السكنیة ته الضریبة عاملین اثنین وهما عدد العقارات في الواقع یتحكم في المبالغ المحصلة لها
إلا انه بالنظر لواقع العقارات لولایة میلة نلاحظ انه في تطور سواء بالنسبة  ،والتجاریة ونسبة التحصیل

العقارات التجاریة، بالرغم من هذا التطور تبقى نسبة التحصیل ضعیفة، لیفسر النقص   أوللعقارات السكنیة 
  :في الحصیلة الضریبیة لهذا المجال إلى

صعوبة عملیة التحصیل وذلك لانتشار العقود العرفیة في عملیة الإیجار، حیث یتم العقد بین  -
  الطرفین دون توثیق؛

حصیل أما ضعف الوسائل المادیة والبشریة للإدارة ضعف الإدارة الضریبیة في عملیة الت -
  .الجبائیة أو استعمال المكلف القانوني بالضریبة طرق غیر قانونیة للتهرب من دفع الضریبة 

-2009(ة دولة والجماعات المحلیة في الفتر ما نلاحظه أن إجمالي الضرائب المحصلة لفائدة ال
  .محلیةضعیف جدا بالنسبة لإجمالي الجبایة ال) 2016

تصنیف بلدیات ولایة میلة من حیث وفرة الحصیلة : لثالمبحث الثا
  .(2009-2016)الجبائیة في الفترة 

في بلدیات  أخرى إلىنتناول في هذا المبحث دراسة تطور حصیلة الضرائب والرسوم من سنة 
ة جبائیة لبلدیات ذات حصی إلى ولایة میلة، ومحاولة تصنیف هذه البلدیات من حیث الحصیلة الجبائیة

  .مرتفعة، وبلدیات ذات حصیلة جبائیة متوسطة، وبلدیات ذات جبائیة ضعیفة
  :بلدیات ذات حصیلة جبائیة مرتفعة: الأولالمطلب 

الجبائیة غیر مختلفة السنوات المدروسة وذلك من خلال  الإیراداتندرس في هذا المطلب تطور 
المختلفة، وكذلك محاولة تفسیر أسباب ارتفاع الحصیلة الجبائیة في مقارنة الحصیلة الضریبیة للسنوات 

  .هذه البلدیات
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  شلغوم العید للفترة و  سوم المحصلة في بلدیتي تاجنانتالر تطور الضرائب و  (13 )الجدول رقم
  الوحدة دج                                                                 (2016-2009)

  البیان     
  السنوات

  بلدیة شلغوم العید  بلدیة تاجنانت

TAP TVA  TF/TA  IFU  IRG/RF  المجموع  TAP TVA  TF/TA  IFU  IRG/RF  المجموع  

2009  

25
77

44
71

5
  

68
15

68
1

  18
46

31
2

  88
58

24
8

  

57
84

33
  27

58
43

38
9

  15
99

28
97

1
  

22
44

33
67

  

77
04

34
8

  12
62

15
19

  

57
92

62
6

  20
84

90
83

1
  

2010  

24
90

94
22

8
  

71
00

33
0

  11
05

82
5

  90
77

49
6

  25
74

45
2

  26
89

52
33

1
  19

19
92

03
6

  19
58

28
04

  

84
53

74
1

  15
07

76
48

  

46
16

63
3

  23
97

22
86

2
  

2011  

26
26

13
83

9
  

87
52

54
9

  

69
87

61
  90

36
80

7
  

98
48

87
  28

09
24

02
  19

05
30

65
6

  

14
63

74
40

  

69
84

78
4

  16
33

48
80

  

52
59

61
9

  23
37

47
37

9
  

2012  

23
60

43
86

  18
62

54
18

  

13
33

04
1

  95
41

37
7

  17
68

18
4

  26
73

32
40

6
  15

55
06

69
21

  

25
83

33
90

  

49
35

11
9

  17
10

55
81

  

35
13

04
4

  20
64

54
05

5
  

2013  

26
51

58
46

3
  

13
69

91
92

  

35
29

42
  11

90
69

98
  

33
12

09
5

  29
44

29
69

0
  12

05
15

13
0

  

32
12

46
79

  

19
11

18
  22

24
41

09
  

65
10

69
9

  18
15

85
73

5
  

2014  
29

76
03

46
2

  

20
85

75
78

  

30
24

53
6

  12
19

24
36

  

35
92

10
8

  33
72

70
12

0
  19

70
23

67
8

  

26
02

61
81

  

81
42

65
4

  26
09

27
94

  

85
05

75
1

  26
57

91
05

8
  

2015  

30
35

25
43

0
  

18
40

78
84

  

17
15

27
7

  19
59

37
27

  

46
40

88
6

  34
78

83
09

9
  21

15
05

43
0

  

29
05

08
14

  97
69

49
1

  38
12

51
59

  

69
97

18
7

  29
54

48
08

1
  

2016  

32
08

26
23

8
  23

01
74

11
8

  

24
40

80
4

  20
46

72
59

  

57
42

30
6

  37
24

94
02

5
  

29
64

05
92

  12
63

69
61

  12
63

69
61

  38
12

51
59

  

69
97

18
7

  33
88

11
74

2
  

  المجموع

21
92

63
07

61
  

11
72

76
05

0
  12

51
74

98
  10

06
74

34
8

  23
19

33
51

  21
92

29
74

62
  

43
35

74
26

7
  58

81
82

16
  58

81
82

16
  18

79
52

87
1

  49
73

03
85

  19
70

05
17

43
  

  میلةبتماد على معطیات مدیریة الضرائب المصدر من إعداد الطلبة بالاع
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  )2016 -2009(تطور الضرائب والرسوم المحصلة في بلدیتي میلة وتلاغمة للفترة )  14(الجدول رقم 
  الوحدة دج                                                                        

  البیان     
  السنوات

  التلاغمةبلدیة   میلةبلدیة 

TAP TVA  TF/TA  IFU  IRG/RF  المجموع  TAP TVA  TF/TA  IFU  IRG/RF  المجموع  

2009  

11
61

70
47

3
  

19
37

95
37

  

15
17

23
5

  13
80

70
61

  

17
31

96
6

  15
89

93
18

1
  94

17
42

03
  

41
60

96
6

  

62
51

64
  67

40
46

6
  14

00
90

8
  75

57
55

13
  

2010  

12
13

12
43

0
  

21
91

13
40

  

18
32

00
0

  11
52

50
49

  

24
12

36
2

  15
26

06
27

2
  64
50

55
95

  

38
42

37
3

  

63
67

16
  60

50
05

0
  

54
07

79
  10

71
01

70
7

  

2011  

13
67

31
56

9
  

17
97

21
08

  

19
69

90
5

  14
39

98
19

  

24
01

58
7

  17
34

74
98

8
  89

32
77

32
  

29
44

13
  76

05
63

  62
13

33
61

  

10
25

74
8

  10
02

41
81

7
  

2012  

13
34

31
21

4
  

12
72

79
94

  

43
14

46
  12

42
73

1
  32

75
15

8
  16
22

93
54

3
  90

89
18

87
  

24
54

15
4

  

29
71

57
  83

23
38

5
  12

09
40

6
  10

31
75

98
9

  

2013  

11
01

47
81

8
  

21
69

65
85

  

13
75

81
  18
50

49
15

  

52
09

83
9

  15
56

96
73

8
  11

34
66

90
2

  

41
23

74
2

  

11
79

43
  77

58
62

0
  13

24
95

4
  12

67
92

16
1

  

2014  
16

50
06

84
1

  

21
06

32
15

  

13
87

56
0

  21
91

09
47

  

77
18

56
4

  21
70

87
12

7
  13

19
88

83
8

  

45
11

02
3

  

35
46

09
  92

02
99

4
  16

82
64

3
  14

77
40

10
7

  

2015  

21
19

37
51

5
  

17
79

18
57

  

36
60

31
  40
93

12
68

  

54
87

94
4

  27
65

14
61

5
  13

72
02

92
3

  

36
41

72
6

  

25
72

47
  12

93
39

75
  

21
83

68
3

  15
62

19
55

4
  

2016  

17
50

57
30

0
  

17
22

05
07

  

17
88

76
2

  51
31

36
77

  

75
27

08
9

  25
29

07
33

5
  16

12
43

61
6

  

42
49

52
8

  

37
00

83
  12

23
96

50
  

17
47

57
9

  17
98

50
45

6
  

  المجموع

11
69

79
51

60
  

14
97

63
14

3
  

94
30

52
0

  18
48

20
46

7
  

35
76

45
09

  15
49

57
37

99
  88

28
01

69
6

  67
89

79
25

  

34
19

48
2

  69
46

25
01

  11
11

57
00

  99
66

97
30

4
  

  میلة–المصدر من إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات مدیریة الضرائب 
كل من بلدیة تاجنانت، شلغوم العید، میلة،  أننلاحظ ) 14( و )  13( رقم  ینمن خلال الجدول
هناك تفاوت كبیر ما بین الضرائب  أن أیضاالجبائیة فیها، كما نلاحظ  إیراداتالتلاغمة، تمتاز بارتفاع 

  .والرسوم المحصلة في كل بلدیة
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  بلدیة تاجنانت: أولا
بلدیة تاجنانت تمتاز بوفرة التحصیل الضریبي فیها،  أننلاحظ ) 13(من خلال الجدول رقم 

ویمثل الجزء الأعظم من إجمالي  الضریبیة مردودیة، الإیرادات أكثرویعتبر الرسم على النشاط المهني 
 -2009(تقدر مبلغ التحصیل في هذه الضریبة خلال السنوات المدروسة  إذالضرائب والرسوم المحصلة، 

  .الأخرىدج، ویعتبر مبلغ ضخم مقارنة بالضرائب والرسوم  1169795160بـــ ) 2016
في و ،خلال السنوات الأولى من الدراسة ونلاحظ من الجدول أیضا أن هذه الضریبة عرفت تذبذبا

 جد 249094228فقد انخفضت مبلغ 2010أما في سنة  ج،د 257744715ـــ قدر مبلغها ب 2009سنة
 2012أخرى في سنة  ة، وعادت للانخفاض مر 2011في سنة  جد 262613839فع من جدید الىتلتر 
شهدت  ترة الدراسة لكن بعد هذا التذبذبعرفتها خلال ف قیمة ىدنأك جد 236064386ــ قدر مبلغها ب إذ

دج في سنة  320826238ـــ ،حیث قدر مبلغها بخلال السنوات الأخیرة من الدراسةتطورا مستمرا 
2016.  

  توسع  القطاع ارتفاع حجم النشاط الاقتصادي و  إلى تاجنانتوترجع مردودیة هذا الرسم في بلدیة 
  .فیها الفلاحيالتجاري و 

یة في كل من الرسم على القیمة ئكذلك بارتفاع الحصیلة الجبا كما تمتاز بلدیة تاجنانت
ا خلال السنوات المدروسة مقدر مبلغه ، إذ(IFU)والضریبة الجزافیة الوحیدة ) TVA(المضافة

     بالنسبة للرسم العقاري ورسم التطهیر أما دج على التوالي، 100674349دج و 117276050
(TF/TA) الضریبة على الدخل صنف الریوع العقاریة إلى  بالإضافة(IRG/ RF) ن التحصیل إف

 بلدیة تاجنانت أنم  من غذلك بالر و  ،بالرسم على النشاط المهنيالضریبي فیها یعتبر ضعیف مقارنة 
في  الضرائب هلهات الإجمالیةالمبالغ والمحلات التجاریة حیث قدرت تحتوي  على عدد كبیر من  العقارات 

  .على التوالي 23193351دج و 12517498) 2016- 2009 ( الفترة
الجبائیة فیها قد عرف تطورا  الإیراداتمجموع  أن عن بلدیة تاجنانت أیضانلاحظه  أنوما یمكن 

في حین كان یقدر  ،2016دج في سنة  372494025قدر مبلغه بـــ  إذ، الأخیرةمستمرا خلال السنوات 
الحصیلة الجبائیة في الفترة الدراسة فقد قدرت بـــ  أما، 2009دج في سنة 275843389بـــ 

  .دج2192297462
  بلدیة شلغوم العید: ثانیا

بلدیة شلغوم العید تتمتع بتنوع وارتفاع الحصیلة الجبائیة  أننلاحظ ) 13(من خلال الجدول رقم 
 -2009(خلال فترة الدراسة ) TAP(للرسم على النشاط المهني  الإجمالیةبلغت القیمة  إذالمحلیة فیها، 

خلال السنوات ن هذه الضریبة عرفت تذبذبا ملحوظا دج، وبالرغم من أ1474211004بـــ  )2016
دید الى ، ثم ارتفع من ج2009دج في سنة 15992871ذ قدر مبلغها بـــ من الدراسة إ الأولى

دج 120515130 بلغت أنلى بعد ذلك انخفاض متواصل إ، لنشهد 2010دج في سنة 191992036
 ، حیثالأخیرةنها قد عرفت بعد ذلك تطورا مستمرا في السنوات ، إلا أ2013قیمة لها في سنة  كأدنى
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 أنها أیضا ، وما یلاحظ على هاته الضریبة2016دج كأعلى قیمة لها في سنة 247648182بلغت 
 2011دنى قیمة لها في سنة ة إلى أخرى، فقد حصلت على أسن شهدت تذبذبا بین الزیادة والنقصان من

  .2013دج في سنة 32124679قیمة لها بـــ  أعلىدج، وبلغت 14637440بمبلغ قدره 
یرجع سبب ارتفاع الحصیلة الجبائیة في كل من الرسم على النشاط المهني، والرسم على  إذ

  :إلىالقیمة المضافة في بلدیة شلغوم العید 
  ات البیع والشراء في هذه البلدیة؛عملیكثرة المعاملات التجاریة من  -        

  ....)الصابون إنتاجالمشروبات الغازیة،  إنتاجالحلیب،  إنتاج(الصناعیة فیها  الأنشطة تعدد -

 إذ، في تطور مستمر خلال فترة الدراسة أنهافنلاحظ ) IFU(بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة  أما
فقد حققت ما قیمته  2016في سنة  أما، 2009دج في سنة 12621519قدر مبلغها بــ 

  .التجاریة والصناعیة والحرفیة في هذه البلدیة الأنشطةتطور  إلىدج، وهذا راجع 40351181
صنف  الإجماليوكذلك الضریبة على الدخل ) TF/TA(عن الرسم العقاري ورسم التطهیر  أما

ضرائب ضعیفة مقارنة  أنها، فما یمكن ان نلاحظه على هاته الضرائب )IRG/RF(الریوع العقاریة 
لم تتعد خلال فترة الدراسة  الإجمالیة مبالغها أنحیث ) IFU ،TVA،TAP(بالضرائب السابقة 

التحصیل الضریبي  أن إلىسبب ذلك  إرجاعدج على التوالي ویمكن 19730385دج و 187952871
حلات التجاریة مقارنة من الدراسة كان ضعیفا بسبب نقص العقارات السكنیة والم الأولى في السنوات

  .التي تطور فیها عدد العقارات ببلدیة شلغوم العید  الأخیرةبالسنوات 
سنوات  8حصیلة جبائیة مرتفعة خلال  تبلدیة شلغوم العید حقق أنكما نلاحظ من خلال الجدول 

  .دج1970051743من الدراسة بمبلغ قدره 
  :بلدیة میلة: ثالثا

قدر  إذالجبائیة فیها،  الإیراداتنلاحظ ان بلدیة میلة تمتاز بارتفاع ) 14( من خلال الجدول رقم 
، حیث یلة تذبذبا بین الزیادة والنقصاندج، وقد عرفت هذه الحص1549573799بــ  الإجماليمبلغها 

 أن إلىقیمة عرفتها لتستمر في التذبذب  أدنى، وهي 2010دج في سنة 152606272حققت ما قیمته 
 TAPل الرسم على النشاط المهني یحت، و 2015قیمة لها في سنة  كأعظمدج 276514615بلغت 
دج، وبالرغم من ان هذه الضریبة قد 1169795160بمبلغ قدره  ةالضریبی الإیراداتمن هذه  الأكبرالجزء 

تطورا عرفت بعد ذلك  أنهاشهدت تذبذب في التحصیل الضریبي خلال السنوات الاولى من الدراسة الا 
  .قیمة له كأعلى 2015دج في سنة 211937515، اذ قدر مبلغها بــ الأخیرةملحوظا خلال السنوات 

لتكون  إجماليدج كمبلغ 149763143الرسم على القیمة المضافة فقد حصلت ما قیمته  أما
  .جبائي في هذه البلدیة بعد الرسم على النشاط المهني إیرادبذلك كثاني 
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عرفت تطورا مستمرا خلال  )IFU( الضریبة الجزافیة الوحیدة أنیضا أوما یمكن أن نلاحظه 
تعد ، في حین لم ت2016دج في سنة 51313677من الدراسة، حیث حققت ما قیمته  الأخیرةالسنوات 

  .2009دج في سنة 13807061مبلغ 
 أنهافنلاحظ )  IRG/RF ( صنف الریوع العقاریة الإجماليفیما یتعلق بالضریبة على الدخل  أما

في سنة  أما، 2009دج في سنة 1731966، حیث بلغت قیمتها أخرى إلىفي تطور مستمر من سنة 
  .دج7527089فقد قدر مبلغها بــ  2016

التحصیل الجبائي في الرسم العقاري ورسم التطهیر في هذه البلدیة ضعیفا  أن أیضاكما نلاحظ 
  )IFU, TVA, TAP(مقارنة بالضرائب السابقة 

  بلدیة التلاغمة: عا راب
بلدیة التلاغمة تتمیز بتنوع الحصیلة الجبائیة، بحیث  أننلاحظ ) 14(من خلال الجدول رقم 

 إجماليهذه البلدیة بمبلغ ضریبي تحصلت علیه  إیراد كأكبر) TAP(یعتبر الرسم على النشاط المهني 
عرفت تراجعا  التي 2010، وقد عرفت هذه الضریبة تطورا مستمرا ما عدا في سنة دج 8018016960

دنى قیمة لها، لیستمر بعد ذلك في ارتفاع أدج وهي  64505595بلغت قیمته  إذفي التحصیل الضریبي 
الرسم على  أن، ومن خلال ذلك یمكن القول 2016دج في سنة  161243616قیمته  حقق ما  أن إلى

  .عیة والتجاریة في بلدیة التلاغمةالصنا الأنشطةمختلف  وهذا راجع الى تطور ني في تطورالنشاط المه
والضریبة على الدخل )  IFU(، الضریبة الجزائیة الوحیدة )TVA(الرسم على القیمة المضافة  أما

  والنقصانرفت تذبذبا بین الزیادة الجبائیة ع فحصیلتها، )IRG/RF(صنف الریوع العقاریة  الإجمالي
مهني المبلغ جبائي بعد الرسم على النشاط ال إیرادكبر أفیة الوحیدة كثاني زاضریبة  الجحیث تعتبر  ال

فقد حصلت  ما قیمته ) TVA(الرسم على القیمة  المضافة  أمادج،  69462501 إجمالي
صنف الریوع العقاریة فقد قدر  الإجماليالضریبة على الدخل  أن في حین بالإجمالدج 67897925

  .دج 1115700مبلغها ب 
 كأضعفدج  3419482ما فیما یتعلق بالرسم العقاري ورسم التطهیر، فقد حققت ما قیمته أ

   .ة سجلتها بلدیة التلاغمة خلال فترة الدراسةلحصی
  بلدیات ذات حصیلة جبائیة متوسطة :المطلب الثاني

في السنوات التي ، الإیرادات الجبائیة عبر مختلف السنوات المدروسةنتطرق في هذا المطلب إلى تطور 
مع محاولة تفسیر الأسباب التي جعلت الحصیلة في هذه البلدیات  تتمتع بحصیلة جبائیة متوسطة،

  .متوسطة
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 فرجیوة في الفترةو  الرسوم المحصلة لبلدیتي واد العثمانیة،تطور الضرائب و  )15(الجدول رقم
 الوحدة دج                                                                       ).2009-2016(

  البیان 
  السنوات

  بلدیة فرجیوة    بلدیة واد العثمانیة
TAP TVA  TF/TA IFU IRG/RF  المجموع  TAP  TVA  TF/TA  IFU  IRG/RF  المجموع  
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  مقدمة من مدیریة الضرائب لولایة میلة الطلبة بناءا على معطیات من إعداد:المصدر
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 -2009(لقرارم قوقة للفترة یبین تطور الضرائب والرسوم المحصلة في بلدیة ا)  16(الجدول رقم 
  الوحدة دج                                                             ).             2016

  البیان 
  السنوات

  القــــــــــــــــــــــــــــــرارملدیة ــــــــــــــــــــــب
TAP TVA  TF/TA IFU  IRG/RF  المجموع  

2009  20850333  2851883  1863507  3697871  576147  29839741  

2010  27075802  3966337  1988049  3774219  331003  37135410  

2011  2233625  2665887  1619800  4008735  494957  33013010  

2012  31156678  3519563  980851  4562606  682626  40902324  

2013  26933577  4402227  412532  5045138  715931  37509405  

2014  32008843  5168303  1797120  5847527  794440  45616233  

2015  50630788  7156015  1358529  11346036  819906  71311274  

2016  36367944  5458820  2196241  1375886  1079524  58880415  

  332197812  5494534  52040018  12216635  35189035  227257590  المجموع

  مقدمة من مدیریة الضرائب لولایة میلة الطلبة بناءا على معطیات من إعداد :المصدر
من بلدیة واد العثمانیة، فرجیوة، وبلدیة كل  أننلاحظ ) 16( والجدول رقم ) 15(من خلال الجدول رقم 

سنوات من الدراسة  8وذلك في ظل  القرارم قوقة، هي بلدیات تتمیز بتوسط الحصیلة الجبائیة فیها،
)2009- 2016.(  

  :بلدیة واد العثمانیة: أولا
 إیرادكبر یعتبر أ )TAP(الرسم على النشاط المهني  أننلاحظ ) 15(من خلال الجدول رقم 

دج، بالإضافة 396648747وذلك بمبلغ إجمالي قدر بــ حققته بلدیة واد العثمانیة خلال سنوات الدراسة، 



 
 

 

 دراسة میدانیة بمدیریة الضرائب لولایة میلة                                     الفصــــــل الثالث           

105 

قدر مبلغها بــ  إذالذي حقق حصیلة جبائیة معتبرة، ) TVA(على القیمة المضافة إلى الرسم 
  .بالإجمالدج 36063977

تقل أهمیة عن الرسم  لافما یلاحظ عنها أنها ضریبة  )IFU ( أما عن الضریبة الجزافیة الوحیدة
السنوات من الدراسة كان معتبرا إذ قدر مبلغها الإجمالي بــــ فما حققته خلال ) TVA( على القیمة المضافة

بلدیة واد العثمانیة هي بلدیة متوسطة من حیث الحصیلة دج وذلك بالنظر إلى أن  29390183
بمبلغ ) 2016- 2009(الجبائیة، إذ قدرت الحصیلة الجبائیة لهذه البلدیة خلال فترة الدراسة 

  .دج473260251
وكذلك الضریبة على الدخل الإجمالي صنف ) TF/TA( العقاري ورسم التطهیرأما بالنسبة للرسم 

والرسم على ) TAP(هي ضرائب ضعیفة مقارنة بالرسم على النشاط المهني ) IRG/RF(الربوع العقاریة 
دج  60190939د علغ الإجمالیة لهذه الضرائب لم تت،إذ أن المبا)TVA(القیمة المضافة 

  .دج على التوالي4966405و
أیضا عن هذه البلدیة أن مجموع الحصیلة الجبائیة لها قد عرفت تذبذبا خلال  ویمكن أن نلاحظ

سنة  ، أما في13205974مبلغ  2009السنوات المدروسة، حیث بلغ مجموع الحصیلة الضریبة في سنة 
ذب ، وبقیت على هذا التذبدج 81221220در مبلغها الإجمالي ب، إذ قفقد حققت ارتفاع ملحوظ 2010

  .2016دج في سنة  65511102قیمته  بین الزیادة والنقصان إلى أن حققت ما
  :بلدیة فرجیوة: ثانیا

نلاحظ أن هذه البلدیة تتمیز بارتفاع نسبي في حصیلة الرسم على ) 15(من خلال الجدول رقم 
، وقد 257814118ــ، بحیث قدر المبلغ الإجمالي لهذه الضریبة خلال فترة الدراسة بTAPالنشاط المهني 

دج  37104542عرفت هذه الضریبة زیادة معتبرة خلال السنوات الأخیرة من الدراسة، إذ بلغت حصیلتها 
أما عن الرسم على القیمة . 2009دج في سنة  23284400 ى، في حین كانت لا تتعد2016في سنة 
 8دج خلال 44727127، فنلاحظ أنها حققت حصیلة جبائیة معتبرة قدرت قیمتها ب TVAالمضافة 

  .سنوات من الدراسة
 .إیراداوالرسم على القیمة المضافة أكثر الضرائب )  TAP(ویعتبر الرسم على النشاط المهني 

 ــــفقد عرفت تذبذبا ملحوظا، خلال فترة الدراسة، إذ قدر مبلغها ب )IFU ( بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة
 2010في سنة  ارتفعتمة عرفتها هذه الضریبة، وبعدها ، وهي أدنى قی2009دج في سنة  9805555

قیمة لها بــــ  أعلىحققت  أن إلىلكنها بقیت متذبذبة بین ارتفاع والانخفاض دج 12228359مبلغ  إلى
  .2015دج وذلك في سنة 28960414

ذات  أنهاالضریبة  نلاحظه عن هذه أن، فما یمكن )TF/TA(الرسم العقاري ورسم التطهیر  أما
دج 2945855كأدنى قیمة بفارق  2013دج في سنة  66887لم تتعد مبلغ  إذحصیلة جبائیة ضعیفة، 

بذلك فإنها سجلت انخفاض كبیر خلال هذه السنة، ثم عادت للارتفاع من جدید إلى أن ، 2012عن سنة 
  .2016دج في سنة 1143984قیمة لها حققت أعظم 
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أنها عرفت تطور فإن هذه الضریبة وبالرغم من  الإجماليوفیما یخص الضریبة على الدخل 
دج كأعظم قیمة، في 3179776مقدار  2015ث بلغت قیمتها في سنة یملحوظا خلال هذا الفترة بح

وهذا راجع الى تزاید عدد العقارات  .2011قیمة لها في سنة  كأدنىدج 10720593حین كانت لا تتعد 
حصیلة جبائیة ضعیفة مقارنة بالرسم على النشاط المهني، اذ تبقى ضریبة ذات  أنها إلافي بلدیة فرجیوة، 

  .دج فقط16248082بــ  الإجماليقدر مبلغها 
ببلدیة فرجیوة شهدت تطورا ملحوظا  مجموع الحصیلة الجبائیة أنیضا ومن خلال الجدول نلاحظ أ

قیمة، اما في سنة  كأعلى 2015دج في سنة 76166514، اذ حققت ما قیمته الأخیرة السنوات خلال
دج وهي ادنى قیمة عرفتها الحصیلة الجبائیة المحلیة في هذه 41856860فقد قدر مبلغها بــ  2009
  .البلدیة

  :القرارم قوقة: ثالثا 
 أنهاالحصیلة الجبائیة في هذه البلدیة جد معتبرة حیث  أننلاحظ ) 16(من خلال الجدول رقم 

 الأكبرفترة الدراسة، وقد حصل الرسم على النشاط المهني الجزء دج خلال 332197812حققت ما قیمته 
) IFU(ما ما حصلته الضریبة الجزافیة الوحیدة دج، أ22725790قدره  إجماليمن هذه الحصیلة بمبلغ 

دج، وقد عرفت هذه الضریبة ارتفاع ملحوظ خلال 42040018 بالإجمالخلال فترة الدراسة فقد كان 
 إلىدج وهذا راجع 13757886دج و 11346036غت قیمتها على التوالي بل إذ، 2016و 2015سنتي 
على هاته  أیضایلاحظ  أن، وما یمكن ه البلدیةفي هات الأخیرة الآونةالتجاریة والحرفیة في  الأنشطةتطور 

  .المهني النشاطضریبي في بلدیة القرارم قوقة بعد الرسم على  إیرادثاني  أنهاالضریبة 
 إذ ،شهدت تذبذبا خلال فترة الدراسة أنهابالنسبة للرسم على القیمة المضافة فما یلاحظ عنها  أما

اما ، دج3966337ما قیمته  إلى 2010لترتفع في سنة ، دج2851883ـــ ب2009مبلغها في سنة قدر 
  .قیمة لها كأعلىدج 7156015فقد حققت ما قیمته  2015في سنة

صنف الریوع  الإجماليوكذلك الضریبة على الدخل  ،م التطهیروفیما یخص الرسم العقاري ورس 
حیث قدرت )TVA, TAP , IFU( ةب ضعیفة مقارنة بالضرائب السابقفهي ضرائ، )IRG/RF( العقاریة
  .دج على التوالي5494534دج و12216635ـــ ب الإجمالیةمبلغها 

مجموع الحصیلة الجبائیة لهذه البلدیة قد عرفت تذبذبا بین  أن أیضاومن خلال الجدول نلاحظ 
واستمرت في التذبذب من سنة  2009في سنة  دج29839741حصلت مبلغ قدره إذالزیادة والنقصان 

ــ على قیمة بأو ، دج33013010بمبلغ قدره 2011قیمة لها في سنة أدنىبحیث حققت  أخرى إلى
  .2015دج في سنة71311274
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  البلدیات ذات حصیلة جبائیة ضعیفة :الثالثالمطلب 

في حصیلتها الجبائیة وفي هذا المطلب سنتطرق  من ضعف) بلدیة  25(تعاني معظم بلدیات ولایة میلة 
برباس  بن یحیى عبد الرحمن والعیاضي، واد النجاء، ولاد خلوف :كل من إلى تطور الجبایة المحلیة في

  . لهاته البلدیاتالحصیلة الجبائیة ضعف  أسبابوتفسیر 

  الوحدة دج                وبلدیة واد النجاء الجبائیة لبلدیة ولاد خلوف الإیراداتتطور  :(17)الجدول رقم
  البیان     
  السنوات

  واد النجاءبلدیة   ولاد خلوفبلدیة 
TAP TVA  TF/TA  IFU IRG/RF  المجموع  TAP TVA  TF/TA  IFU  IRG/RF  المجموع  

2009  

11
42

99
52

  

31
04

8
  34

31
2

  29
69

36
  

0  

11
79

22
48

  

63
01

69
9

  

93
92

81
  

38
11

7
  17

80
88

4
  

40
74

47
  94

67
42

8
  

2010  

13
59

29
95

  

56
14

0
  19

19
1

  26
56

10
  

0  

13
93

39
36

  

60
26

11
9

  14
56

69
6

  

45
94

  20
49

57
7

  

25
00

88
  97

87
07

4
  

2011  

12
98

36
01

  

32
99

6
  45

02
0

  31
48

35
  

0  

13
37

64
52

  

92
47

94
5

  10
77

61
2

  

41
41

8
  21

06
75

  30
51

37
  12

81
27

87
  

2012  

88
70

06
8

  

49
63

7
  40

25
8

  28
79

18
  

0  

92
47

88
1

  77
89

90
3

  

85
92

55
  33

56
84

  19
63

32
5

  

26
79

95
  11

21
61

62
  

2013  
87

67
64

8
  

75
27

3
  

0  

27
94

03
  

0  

91
22

32
4

  82
22

74
0

  

69
34

37
  

0  

28
79

57
6

  

25
36

12
  12

31
93

65
  

2014  

11
51

82
03

  

85
61

8
  43

86
4

  39
28

00
  

0  

12
04

04
85

  11
95

56
51

  

90
16

22
  

25
45

  23
25

61
9

  

27
32

04
  15

45
86

41
  

2015  

11
67

65
04

  

27
56

6
  22

63
9

  62
74

54
  

0  

12
35

41
63

  13
29

80
95

  

13
04

47
0

  

33
19

5
  40

97
58

3
  

29
44

89
  19

02
78

32
  

2016  

15
91

28
65

  

38
02

4
  51

21
0

  91
40

60
  

0  

16
91

61
59

  11
92

87
73

  

16
75

98
2

  

88
63

  58
14

43
1

  

35
56

75
  19

78
37

24
  

  المجموع

94
75

18
36

  

39
63

02
  25

64
94

  33
79

01
6

  

0  

98
78

36
48

  74
77

09
25

  

89
08

35
5

  

46
43

80
  23

05
16

70
  

44
71

56
7

  11
16

66
89

7
  

  مقدمة من مدیریة الضرائب لولایة میلة الطلبة بناءا على معطیات من إعداد:المصدر
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برباس خلال الفترة  الجبائیة لبلدیات بن یحي عبد الرحمن والعیاضي الإیراداتتطور ) 18(جدول رقم 
  الوحدة دج)                                                                    2016  -2009(

  البیان     
  السنوات

  برباس العیاضيبلدیة   یحي بن عبد الرحمانبلدیة 

TAP TVA  TF/TA  IFU  IRG/RF  المجموع  TAP TVA  TF/TA  IFU IRG/RF  المجموع  

2009  

16
04

22
1

  

28
20

  48
97

1
  21

19
05

  

0  

18
67

91
7

  43
66

51
8

  

71
35

5
  58

73
9

  26
78

25
  44

33
7

  48
08

77
4

  

2010  

13
98

72
6

  

11
15

91
  

16
17

3
  16

53
59

  

0  

16
91

84
9

  13
10

57
7

  

19
67

5
  

0  40
30

13
  

32
76

3
  17

66
02

8
  

2011  

18
11

92
5

  

48
74

5
  30

37
9

  17
20

40
  

0  
20

63
08

9
  14

97
23

2
  

29
75

3
  

0  33
11

43
  31

50
0

  18
89

62
8

  

2012  

41
69

13
  78

93
0

  40
80

9
  19

58
40

  
0  

73
24

92
  56

31
02

  29
34

2
  

0  27
30

83
  22

50
0

  88
80

27
  

2013  

16
05

58
3

  

65
49

9
  

1541  

13
33

61
  

0  

18
05

98
4

  21
01

84
9

  

27
86

8
  

62143  

29
66

65
  31

73
2

  25
20

25
7

  

2014  
10

81
05

2
  

70
30

7
  

0  26
74

88
  

0  

14
18

84
7

  17
08

47
3

  

90
47

4
  

0  39
56

63
  28

32
3

  22
22

93
3

  

2015  

19
93

39
4

  

43
12

5
  

32
27

  26
84

38
  

0  

23
08

18
4

  25
42

15
8

  

14
09

45
  

50
69

  39
39

41
  22

12
5

  31
04

23
6

  

2016  

13
34

85
9

  

16
29

36
  34

73
3

  34
06

64
  

0  

19
73

26
2

  12
44

29
2

  

24
52

82
  

0  55
27

91
  31

05
9

  20
73

42
4

  

  المجموع

11
24

66
73

  

58
39

53
  17

58
33

  17
55

09
5

  

0  

13
76

15
54

  15
33

42
01

  

65
46

94
  12

59
51

  26
16

12
4

  

24
43

39
  18

97
53

09
  

  .من إعداد الطلبة بناء على معطیات مدیریة الضرائب بمیلة: المصدر       

برباس  العیاضيحمان و ، بن یحیى عبد الر بلدیات ولاد خلوف، واد النجاء أننلاحظ من الجدول 
  . ضعیفة من حیث الإیرادات الجبائیةهي بلدیات 
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  :بلدیة ولاد خلوف: أولا 
الحصیلة  حیث بلدیة ولاد خلوف هي بلدیة ضعیفة منأن ) 17(نلاحظ من معطیات الجدول رقم 

ما قیمته  )2016-2009(لال الفترة المدروسة الجبائیة الإجمالیة خ إیراداتهالم تتعد  إذ الجبائیة
لة جبائیة بمبلغ قدر حیث عرف الرسم على النشاط المهني اكبر حصی. دج 98783648

اذ بلغ الرسم  عكس الضرائب المحلیة الأخرى التي عرفت حصیلة ضعیفة جدا، ،دج 94751836ب
دج  256494دج و 396302ـــ ــالتطهیر معا حصیلة قدرت ب مرسمة المضافة والرسم العقاري و على القی

  .على التوالي
 إذسة بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة فقد عرفت زیادة طفیفة في السنوات الأخیرة من الدرا أما

دج في سنة 296936تعدى مبلغ ت في حین كانت لا 2016دج في سنة  914060سجلت ما قیمته 
ئیة فإنها لم تسجل أي حصیلة جبا  صنف الربوع العقاریة الإجماليالدخل  لىعالضریبة  أما .2009
سبب انعدام التحصیل في هذه الضریبة إلى إن بلدیة ولاد  إرجاعیمكن سنوات التي درسناها و  8خلال 

  .أي عقارات تذر خلا بهذا المجال  علىتتوفر  خلوف هي منطقة نائیة لا

  :  ءبلدیة واد النجا: ثانیا 

واد النجاء ذات حصیلة جبائیة ضعیفة، إذ بلغ مجموع  بلدیة أننلاحظ من معطیات الجدول 
  .دج111666897ما قیمته ) 2016 -2009(الإیرادات الجبائیة خلال سنوات 

أما بالنسبة لتحصیل الضرائب المحلیة نلاحظ أن الرسم على النشاط المهني والضریبة الجزافیة 
دج على  23051670دج و 74770925الوحیدة یمثلان اكبر حصیلة جبائیة بمبلغ إجمالي قدر بـــ 

الترتیب أما الرسم على القیمة المضافة والضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة بالإضافة 
إلى الرسم العقاري ورسم التطهیر فحصیلتها الجبائیة ضعیفة جدا بالمقارنة مع الضریبتین السابقتین 

)IFU ، TAP (دج،  4471567، دج 8908355ته الضرائب بــــ ة لهاحیث قدرت المبالغ الإجمالی
  .دج على التوالي 464380

  :بلدیة بن یحي عبد الرحمان: ثالثا

نلاحظ أن بلدیة بن یحي عبد الرحمان هي بلدیة فقیرة من حیث  )17(من خلال الجدول رقم
لم تحقق أكثر  )2016 -2009( سنوات التي درسناها 08أنها خلال الحصیلة الجبائیة المحلیة، حیث 

  .دج13761554من 
كما نلاحظ أیضا أن الحصیلة الجبائیة المتعلقة بالضریبة على الدخل صنف الریوع العقاریة 

)IRG/RF  (ائیة لا نیة بن یحي عبد الرحمان هي منطقة منعدمة في هذه البلدیة، وهذا راجع إلى أن بلد
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تحتوي على أي عقارات سكنیة أو محلات تجاریة التي یمكن أن توفر دخلا في هذا المجال، في حین 
  .دج11246673الأكبر في هذه البلدیة بمبلغ إجمالي قدره  الإیرادحقق الرسم على النشاط المهني 

، )IFU (وحیدة، الضریبة الجزافیة ال)TVA(أما فیما یتعلق بكل من الرسم على القیمة المضافة 
دج 583953خلال فترة الدراسة لم تتعد  الإجمالیة فإن مبالغها)  TF/TA (والرسم العقاري ورسم التطهیر

  .دج على التوالي1755095و 
  :برباس بلدیة العیاضي: رابعا

فقیرة جدا من حیث حصیلتها  سبربا أن بلدیة العیاضي )18(نلاحظ من خلال الجدول رقم 
نوات المدروسة، وما یلاحظ دج كمبلغ إجمالي للس18975309قیمته  لم تتجاوز ماالجبائیة، إذ أنها 

الضرائب المحصلة في هذه البلدیة أن الرسم على النشاط المهني یحقق أكبر إیراد لها، إذ قدر  نأیضا ع
  .دج1533420مبلغه الإجمالي بـ 

یر لهذه البلدیة شبه منعدمة، كما نلاحظ أیضا أن الحصیلة الجبائیة في الرسم العقاري ورسم التطه
ت مبالغ ل، أما باقي السنوات فقد حص2014، 2012، 2011، 2010: في السنوات انعدمتحیث 

  .كأعظم قیمة 2013دج في سنة 62143ضئیلة جدا لم تتعد 
، فقد حققت حصیلة معتبرة بالمقارنة مع الرسم على )IFU(بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة 

دج، أما فیما یتعلق بالتحصیل 2616124إذ قدر مبلغها الإجمالي خلال فترة الدراسة بـ  النشاط المهني،
والضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع  )TVA ( الضریبي في كل من الرسم على القیمة المضافة

دج على 244339دج و  654694فهو تحصیل ضعیف إذ أنه لم یتعد مبلغ )  IRG/RF(العقاریة 
  .سنوات 08ي ظرف ف يالتوال

  تدهور الایرادات الجبائیة لبلدیات ولایة میلة أسباب: خامسا
، وهذا راجع ن الناتج الجبائي یبقى ضعیفا، فإولة من طرف المصالح الجبائیةبالرغم من الجهود المبذ

  :أهمها أسبابلعدة 
  في نفس المقر لمدة طویلة؛ الموازیة وعدم استقرار المكلفین الأسواقانتشار  -
  والمراقبة؛ الإحصاء أعوانمرور  أثناءالمحلات  إغلاق -
بیع وكراء المحلات والعقارات الخاصة بدون عقود ووثائق بین الطرفین، وما ینجم عنه من  -

  ملص من دفع الرسوم وحقوق التسجیل؛ت
مدرة  أوعقاریة منتجة  أملاكغلب بلدیات ولایة میلة لا تتوفر على أن أ یمكن التأكیدكما  -

 .لا تستغلها استغلالا جیدا فإنهاللمداخیل، وحتى تلك التي تملك عقارات 
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  خلاصة الفصل

من خلال دراستنا لواقع الجبایة المحلیة المحصلة بولایة میلة، نخلص إلى أنّ معظم بلدیاتها    
هذه البلدیات لا فهي تعتبر من أفقر بلدیات الوطن، فمعظم . في الحصیلة الجبائیة تعاني من ضعف كبیر

  .تتوفر على أدنى هیاكل ومنشآت اقتصادیة مدرة للمداخیل
ومن خلال دراستنا لواقع التحصیل الجبائي بولایة میلة تبین لنا أیضا أنّ هناك تفاوت كبیر ما بین 
الضرائب المحلیة المحصلة، بحیث احتل الرسم على النّشاط المهني الجزء الأعظم في الحصیلة بمتوسط 

، في حین تحصلت الضرائب المحلیة الأخرى على نسب ضعیفة جدا لم یتعد %83,5ة قدر بمساهم
  %.12متوسط مساهمتها 

ّ هناك فارق كبیر في  ومن خلال تحلیلنا أیضا للإیرادات الضریبیة في بلدیات ولایة میلة وجدنا أن
ة بن یحي عبد الرحمان في الحصیلة الجبائیة المحلیة المحصلة ما بین البلدیات، إذ أنّ ما حصلته بلدی

سنوات التي درسناها لم یتجاوز ما حصله الرسم على النشاط المهني في سنة واحدة في بلدیة  08ظل 
  .     تاجنانت

  
  

    



     
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 خــــــــــــــــاتمـــــة
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زانیة الجماعات میزانیة من خلال تطرقنا لموضوع مساهمة الضرائب المحلیة في تمویل می

المتمثلة في الولایة والبلدیة تستأثر باهتمام خاص  ، توصلنا إلى أن عملیة تمویل الجماعات المحلیةالجماعات
من قبل الدول النامیة والمتقدمة على حد سواء لما یترتب عنها من النهوض بالمجتمعات المحلیة ورفع 

  .مستوى الدخل ومعیشة المواطنین
في الجزائر وعلى غرار باقي الدول فان موضوع تمویل الجماعات المحلیة یدخل ضمن أولویات  

سلطات المركزیة والمحلیة على حد سواء، وقد وجدنا أن میزانیة الجماعات المحلیة تتمتع بكامل حریتها ال
واستقلالیتها المالیة، إذ یعتبر مشكل التمویل من أهم المشاكل التي تواجه الجماعات المحلیة في عصرنا 

أن تقوم بدورها في خدمة  الحالي، حیث أنه من غیر مصادر مالیة متعددة لا یمكن للجماعات المحلیة
  .المجتمع والمواطن، حیث أنه عن طریق الموارد المالیة تستطیع الجماعات المحلیة أن تغطي نفقاتها

بعد الانتهاء من الجانب النظري، تناولنا دراسة میدانیة تمت على مستوى مدیریة الضرائب بولایة 
 إلى، بالإضافة  2016 -2009میلة في الفترة  میلة من خلال دراسة تطور حصیلة الضرائب المحلیة بولایة

  :تصنیف البلدیات حسب الحصیلة الجبائیة، حیث توصلنا إلى النتائج والاقتراحات المبینة على النحو التالي
  اختبار الفرضیات : أولا

  :لقد  أدى اختبار فرضیات البحث إلى النتائج التالیة
لمحلیة الصورة العاكسة لنشاط الجماعات المحلیة تعتبر میزانیة الجماعات ا: الأولىالفرضیة  -1

وسیاستها المنتهجة باعتبارها تظهر في جانبیها أوجه الإیرادات والنفقات، تكون مستقلة عن میزانیة الدولة، 
  .وهو ما یثبت صحة الفرضیة الثانیة

الجبائي المحلي یمثل الرسم على النشاط المهني الإیراد الأكبر في التحصیل : ةنیالفرضیة الثا -2
  .لولایة میلة، وهو ما تم التأكد منه من خلال دراسة  تطور الحصیلة الجبائیة لبلدیات ولایة میلة

تعاني معظم ولایة میلة من ضعف كبیر في الحصیلة الجبائیة وما یؤكد ذلك  :الثالثةالفرضیة  -3
 - 2009(لولایة ضعیف في الفترة الإحصائیات التي تبین أن إجمالي الحصیلة الضریبیة  لمعظم بلدیات ا

  .، وهو ما ینفي  الفرضیة الرابعة)2016
  نتائج الدراسة: ثانیا

التوزیع الغیر عادل للإیرادات الجبائیة بین الدولة والجماعات المحلیة، حیث یظهر فیها عدم   -
ها وارتباطها بالنظام التوازن بین مردودیة الضرائب العائدة لفائدة الدولة التي تتمتع بكثرتها واتساع وعائ

الاقتصادي، ومردودیة الضرائب العائدة للجماعات المحلیة ومنها البلدیات التي تتمیز بضیق وعائها، ضعف 
  حصیلتها، قلة الخاضعین لها وارتباطها بالأملاك؛
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وما یثبت ذلك ضعف تحصیل الرسم العقاري  مكلف بالضریبة والإدارة الجبائیةانعدام الثقة بین ال -
  والضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة؛

التعدیلات الجبائیة المستمرة التي ترد في قوانین المالیة تؤثر على المكلفین بالضریبة من جهة،  -
  على الدفع الجزافي؛إلغاء الضریبة كت الجبائیة  الإجمالیة للبلدیات ومن جهة أخرى أثرت على الإیرادا

على الرغم من تمتع البلدیات بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي التي تمتعها بمصادر جبائیة  -
لغاء أخرى، تحدید  ٕ وحریة التصرف في شؤونها إلا أن الدولة هي التي لها الحق في تأسیس ضرائب جدیدة وا

  وائد؛القواعد والمعدلات والخاضعین لها وكیفیة توزیع هذه الع
یعتبر الرسم على النشاط المهني من أهم الإیرادات الضریبیة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات  -

  المحلیة؛
الضریبة على : ضعف حصیلة بعض الضرائب المحلیة مقارنة بالرسم على النشاط المهني مثل -

  اري، الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة بالإضافة لرسم التطهیر والرسم العق
  تمتاز بلدیات شلغوم العید وتاجنانت  بإیرادات جبائیة  مرتفعة ؛ -
  .هناك تفاوت بین بلدیات ولایة میلة من حیث الحصیلة الجبائیة -

  التوصیات والاقتراحات  : ثالثا
ضرورة اصلاح النظام الضریبي الحالي، انطلاقا من حتمیة الفصل الكلي بین الضرائب التي تعود  -

  لفائدة الدولة والأخرى التي تعود لفائدة الجماعات المحلیة وصندوق الضمان والتضامن لجماعات المحلیة؛
ریبة والإدارة تغییر معتقدات الأفراد حول الضرائب من خلال قنوات الاتصال بین المكلف بالض -

  الجبائیة، أي نشر الوعي الضریبي؛

الزیادة في الأجور، المنح، الظروف ( الاهتمام بالمورد البشري وتفعیل أداءه من خلال التحفیز -
  بالإضافة إلى التكوین؛.... ) الملائمة للعمل وتوظیف الإطارات

  الغش والتهرب الجبائیین؛تبسیط إجراءات النظام الضریبي الحالي، من شأنه أن یجابه ظاهرة  -

الاهتمام بالجبایة المحلیة وتشجیع الباحثین في هذا المجال وذلك لمساهمتها الفعالة في تطویر  -
  .المجتمعات الحدیثة وقدرتها على إدارة وتنمیة النشاطات المحلیة وترقیتها

  آفاق الدراسة : رابعا

لتطبیقي إلا أنه لا یمكن الإلمام بكل ما على الرغم من دراستنا لهذا الموضوع بجانبیه النظري وا
یحیط بمساهمة الضرائب المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة والتي تعد من أكبر انشغالات الهیئات 

  .المحلیة مع منح البلدیات حق تأسیس الضرائب المحلیة ودراسة أثر ذلك على مواردها الجبائیة



 

  

  

  

  

  

  قائمة المصادر والمراجع
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 قائمة المصادر والمراجع

116 

  :الكتب: أولا

  .2012المالیة العامة، دار زهرات للنشر والتوزیع ، عمان، : أحمد زهیر الشامیة، خالد الخطیب - 1
  .2012القانونیة للنشر والتوزیع، الإسكندریة،  أحمد عبد السمیع علام، المالیة العامة، مكتبة الوفاء - 2
جهاد سعید خصاونة، علم المالیة العامة والتشریع الضریبي بین النظریة والتطبیق العلمي، دار وائل  - 3

  2010لنشر والتوزیع، عمان، ل
حمید بوزیدة، جبایة المؤسسات دراسة تحلیلیة في النظریة العامة للضریبة، دیوان المطبوعات  - 4

  .2، ط2007الجامعیة، الجزائر، 
  ،2009حیاة بن إسماعیل، تطورات الموازنة، ایتراك للطباعة والنشر والتوزیع، مصر،  - 5
خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر الشامیة، أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر والتوزیع،  -6

  .3، ط2008الأردن،
حكومیة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، خالد شحادة الخطیب، محمد خالد المهایني، المحاسبة ال - 7

2008.  
التطبیق، دار الجامعة الجدیدة للنشر والتوزیع، ، الاقتصاد المالي بین النظریة و خبابة عبد االله - 8

  2016الإسكندریة، 
  .2007، الأردنخلیج حسن خلف، المالیة العامة، عالم الكتب الحدیث،  - 9

  .2011العامة، دار دجلة للنشر والتوزیع، عمان ، سعید علي لعبیدي، اقتصادیات المالیة  -10
  .2009المالیة العامة، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  أساسیاتسوزي عدلي ناشد،  -11
  .2015سید عطا االله السید، التدریب المحاسبي والمالي، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان،  -12
، 2یبي، دار إثراء للنشر والتوزیع، عمان، طعادل العلي، المالیة العامة والقانون المالي الضر  -13

2011.  
عادل محمد القطاونة، عدي حسن عفتة، المحاسبة الضریبیة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان ،  -14

2008.  
عبد الباسط علي جاسم الزبیدي، وعاء ضریبة الدخل في التشریع الضریبي التبتین في الأنظمة  -15

  2007، دار حامد للنشر والتوزیع، عمان،-ةمقارندراسة  -الضریبیة في الدول العربیة 
  .2011عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، عمان،  -16
عبد الناصر نور وآخرون، الضرائب ومحاسبتها، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان،  -17

  .2008، 2ط
لي الموسي، اقتصاد الموازنة العامة الجزء عدنان حسن الخیاط، مهدي سهر الجبوري واثق ع -18

  .2015الأول، دار أیام للنشر والتوزیع، عمان، 
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  2007عزمي یوسف خطاب، الضرائب ومحاسبتها، دار الإعصار العلمي للنشر والتوزیع،عمان ، -19
  .4، ط2011علي زغدود، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،، -20
اقتصادیات المالیة العامة، دار الرضوان للنشر والتوزیع، الاردن،  فتحي احمد ذیاب عواد، -21

2013.  
  2007فلیح حسن خلف، المالیة العامة، عالم الكتب الحدیث، الأردن،  -22
  ،2015فؤاد بن غضبان، التنمیة المحلیة ممارسات وفاعلون، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان،  -23
، 2015العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة  -24

 .6ط
مجیدي فتحي، الاقتصاد والمالیة العامة والقانون، الدلیل لاجتیاز مسابقة متصرف إداري سلسلة  -25

  2010محاضرات ودرس،الجلفة، 
 2009، 2، الدار الجامعیة، مصر، ط-مدخل حدیث  -محمد البنا، اقتصادیات المالیة العامة  - 26
، 6ر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، طمحمد شاك -27

2014.  
اوي، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، ز محمد طاقة، هدى الع -28

2017.  
  .2003محمد مسعي، للمحاسبة العمومیة ، دار الهدى للنشر والتوزیع، عین ملیلة، الجزائر،  -29
، زكریا احمد عزام، مبادئ المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع محمود حسن الوادي -30

  .2007والطباعة، عمان، 
محمود حسن الوادي، مبادئ المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان،  -31

2007.  
المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دیوان -32

2011.  
، 2009یاسر صالح الفریجات، المحاسبة في علم الضرائب، دار المناهج للنّشر والتوزیع، عمان، -33

  .1ط

 :والمذكرات الأطروحات: ثانیا

  : الأطروحات

 في علوم التسییر، هبلوفي عبد الحكیم، ترشید نظام الجبایة العقاریة، دراسة مقدمة لنیل شهادة الدكتورا - 1
  .2012بسكرة،  ،جامعة محمد خیضر
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الاقتصادیة، في العلوم  هخنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق، أطروحة دكتورا - 2
  .2011جامعة الجزائر، 

شلال زهیر، أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة للدولة،  - 3
  2014، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، هأطروحة دكتورا

عفیف عبد الحمید ، فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة، دراسة حالة الجزائر خلال  - 4
، سطیف، وم الاقتصادیة، جامعة فرحات عباسدكتوراه في العل أطروحة، )2012، 2001(الفترة 
2014.  

دكتوراه في العلوم الاقتصادیة،  أطروحةمحمود جمام، النظام الضریبي واثره على التنمیة الاقتصادیة،  - 5
  .2010جامعة منتوري قسنطینة، 

مزیاني فریدة، المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري، مذكرة  - 6
  ،2006ون، جامعة منتوري قسنطینة، مقدمة لنیل شهادة دكتوراه الدولة في القان

  :المذكرات

ات، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل جإسماعیل فری - 1
  .2014شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة الوادي، 

، مذكرة -اندراسة حالة ولایة تلمس- ثابتي خدیجة، دراسة تحلیلیة حول الضریبة والقطاع الخاص،  - 2
  .2012لنیل شهادة الماجیستیر، تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة ابو بكر بلقاید، تلمسان، 

حجار مبروكة، اثر الضریبة على استراتیجیة الاستثمار في المؤسسة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة  - 3
  .2006الماجیستیر في العلوم التجاریة، جامعة محمد بوضیاف ، المسیلة، 

ى موسى میسي، السیاسة الضریبیة ودورها في تنمیة الاقتصاد الفلسطیني، مذكرة دلال عیس - 4
في المنازعات الضریبیة، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین،  الماجستیرمقدمة لنیل شهادة 

2006.  
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر وأفاقحصیلة : سي یوسف أحمد، تحولات اللامركزیة في الجزائر - 5

  .نون، جامعة مولود معمري، تیزي وزوفي القا
شویح بن عثمان دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة، دراسة حالة البلدیة ، مذكرة لنیل  - 6

  .2011شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 
فلسطین مذكرة صخر وائل محمود الاحمد، ظاهرة انتقال العبء الضریبي غیر المباشرة في  - 7

مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في المنازعات الضریبیة، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین، 
2005.  
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عباس عبد الحفیظ، تقسیم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة دراسة حالة، نفقات  - 8
  2012أبو بكر بلقاید، تلمسان، ولایة تلمسان وبلدیة النصر المنصورة، لمذكرة ما جستر، جامعة 
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  .2006، 2في علوم التسییر، جامعة قسنطینة الماجستیرمقارنة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة 

یحي لخضر، دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة  -18
لعلوم الاقتصادیة جامعة محمد بوضیاف في ا الماجستیرالجزائریة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة 

  .2007المسیلة ، 
یة المحلیة في الجزائر، مذكرة یوسفي نور الدین، الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنم -19
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